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Forord

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har varit hdg och i stort sett oférandrad
under mer 4n ett decennium, oavsett konjunkturférandringar och oavsett hur
ungdomsarbetsldsheten har utvecklats. Unga som varken arbetar eller studerar dr en
sarskilt utsatt grupp och den politiska enigheten kring behovet av insatser har vaxt i takt
med att forstaelsen for gruppens villkor har dkat.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har ldnge studerat villkoren for
unga som star utanfor bade studier och arbete savil som insatser riktade till gruppen,
bland annat inom ramarna for det ESF-projekt Temagruppen Unga i arbetslivet som
myndigheten ansvarade for dren 2007-2017. Likasa har Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar bidragit med vardefull forstaelse for behovet av samordnade
och tidiga insatser till de unga som det handlar om.

Kunskapen kring dessa unga, kring framgéngsrika arbetssétt och kring hur samverkan
bor ordnas har kat visentligt genom dessa och andra insatser och det &r nu dags att ga
frén ord till handling.

Myndigheten vilkomnar dérfor det uppdrag som myndigheten har fatt fran regeringen
att utveckla en funktion for att stodja de aktorer, i forsta hand kommuner, som arbetar i
verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

I den hér delrapporten redogdr myndigheten for tidigare erfarenheter kring arbete med
unga som varken arbetar eller studerar samt for hur uppdraget kommer att genomforas.

Myndigheten kommer att arbeta for att frimja tidiga och samordnare insatser fran
lokala aktorer till unga som varken arbetar eller studerar, samla och sprida kunskap om
fragor som ror dessa unga, inklusive framgangsrika arbetssétt for att stodja ungas
etablering, samt identifiera systemhinder f6r ungas etablering och rapportera dessa till
regeringen och till andra nationella aktorer.

Arbetet med delrapporten har utforts av uppdragsansvarig Marcus Ohlstrém och
utredare Amanda Nielsen. Utredare Victoria Carlsson Wahlgren har bidragit med
underlag.

Lena Nyberg
Generaldirektor

Vixjo, april 2019
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Sammanfattning

I den hir delrapporten redogér Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for
hur myndigheten tagit sig an uppdraget att stodja de aktorer, i forsta hand kommuner,
som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller
studerar. MUCF ska stddja lokal organisations- och verksamhetsutveckling sa att
forutsattningar skapas for att ge unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt och
samordnat stod. MUCF ska dven utgdra ett informations- och kunskapsstod i fragor som
ror unga som varken arbetar eller studerar (regeringsbeslut 2018).

Myndigheten har sammanstéllt sdvél egna som andra aktorers erfarenheter fran arbete
med unga som varken arbetar eller studerar. Vidare har myndigheten, mot bakgrund av de
erfarenheter som sammanstéllts, preciserat hur uppdraget ska genomforas i syfte att na
onskade resultat.

Ett antal riskfaktorer for att unga ska hamna utanfor bade studier och arbete har
identifierats. Till dessa hor att sakna gymnasieexamen, att vara fodd utomlands, att lida
av psykisk ohiélsa, att vara hbtq-person samt att ha en funktionsnedséttning.

Myndigheten har dven kartlagt hinder och utmaningar respektive framgangsfaktorer i
arbetet med unga som varken arbetar eller studerar. Hinder och utmaningar inkluderar
kortsiktighet i insatser, otydlig ansvarsférdelning, bristande forutséttningar for
individanpassning samt bristande samverkan.

Framgéngsfaktorer inkluderar ett individcentrerat arbetssitt, flexibilitet i insatser,
helhetsperspektiv pa den enskilde unges behov, bra bemétande, tid och talamod,
kartlaggning och uppf6ljning av gruppen unga som varken arbetar eller studerar samt
fungerande samverkan.

Utifran att samverkan framstar som centralt for védlfungerande insatser har myndigheten
dven kartlagt framgéngsfaktorer for samverkan. Dessa ér tydlighet i styrning och ledning,
tydliga strukturer for samverkan, samsyn om problem och utmaningar samt goda
relationer mellan samverkande parter.

I enlighet med uppdraget och mot bakgrund av den erfarenhet som sammanstillts
kommer myndigheten att arbeta for att stidrka samverkan inom kommuner samt mellan
kommuner och andra lokala aktdrer. Myndigheten avser bland annat att genomfora
workshops riktade till enskilda kommuner i syfte att stirka kommuners interna
samverkan, att skapa plattformar for erfarenhetsutbyten mellan kommuner samt att rikta
insatser till regioner med ansvar for sjuk- och hilsovérd inklusive psykiatri.

Utover det kommer myndigheten att samla och sprida kunskap i fradgor som ror unga
som varken arbetar eller studerar, inklusive om metoder for samverkan, samt identifiera
och rapportera systemhinder till regeringen och andra relevanta nationella aktorer.
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Inledning

I mars 2018 gav regeringen Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF) i uppdrag att utveckla en funktion for att stodja de aktorer, i forsta hand
kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken
arbetar eller studerar (regeringsbeslut 2018).

Enligt uppdragsdirektivet ska MUCEF stddja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling sé att forutséttningar skapas for att ge unga som varken arbetar
eller studerar ett tidigt och samordnat stod. MUCF ska dven utgora ett informations- och
kunskapsstdd i fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar, dels genom att
samla och sprida kunskap, dels genom att identifiera och rapportera systemhinder till
regeringen och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet den 15 december 2021.

En inledande rapport ska ldmnas den 15 april 2019. Dér ska MUCF sammanstélla egna
och andras tidigare erfarenheter fran omradet samt precisera hur uppdraget ska
genomforas.

Den inledande delen av uppdraget dr nu genomf{ord och redovisas genom den hér
delrapporten.

1.1 Tolkning av uppdraget

Myndigheten tolkar uppdraget som att den forsta delen, att stodja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling, dr den centrala och prioriterar direfter. Likasa tolkar MUCF
uppdraget som att myndigheten ska bidra till att skapa varaktig férandring i strukturer och
arbetssitt. Det stod som myndigheten kommer att erbjuda kommer i forsta hand syfta till
att starka kommuners interna samverkan samt samverkan mellan kommuner och regioner.
Dels for att det ligger i linje med hur uppdraget till myndigheten dr formulerat men ocksa
for att intern kommunal samverkan starker kommuners formaga att pa ett meningsfullt
sitt samverka med andra aktorer (SOU 2018:11).

For att kunna bidra till varaktiga fordndringar i strukturer och arbetssétt kommer
myndigheten i denna del rikta sitt stod till chefer och strateger med mandat att driva
fordndringsarbete, inte till de som i sitt dagliga arbete mdter unga som varken arbetar
eller studerar. Myndigheten kommer att strdva efter att stirka forutsittningarna for tidiga
insatser, for ett intensifierat strategiskt arbete och for djupgaende samverkan. Stodet
kommer i forsta hand att riktas till kommuner med stora behov av forbattrad samordning
men ocksa till kommuner som ligger i framkant, for att darigenom ytterligare stérka de
goda exempel som finns och som kan spridas for att inspirera andra.

I uppdragsdirektivet star att myndigheten ska skapa forutsittningar for att ge unga ett
tidigt stod. Tidigt stod dr inte detsamma som forebyggande arbete. Ett tidigt stod tolkar
myndigheten som ett stdd som sitts in sa snart som mdjligt nér behov uppstar. Samtidigt
gor myndighetens ingang i uppdraget, att bidra till att utveckla mer &ndamalsenliga
strukturer och arbetssitt, att forutsdttningarna kommer att stirkas bade for ett tidigt stod
och for ett vil fungerande forebyggande arbete.

Uppdraget att utgdra ett informations- och kunskapsstdd tolkas bredare. Har kommer
myndigheten att sprida kunskap béde till de som har ansvar for verksamheter som riktar
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sig till unga som varken arbetar eller studerar och till de som arbetar i sddana
verksamheter, samt dven till andra som har ett intresse for dessa fragor.

Uppdraget att identifiera och rapportera systemhinder kommer ske 16pande, med
Regeringskansliet och andra relevanta aktérer som mottagare.

MUCF kommer i uppdraget att anldgga ungdoms-, ickediskriminerings-, jimstalldhets-,
barnrétts-, funktionshinders- och hbtq-perspektiv. Att arbeta utifran dessa perspektiv
innebdr, bland annat, att analysera eventuella skillnader i forutsittningar for etablering
och att identifiera hinder och framgangsfaktorer for relevanta grupper av unga. MUCF
kommer ocksé att stirka kommuner i att anlédgga perspektiven ovan, bland annat genom
att de som tar del av MUCF:s stod uppmanas att inventera i vilken utstrickning de arbetar
utifran perspektiven och hur de kan bli béttre pé att gora det, nir sé behovs.

Myndigheten bedomer att inriktningen ovan gor att planerade aktiviteter vdl kommer att
komplettera insatser fran andra aktorer med uppdrag pa omradet (for en genomgang av
centrala aktorer, se bilaga till rapporten).

1.2 Arbetsférmedlingen férandras

Forutsittningarna for unga som varken arbetar eller studerar samt for aktdrer som arbetar
med dessa unga har fordndrats sedan myndigheten fick uppdraget. Den mest patagliga
fordndringen &r den som ror Arbetsférmedlingen, dir den statsbudget som antogs hosten
2018 tillsammans med det sé kallade januariavtalet drastiskt fordndrar villkoren for
Arbetsformedlingen.

I skrivande stund ar det oklart hur Arbetsférmedlingens uppdrag kommer att se ut
framover. Det stér dock klart att de fordndrade villkoren kommer att paverka inte bara
Arbetsformedlingen utan dven andra aktdrer som har arbetar med unga som varken
arbetar eller studerar, inklusive Sveriges kommuner och andra lokala aktorer. Till
exempel kan kommunerna behdva ta ett storre ansvar eller hitta nya strukturer och
arbetssitt ndr ett viktigt stdd till unga arbetslosa fordndras eller forsvinner i delar av
landet.

I ljuset av det bedomer MUCEF att uppdraget att stodja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling i frdgor som ror unga som varken arbetar eller studerar blir én
viktigare. De insatser som myndigheten planerar att genomf6ra ar dessutom vél
anpassade till att bidra till ett lokalt utvecklingsarbete och kan ocksé skalas upp efter
behov.

Samtidigt konstaterar myndigheten att uppdraget inte har dimensionerats utifran de
forutsittningarna som nu rader. Uppdraget sa som det formulerades av regeringen ar inte
anpassat till de nya behov som uppstatt och syftade heller inte till att 16sa de utmaningar
som Sveriges kommuner nu stér infor.

Myndigheten kommer att bevaka utvecklingen och ser fram emot en fortsatt dialog med
Regeringskansliet i fragan. Myndigheten star redo att ta sig an ett utokat uppdrag om
regeringen bedomer att behovet finns och skjuter till de resurser som behovs.

1.3 Tidigare erfarenheter

MUCEF har forberett uppdraget mot bakgrund av tidigare erfarenheter, badde myndighetens
egna och andra aktorers. Sarskilt vikt har lagts vid de erfarenheter av samverkan som
gjorts av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (Samordnaren) och av
Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (Dua), samt vid erfarenheter av insatser
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till unga som varken arbetar eller studerar som gjorts av Temagruppen Unga i arbetslivet
(Temagruppen).

Samordnaren och Dua har tydligt visat hur brister i samverkan skapar svérigheter for
enskilda. Unga som varken arbetar eller studerar far ofta insatser fran flera olika aktorer.
Niér dessa aktdrer inte samordnar sig fér inte enskilda det stod de borde fa, alternativt s&
far de ett stod som inte &r s effektivt som det borde vara. Bristande samverkan drabbar
ocksa enskilda genom att de kartldggs gang pa gang och sjilva far agera koordinator
mellan olika aktorer och insatser.

Temagruppen har, liksom dven Samordnaren och andra aktorer, 6kat forstaelsen for
vilka metoder och arbetssétt som dr framgéngsrika i arbetet med unga som varken arbetar
eller studerar. Framgangsfaktorer inkluderar ett individcentrerat arbetssitt, flexibilitet i
insatser, ett bra bemd&tande, langsiktighet, helhetssyn, kartldggning och uppfoljning av
den enskilde samt samverkan. Dessa framgangsfaktorer ror fraimst hur verksamhet riktad
direkt mot unga som varken arbetar eller studerar ska bedrivas, men samverkan ar
dessutom viktig for att forutsittningar ska skapas att dvriga framgangsfaktorer ska fa
genomslag.

Utifran tidigare erfarenheter bedomer myndigheten att manga framgéangsrika projekt
och verksamheter bedrivs och att kunskapen om goda arbetssitt dr omfattande och vil
forankrad hos verksamhetspersonal. Daremot samordnas insatser inte i tillrdcklig grad
och det &r inte ovanligt att samverkan vilar pa personliga kontakter snarare &n pa
fungerande och forankrade strukturer. Dessutom saknas i méanga fall langsiktighet och
stabilitet i satsningarna. Det gor arbetet for att frimja ungas etablering sarbart vilket
drabbar bade enskilda unga och sambhdllet i stort.

Utover att MUCEF tagit del av tidigare erfarenheter har myndigheten under hdsten 2018
genomfort workshops som ett led i det forberedande arbetet. Syftet har varit att lyssna in
vilka behov som kommuner och regioner ser och att fora en dialog kring hur nationella,
regionala och lokala aktdrer kan arbeta tillsammans for att pa bésta sitt stiarka lokala
insatser kring unga som varken arbetar eller studerar. Erfarenheterna som kommit fram
vid dessa workshops har bidragit till att forma myndighetens plan for hur uppdraget ska
genomforas.

En viktig lardom fran ndmnda workshops ér att det finns en stark 6nskan om forbéattrad
samordning mellan nationella aktrer sa som MUCF, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Skolverk, Dua, med flera. Bade regionala och lokala aktorer upplever att det
nationella arbetet spretar. Mot bakgrund av det har MUCEF aktivt arbetat for att utveckla
samverkan med dessa aktdrer men dven andra. Ovriga lirdomar kring hur MUCF kan
arbeta tillsammans med regionala och lokala aktorer kommer att ligga till grund for
insatser som utvecklas framdver, dir MUCF bland annat avser skapa plattformar for
regionala erfarenhetsutbyten.

1.4 Ungas roster

Myndigheten har tidigare tagit fram kunskap om ungas egna erfarenheter av att varken
arbeta eller studera samt av om ungas erfarenheter av stdd till arbete eller studier
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2015, 2016, 2017b, 2018, 2019b,
Temagruppen Unga i arbetslivet 2014c). Aven andra aktorer har i dialog med unga samlat
kunskap om hur det &r att varken arbeta eller studera (SOU 2017:9, SOU 2018:11).

8 (47)



I tidigare rapporter framkommer att manga unga har erfarenhet av déaligt bemdtande och
déligt fungerande insatser. De vittnar om att de inte blivit sedda, lyssnade till eller tagna
pa allvar. Manga unga uttrycker ocksa att de fatt vinta lange innan de fatt tillgéng till
andamalsenliga insatser och stod.

Det framkommer @ven en bild av vilken form av stdd unga skulle vilja fa. Ett
aterkommande tema &r vikten av engagerade vuxna som tar sig tid och dr lyhdrda for de
ungas erfarenheter och behov. Ménga lyfter ocksa vikten av ett mer personligt
bemotande, att bli behandlad som ménniska och inte som ett drende.

Myndigheten har tagit intryck av ungas erfarenheter nér uppdraget har planerats.
Myndigheten kommer dven fortsatt samla in och sprida ungas egna erfarenheter och
roster och ocksé formedla ungas perspektiv till de som tar emot myndighetens stod.

1.5 Insatser framover

I kapitel 7 av den hér delrapporten redogdrs for de insatser som myndigheten kommer att
genomfora alternativt planerar att utveckla. Myndigheten kommer att ldgga stor kraft pa
att, genom workshops riktade till chefer och strateger i kommunala forvaltningar, bidra
till organisations- och verksamhetsutveckling i syfte att stirka kommuners interna
samverkan. Genom stérkt intern samverkan forbattras kommuners forutséttningar for att
ge ett tidigt, samordnat och adekvat stod till unga som varken arbetar eller studerar, men
ocksa for att pa ett &andamalsenligt och effektivt séitt samverka med andra aktorer.

Utover det kommer myndigheten att sprida kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar samt om insatser till gruppen och om metoder fér samverkan. Det kommer ske
genom myndighetens webbsida dér en sirskild ingéng kring fragor om unga som varken
arbetar eller studerar har byggts upp och kommer att vidareutvecklas 16pande, dar
kunskap och erfarenheter samlas och gors tillgénglig. Myndigheten kommer ocksa att
fortsétta att ta fram och tillgéingliggora statistik kring unga som varken arbetar studerar, ta
fram viss annan kunskap, samt genomfora informationsinsatser pa konferenser, genom
webbinarier och genom andra kanaler som myndigheten identifierar som lampliga.

Till sist kommer myndigheten dven att samla in och systematisera lokala aktorers
erfarenheter av systemhinder, exempelvis avseende regelverk, for avrapportering till
regeringen och andra nationella aktorer.

1.6 Insatser hittills

MUCEF har under 2018 och fram till april 2019 forberett uppdraget. Aktiviteter som
genomforts inkluderar att myndigheten har

e inhdmtat kunskap fran lokala, regionala, nationella och transnationella aktorer,

e fOrberett samverkan med andra nationella aktorer, i forsta hand SKL, Dua och
Skolverket

o formaliserat ett ndra samarbete med SKL:s Uppdrag fullfoljd utbildning, en
satsning som syftar till att forebygga skolavhopp, i syfte att koordinera MUCF:s
och SKL:s insatser samt att effektivisera stodet till lokala aktdrer

o fOrberett ett koncept for organisations- och verksamhetsutveckling som kommer
att ligga till grund for myndighetens insatser riktade till enskilda kommuner

e planerat for uppfoljande aktiviteter som ska fordjupa kunskapen i fragor som ror
unga som varken arbetar eller studerar hos mottagande aktorer
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o utvecklat en sdrskild ingdng under myndighetens webbsida for spridning av
kunskap kring fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar

e tagit fram och tillgdngliggjort ny nationell, regional och lokal statistik kring unga
som varken arbetar eller studerar

o genomfOrt workshops med regionala och lokala aktdrer i syfte att inhédmta
ytterligare kunskap om dessa aktorers behov och dnskemaél

o spridit kunskap om uppdraget och om kommande insatser vid nationella och
regionala konferenser, inkl. under Almedalen 2018, samt genom myndighetens
hemsida, nyhetsbrev och andra kanaler for spridning

e rekryterat och lért upp personal.

Myndigheten bedomer att de forberedelser som har gjorts har lagt en bra grund for
fortsatt arbete och att myndigheten ar vil forberedd for att ta sig an uppdraget.

1.7 Samverkan

MUCEF har, i enlighet med uppdragsdirektivet, inhdmtat kunskap fran
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Skolverket, Dua och SKL.
Utover att ta del av relevanta rapporter har MUCF éven fort samtal med samtliga aktorer
kring bland annat mdjligheter for samverkan och samordning av insatser framdver.

Andra aktorer som MUCF inhdmtat kunskap fran eller fort samtal om samverkan med
inkluderar Svenska ESF-radet, Delegationen mot segregation, Tillitsdelegationen,
Skolinspektionen, Myndigheten for delaktighet, Folkbildningsradet, flera olika
samordningsforbund, Institutet for framtidsstudier, universitet och hogskolor, aktorer
inom det civila samhillet inkl. kommun- och regionférbund samt regionala, nationella
och transnationella ESF-projekt.

MUCEF har dven forberett for samarbete med andra verksamheter som myndigheten
bedriver, till exempel stodet till lokal kunskapsbaserad uppf6ljning av ungdomspolitiken.

Viktiga men ej langre aktiva aktorer vars arbete och kunskap legat till grund for
inriktning pa och avgrinsning av uppdraget inkluderar Samordnaren for unga som varken
arbetar eller studerar och Temagruppen unga i arbetslivet.

Myndigheten har under den inledande fasen haft sérskilt nidra samarbete med SKL,
Skolverket och Dua. Ett formaliserat samarbete har inletts med SKL i syfte att koordinera
myndighetens insatser med SKL:s arbete med Uppdrag fullfoljd utbildning. MUCF har i
det syftet avsatt resurser motsvarande en halvtidstjinst, inom ramen for de 4,5
heltidsarsarbetskrafter som avsatts for uppdraget totalt. Samarbetet inleddes den 1 april
2019 och kommer utvidrderas senast den 1 april 2020 och, om lampligt, forldngas.

Om regeringen véljer att g vidare med forslaget fran Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar att Arbetsférmedlingen, Skolverket och Socialstyrelsen
etablerar ett samordnat nationellt stod ser MUCF stora mojligheter att, om MUCF ingér i
den samverkan, fora vidare lokala erfarenheter till berérda nationella aktorer och att verka
for att den nationella samverkan mdter lokala behov.

1.8 Rapportens upplagg

Nista kapitel ger en kort beskrivning av MUCF:s sa kallade uvas-matt.
Kapitel 3 beskriver riskfaktorer for att hamna utanfor bade studier och arbete, utifran
tidigare erfarenheter fran MUCF och andra aktorer.
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Kapitel 4 och 5 beskriver hinder och utmaningar respektive framgéngsfaktorer i arbetet
med unga som varken arbetar eller studerar.

Kapitel 6 beskriver framgangsfaktorer for samverkan, utifrén att tidigare kapitel pekat
ut samverkan som centralt for valfungerande insatser.

Kapitel 7 beskriver hur MUCF, mot bakgrund av de erfarenheter som beskrivs i tidigare
kapitel, kommer att ta sig an uppdraget, med sérskilt fokus pa att stirka samverkan.

Kapitel 8 redogér for MUCF:s bedomningar av myndighetens forutsittningar att ta sig
an uppdraget.
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2 Unga som varken arbetar eller
studerar

Bendmningen unga som varken arbetar eller studerar syftar till att ringa in en heterogen
grupp som av olika skél star utanfor bade arbetsmarknad och studier. Denna grupp kan
definieras och mitas pa flera olika sitt och dess storlek varierar beroende pa val av data
och kriterier. Det svenska officiella méattet pa unga som varken arbetar eller studerar tas
fram av Statistiska centralbyrdn (SCB) utifran det av Eurostat definierade méttet NEET
(Not in Employment, Education, or Training). MUCEF, och tidigare Temagruppen Unga i
arbetslivet, har utvecklat det sa kallade uvas-mattet som ett komplement till detta. Den
huvudsakliga skillnaden mellan dessa tva métt dr att NEET-mattet tas fram utifrén de
aterkommande arbetskraftsundersdokningarna (som baseras pa telefonintervjuer med ett
slumpmaéssigt urval av befolkningen) medan uvas-maéttet tas fram utifran registerdata. De
bada matten och skillnaderna mellan dem beskrivs mer utforligt nedan.

2.1 SCB:s NEET-matt

Det svenska NEET-mattet tas fram utifran SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU) och
redovisas bade arligen och kvartalsvis. For att klassificeras som NEET ska en individ inte
ha varit sysselsatt (dvs. hen ska vara arbetslos eller utanfor arbetskraften) samt inte ha
deltagit i ndgon form av utbildning (inklusive utbildning som anordnas av
Arbetsformedlingen) under en fyraveckorsperiod. Denna statistik har férdelen att den ar
aktuell och uppdaterad eftersom den tas fram utan storre fordrojning. Den kan ocksé
anvéndas fOr att gora internationella jamforelser.

Svagheter med mattet &r att statistiken inte gér att bryta ner pa regional eller kommunal
niva samt att gruppens storlek sannolikt underskattas nagot. Detta beror dels pa att unga
inte alltid gor en korrekt bedomning av sin arbetsmarknadsstatus, dels pé att det finns ett
stort bortfall i AKU. Bortfallet fér ungdomsgruppen som helhet ar generellt hdgt och
mycket tyder pa att det dessutom ar skevt fordelat och att ungdomar utanfor arbete och
studier faller bort i hogre utstrackning dn andra unga (SOU 2013:74, SOU 2017:9).

Enligt senast tillgéingliga statistik frdn SCB (2018) star ca 71 300 unga i dldern 15-24
samt ca 60 300 unga i aldern 25-29 for nirvarande utanfor bade arbete och studier. Det
motsvarar ungefir 6,2 respektive 8,2 procent av aldersgrupperna.'

2.2  MUCF:s uvas-matt

MUCEF, och tidigare Temagruppen Unga i arbetslivet, har sedan 2011 sammanstillt och
publicerat statistik om unga som varken arbetar eller studerar utifran en egen modell
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2011, 2012a, 2013, 2014a, 2017a, 2017b, 2017c).2

! https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/
arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-data/unga-som-varken-
arbetar-eller-studerar-neet-ar/, 9 april 2019, kl. 13.00.

2 Modellen har reviderats flera ganger, bade som svar pa kritik och for att tillgéngen till registerdata skiftat
over tid (se SOU 2017:9).
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Uvas-méttet som myndigheten utvecklat tas fram utifran registerdata® och utgar fran
samtliga unga (16-29 ar) som ar folkbokforda i landet. Enligt modellen klassificeras en
individ till gruppen unga som varken arbetar eller studerar nér personen under ett helt
kalenderér:

1 inte haft inkomster* 6ver ett basbelopp (46 500 kr 2019)
2 inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer 4n 60
timmar.

Fram till och med 2014 ridknades sa kallade grénspendlare bort fran uvas-populationen.
Med grianspendlare avses unga som utifran svenska registerdata star utanfor bade arbete
och studier, men som arbetar eller studerar i Danmark eller Norge. Pa grund av
fordndringar i den data som SCB levererar till MUCF och som ligger till grund for mattet
kan den gruppen inte ldngre rdknas bort. Mattet har dérfor fordndrats frén 2015 vilket
innebdr att uppgifter for tidigare ar inte &r direkt jamforbara med uppgifter for senare ar.
Uppskattningsvis ar det ca 12 000 personer som grianspendlar och som borde, men inte
kan, riknas bort fran populationen fran 2015.

Nér MUCEF presenterar uppgifter om uvas-gruppen delas de in i sju underkategorier:

invandrat under aret

statliga atgirder (Oppen arbetsloshet och arbetsmarknadsatgérder)
kommunalt stod (forsoérjningsstod)

bade statliga atgdrder och kommunalt st6d

omvérdnad av barn (inklusive fordldraledighet pa bas- och garantiniva)
sjukdom/funktionsnedséttning (sjuk- och aktivitetsersittning)

okénd aktivitet.

~N N R W~

Uppgifterna ar vidare nedbrytbara pa élder (16-24 och 25-29), kén och om personer &r
inrikes eller utrikes fodda.

Uvas-mattet har flera fordelar framfor NEET-mattet. Eftersom det utgar fran registerdata
undersoks hela populationen och inte bara ett urval vilket innebdr en mer séker
uppskattning av gruppens storlek. Det medfor ocksa att resultaten kan presenteras inte
bara pa nationell nivé, utan ocksé pé regional och lokal niva. Ytterligare fordelar &r att det
gér att folja individer dver tid samt att det finns storre mojligheter att analysera specifika
undergrupper av unga som varken arbetar eller studerar.

Nackdelar med att utga frén registerdata ar att statistiken tas fram med ca tva ars
fordréjning samt att gruppens storlek kan Gverskattas nagot, da till exempel personer som
lamnat landet men som fortfarande &r folkbokforda i Sverige rdknas in (SOU 2013:74,
SOU 2017:9, Temagruppen Unga i arbetslivet 2017a, 2017b).

3 Grunden for modellen #r ett antal grundvariabler som héimtas frén SCB:s registerdatabas LISA
(Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier).

4 Som inkomst riiknas forvérvsinkomst (inkluderar inkomster frén anstéllning samt aktiv niringsverksamhet)
samt varnpliktserséttning. Inkomster fran passiv ndringsverksamhet ridknas inte som inkomst och inte heller
ersittningar fran olika socialforsékringar.

5 For en ndrmare diskussion om foréindringarna av statistiken, se www.mucf.se/sites/default/files/forandring-
av-uvas-statistiken-2015.pdf, 9 april 2019 kl1.13.00.
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Statistik 6ver unga som varken arbetar eller studerar finns att himta pé
www.mucf.se/uvas-statistik. Enligt senast tillgéingliga statistik (2016) star ca 80 300 unga

i aldern 1624 samt ca 88 500 unga i aldern 25-29 for nirvarande utanfor bade arbete och
studier. Det motsvarar ungefar 7,5 respektive 12,4 procent av aldersgrupperna.
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3 Riskfaktorer

Det finns ett antal grupper av unga som av olika anledningar har en forh6jd risk att fa
problem med sin etablering i arbetslivet. Det kan handla badde om konsekvenserna av
enskilda val och héndelser i livet, exempelvis att avbryta sina studier i fortid eller att bli
fordlder tidigt i livet, och om olika typer av individuella forutsdttningar och hur dessa
samspelar med strukturella forutsittningar. Bade unga med funktionsnedséttning och
unga utrikesfodda 16per exempelvis en storre risk att uppleva svarigheter under sin
skolgéng och att drabbas av diskriminering pa arbetsmarknaden. Vidare vet vi att det
finns en rad aspekter av barn och ungas uppvéxtforhallanden som paverkar risken att
hamna utanfor. Till dessa hor att vixa upp under otrygga familjeforhallanden och att ha
bristande stdd hemifran.

Nedan beskrivs en rad kénda riskfaktorer for att unga ska hamna utanfor arbete och
studier som identifierats i tidigare forskning och utredningar.® Dessa #r ofta svara att
separera fran varandra eftersom olika riskfaktorer samvarierar med varandra.” I praktiken
innebdr detta att ménga unga samtidigt tillhor flera grupper, eller befinner sig i flera olika
situationer, som var och en for sig 6kar risken for att hamna i utanférskap (SOU 2013:74,
SOU 2017:9).

3.1 Ofullstandig skolgang

En av de tydligaste riskfaktorerna for att drabbas av etableringsproblem é&r att sakna en
gymnasieexamen. Studier har visat att risken for att varken arbeta eller studera &r fyra till
fem gangar hogre for de som inte avslutat sina gymnasiestudier jimfort med de som
avslutat studieforberedande gymnasieutbildning. Unga med hog franvaro i grund- och
gymnasieskolan, de som saknar behdrighet till nationella program samt de som avbryter
sina studier i fortid eller lamnar gymnasiet utan examen tillhor riskgrupper for att senare
hamna utanfor arbete och studier (SOU 2017:9, SOU 2018:11). Flera av riskfaktorerna
for ofullstandig skolgang dverlappar ocksd med 6vriga riskfaktorer for att hamna utanfor
bade studier och arbete. Detta innebdr ocksa att flera av de riskgrupper som vi kan se,
exempelvis unga utrikesfodda och unga med funktionsnedsittning, &r Gverrepresenterade
i gruppen som ldmnar gymnasiet utan examen.

3.2 Socio-ekonomisk bakgrund

En rad studier har visat att ungas uppvaxtvillkor och familjesituation paverkar bade
skolresultat, utsikterna att fullf6lja skolan och senare etablering i arbetslivet. Bland de
aspekter som lyfts fram som mest centrala finns fordldrars inkomst, utbildningsniva och
arbetsmarknadsanknytning. Undersdkningar har visat att det finns ett starkt samband
mellan fordldrars inkomst och utbildningsniva och skolresultat. Vidare &r det vanligare

6 Rapportens diskussion bygger pa en sammanstillning av de riskfaktorer som identifierats av MUCF, av
Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar samt av Samordnaren for unga som varken arbetar
eller studerar (se Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017a, s. 24, 27-33, SOU 2013:74, s.
101-117, SOU 2017:9, s. 40-56, 75-79, SOU 2018:11, s. 80-94). Dessa 6verensstammer ocksé i hog grad
med de riskfaktorer som listas i Eurofounds rapport om NEET-ungdomar (Eurofound 2012, s. 53-58).

7 Det #r ofta svart att skilja mellan faktorer som orsakar eller leder till att en individ hamnar utanfor arbete
och studier och faktorer som endast korrelerar med att befinna sig utanfor arbete och studier. Denna svérighet
fordjupas ytterligare av att flera riskfaktorer kan vara aktuella samtidigt vilket gor det svérare att isolera en
sérskild orsak (Eurofound 2012).
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bland unga som varken arbetar eller studerar att ha fordldrar med kort utbildning och svag
arbetsmarknadsanknytning, exempelvis ar det betydligt vanligare i denna grupp att ha
foréldrar som haft ekonomiskt bistand eller varit arbetslosa.

Studier har ocksa visat att barn som véxer upp i en familj som ar ekonomiskt utsatt eller
har sociala problem moter storre svéarigheter i sin etablering. Detta beror bl.a. pa att dessa
barn ofta har sdmre forutséttningar att folja undervisningen i skolan och sémre
hilsotillstdnd. Undersokningar har bl.a. visat att barn som véxer upp i familjer priaglade
av missbruk, vald, psykisk ohélsa och ekonomisk utsatthet riskerar att f4 simre hilsa som
vuxna. Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar lyfte i sina betinkanden
fram unga som varit i samhéllets vard® som en sirskild riskgrupp utifran utgdngspunkten
att det i denna grupp ir vanligare att limna skolan med ofullstindiga betyg. Aven
brottslighet i tonaren, dverskuldsdttning och hemloshet har pekats ut som riskfaktorer for
att senare i livet hamna utanfor studier och arbete (Skolverket 2018, SOU 2013:74, SOU
2017:9, SOU 2017:47).

3.3 Psykisk ohalsa

Under de senaste dren har den psykiska ohélsan 6kat bland unga i Sverige, bade sett till
sjdlvrapporterade psykiska besvir och diagnostiserade psykiska sjukdomar. En aktuell
uppskattning fran Socialstyrelsen pekar mot att ungefar 10% av alla unga (och 15% av
unga kvinnor) lider av ndgon form av psykisk ohélsa. Speciellt utsatta grupper &r unga
med funktionsnedséttning, unga hbtg-personer och unga som flytt krig eller forfoljelse.
Psykisk ohélsa kan i en del fall paverka funktionsférméga och bidra till svérigheter att
fullfolja studier. Uppfoljningar visar ocksé att barn och unga som tidigt drabbats av
psykiska besvir har en lagre uppnadd utbildningsnivé. Det finns med andra ord anledning
att anta att unga med psykisk ohélsa I6per hogre risk att hamna utanfor studier och arbete.
Tillgdnglig statistik visar ocksa att unga som varken arbetar eller studerar har en sémre
psykisk hélsa jamfort med andra unga. Oro, &ngest och ridsla &r mer 4n dubbelt sa vanligt
i denna grupp. Vidare dr andelen som fatt 6ppen psykiatrisk vard tre ganger sa hog som i
ungdomspopulationen som helhet (Socialstyrelsen 2017, SOU 2017:9, SOU 2018:11).

3.4 Funktionsnedsattning

Det saknas idag tydlig statistik over hur vanligt forekommande olika typer av
funktionsnedsittningar® 4r bland unga som varken arbetar eller studerar. Tillginglig
statistik och rapporter tyder dock pé att unga med en funktionsnedséttning som paverkar
arbetsformagan har en forhojd risk att hamna i gruppen.!® Enligt Myndigheten for
delaktighet ar andelen unga utanfor arbete eller studier nistan dubbelt sa stor bland unga

8 Dvs. barn som varit placerade i familjehem, jourhem, HVB-hem eller liknande boendeform.

9 Det saknas en entydig definition av begreppet funktionsnedséttning och det varierar vilka som anses ingé i
gruppen. Socialstyrelsen definierar funktionsnedséttning som en nedséttning av fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsformaga som uppstatt till f6ljd av en medfodd eller forvarvad skada. De skador,
tillstand och sjukdomar som avses kan vara bade av bestdende och dvergdende natur. Se:
http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattningochfunktio, 9 april 2019, 13.00.

10 Det fors idag inga register 6ver personer med funktionsnedsittning. Detta beror dels pa det inte enkelt gar
att avgrénsa vilka grupper och individer som ska omfattas, dels pa att en del information betraktas som
kénslig utifran ett integritetsperspektiv. Det saknas exempelvis register pa individnivéd dver elever i sérskolan.
Trots detta gar det i viss man att spara gruppen via samhélleliga stodsystem och utbetalning av olika former
av ersittningar. Vidare finns det enkétundersokningar som kan ge en indikation p& hur manga personer det rér
sig om (SOU 2013:74, SOU 2017:9, SOU 2018:11).
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med funktionsnedsattning jamfort med ovriga unga i dldern 16—24. Denna bild bekriftas
ocksa av registerstudier som visar att unga med aktivitetsersittning'! utgér en
forhallandevis stor grupp bland de unga som varken arbetar eller studerar.'?

Unga med funktionsnedsittning dr en mycket heterogen grupp och forutséttningar for
etablering skiljer sig at. Detta beror bade pa att individers arbets- och studieférmaga
paverkas pa olika sétt och i olika grad och pé att arbetslivet dr béttre anpassat till vissa
funktionsnedséttningar &n till andra. Manga unga med funktionsnedséttning har ett arbete.
Det &r forst nér funktionsnedséttningen paverkar arbetsformégan som den blir ett hinder
for individen. En grupp som dr 6verrepresenterad bland unga som varken arbetar eller
studerar dr personer med neuropsykiatriska diagnoser. En annan grupp ér unga som gatt i
sdrskola, dvs. unga med utvecklingsstorning eller unga med forvarvad hjarnskada som
medfort en begdvningsmaéssig funktionsnedsittning. Unga som gétt i sirskola &r en av de
grupper som har svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden och uppfoljningar visar att
endast en mindre andel av denna grupp gar vidare till arbete eller studier (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017b, SOU 2017:9, SOU 2018:11).

3.5 Utrikesfodd eller nyanland

Utrikes fodda 4r Sverrepresenterade bland unga som varken arbetar eller studerar. '
Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda 6kar med éldern och konsskillnaderna &r
stora. Utrikes fodda kvinnor ir sirskilt dverrepresenterade i gruppen. ' Utrikes fodda ar
en heterogen grupp med skilda forutséttningar for etablering. En viktig faktor ar hur lange
en person befunnit sig i Sverige, likasd om denna kommit som asylsékande eller
arbetskraftsinvandrare. Andra faktorer av stor betydelse ar utbildningsbakgrund,
arbetslivserfarenhet, sprakkunskaper och fysisk och psykisk hélsa. Generellt kan sigas att
etableringssvarigheterna dr storre ju kortare tid en individ befunnit sig i landet och storst
utmaningar moter de unga som kommit till Sverige i de sena tonéren. For dessa ar det
ofta svart att hinna ldra sig svenska och fa fullsténdiga betyg i tid for att hinna paborja
studier pé ett nationellt gymnasieprogram.

En rad forklaringar till gruppens etableringssvarigheter har forts fram. En hogre andel
bland utrikes fodda unga har en ofullstindig skolgang. Mot bakgrund av att en
gymnasieexamen ofta dr avgorande for framgéngsrik etablering framstar detta som en
viktig forklaringsfaktor. Samtidigt dr det vanligare att utrikes fodda unga varken arbetar
eller studerar trots fullstindiga gymnasiebetyg vilket antyder att det finns fler faktorer
som paverkar. Bland dessa kan ndmnas att det tar tid att hitta ett arbete, att sprakbarridrer
kan vara hoga, att manga saknar nitverk och kontakter som kan leda till ett arbete, att
utbildning och arbetslivserfarenheter fran andra lander virderas 1agt samt att det

11 Ersdttning som betalas ut av Forsékringskassan till unga i dldern 19-30 som inte bedéms kunna arbeta
heltid under minst ett ar pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning.

12 Enligt senast tillgéingliga statistik (2016) utgdr unga med aktivitetserséttning 18,8% (16-24 &r) respektive
27,6% (25-29 ar) av alla unga som varken arbetar eller studerar, se www.mucf.se/uvas-statistik, 9 april 2019,
13.00.

13 Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda minskar dock om hinsyn tas till faktorer som utbildningsniva
och socioekonomiska villkor (SOU 2017:9).

Aven unga med utlindsk bakgrund, dvs. unga som #r fodda i Sverige men dir en eller bida forildrarna ar
fodd utomlands, har stérre etableringssvérigheter och hogre andel med ofullstéindig skolgang jamfort med
unga med tva inrikes fodda fordldrar (Engdahl & Forslund 2015).

14 Detta kan dels forklaras med att utrikesfodda kvinnor oftare far barn fére 20 &rs lder, dels att utrikes fodda
kvinnor oftare har ldgre utbildning och mindre arbetslivserfarenhet jimfort med mén nir de kommer till
Sverige (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2017a, SOU 2017:47, SOU 2018:11).
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forekommer etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2017a, 2019a, SOU 2017:9). En annan viktig forklaringsfaktor &r att
manga utrikesfodda som flytt krig eller forfoljelse lider av psykisk ohélsa. Studier har
visat att traumatiska erfarenheter innan och under flykten till Sverige samt en lang
asylprocess med oviss utgang okar risken for dngest, depression och posttraumatisk stress
(SOU 2017:47).

3.6 Tidigt foraldraskap

Unga foréldrar, sirskilt de som féar barn redan i tonéren, dr overrepresenterade bland unga
som varken arbetar eller studerar. Detta beror framforallt pa att dessa unga, varav en klar
majoritet dr kvinnor, avbryter sina studier i fortid vilket paverkar forutséttningarna for
fortsatta studier och etablering i arbetslivet negativt. Det dr vanligare bland unga med
utldndsk bakgrund att fa barn fére 20 ars alder (SOU 2013:74, SOU 2017:9,
Ungdomsstyrelsen 2012).

3.7 Sexuell laggning, kénsidentitet och kdnsuttryck

Det finns inga registerdata 6ver unga hbtg-personer och gruppen ndmns séllan i rapporter
pa temat arbetsmarknad och etablering. Det ar dérfor svart att fa en tydlig bild av deras
situation. Mot bakgrund av att en rad rapporter belyst sévél utbredd psykisk ohilsa som
upplevelser av diskriminering hos gruppen ar det dock rimligt att anta att andelen unga
som varken arbetar eller studerar dr hogre i gruppen unga hbtq-personer jamfort med i
ungdomspopulationen i sin helhet (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
2017a, 2017c).

3.8 Bostadsort

Andelen unga som varken arbetar eller studerar varierar i olika delar av landet. Unga i
resurssvaga omraden samt unga som ar bosatta i orter och regioner med en svag
arbetsmarknad ar overrepresenterade i gruppen (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2017a, SOU 2013:74).
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4 Hinder och utmaningar i
arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar

Unga som varken arbetar eller studerar dr som tidigare diskussion visat inte en homogen
grupp och olika individer inom gruppen méter olika hinder och utmaningar i sin
etablering. Det hér kapitlet presentera nagra av de overgripande problem som stér i vigen
for ett effektivt stod till unga som stér utanfor bade studier och arbete. Fokus ligger pé
hinder i samhillets stodsystem.

4.1 Kortsiktighet och stuprérstankande skapar hinder

Forebyggande arbete dr avgorande for att motverka att ungdomar i framtiden moter
svérigheter i sin etablering i samhéllslivet (SOU 2018:11). Det finns idag omfattande
kunskap om riskfaktorer som kan ligga till grund for forebyggande insatser fran forskola
och skola, barn- och elevhilsovérd och socialtjinst.!> Satsningar pa forebyggande insatser
forsvaras dock av dagens former for budgetstyrning i kommuner och regioner, som leder
till kortsiktighet och stuprorstankande istéllet for sektorsdvergripande och l&ngsiktiga
strategiska satsningar (Hultkrantz 2015). En grundldggande problematik &r att vinsterna
av forebyggande arbete ofta syns forst pa langre sikt och ofta tillfaller en annan
organisation eller aktor dn den som finansierar och ansvarar for satsningen. Sammantaget
bidrar detta till att resurser till forebyggande arbete ofta prioriteras bort nér det stélls mot
kostnader for mer akuta behov (SOU 2018:11, Sveriges kommuner och landsting 2012).

4.2 Otydlig ansvarsférdelning och brist pa
helhetsperspektiv

Den svenska vilfardsstaten préglas av langtgaende specialisering och uppdelning av
ansvar pé olika sektorer och aktorer. Detta riskerar att skapa svarigheter for unga med en
komplex problembild som &r i behov av stéd frén mer &n en aktor (SOU 2017:9).
Specialiseringen innebér att olika aktdrer ansvarar for tydligt avgrdnsade omraden. For
individer med en mer komplex problembild kan detta skapa problem eftersom de ofta
befinner sig i granslandet mellan olika myndigheters ansvar. I sddana situationer
Overlappar ansvaret mellan olika aktorer och det finns en pataglig risk att ingen tar ett
helhetsansvar for individens behov och insatser. I vérsta fall kan det leda till att ingen tar
ansvar 6verhuvudtaget och att individen bollas mellan olika aktérer (SOU 2013:74, SOU
2018:11).

4.3 Bristande forutsattningar for individanpasshning

Organiseringen av vélfardsstaten skapar ocksa hinder for individanpassade insatser.
Ansvaret for att stodja unga som varken arbetar eller studerar dr idag uppdelat pa en rad
aktorer som var en och erbjuder stod utifran sitt specifika uppdrag. For den enskilda
individen kan det innebéra svarigheter att fa tillgang till &ndamalsenligt stéd i form av

15 For dversikt over sddan kunskap se SOU 2013:74, kap. 4, SOU 2017:9, s. 75-79, SOU 2018:11, s. 81-94.
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individuellt anpassade insatser och kombinationer av insatser. Detta beror pa att olika
aktorer arbetar utifrén olika regelverk och var och en erbjuder en viss form av
standardiserade insatser utifrdn specifika kriterier (exempelvis dlder, tid i arbetsloshet)
och under begrinsade tidsperioder. Olika aktorers regelverk, och i synnerhet regelverken
for Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska ramprogram'¢, pekas ofta ut som ett
hinder for samverkan och individanpassade 19sningar. Detsamma géller
upphandlingslagstiftningen som har lyfts fram som ett hinder for samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
2015, SOU 2017:9, SOU 2018:11, SOU 2018:12a)."”

4.4 Bristande samverkan drabbar enskilda

Unga som varken arbetar eller studerar star ofta i kontakt med ménga aktdrer. Det kan
handla om olika kommunala foérvaltningar, regionen och statliga myndigheter samt i en
del fall &ven om civilsamhéllesorganisationer och arbetsgivare. Bilden nedan &r
framtagen av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar. Den bygger pa en
kartlaggning av en 19-arig man och de kontakter han hade med myndigheter under ett ars
tid.

Arbetsmarknadsenhet

Arbetsformedlingen -
= n
Socialtjanst
|
L]
0
Arbetsmarknadsenhet
- Vardcentral
i [
Psykiatri [ |

Forsakringskassan

Kiilla: SOU 2018:11.
Bilden synliggoér hur komplexa kontakterna kring en ung som varken arbetar eller

studerar kan vara ndr samverkan mellan olika vilfardsaktorer inte fungerar som den ska.

Individer far agera koordinator mellan myndigheter

Den langtgidende specialisering som diskuteras ovan gor att systemet blir svart att
overskada och navigera. For den enskilde kan detta medfora problem eftersom det kan

16 Arbetsformedlingens regelverk ér uppbyggt utifrén malgrupper eller tids- och aldersgréinser och dessa sitter
ramar for vilka former av stdd och insatser som olika individer far tillgang till. Regelverken anger ocksé vilka
insatser som far inga i de olika arbetsmarknadspolitiska programmen och ligga till grund for utbetalning av
ersattning. Mojligheterna att anvisa arbetsldsa till insatser som kommunen ansvarar for 4r med dagens
regelverk begrdnsade. Detta dr ndgot som Dua dterkommande riktat kritik mot eftersom det innebar
svarigheter for ungdomar att ta del av kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser eller kommunal
vuxenutbildning (SOU 2018:12a).

17 Dua har i flera betéinkanden lyft att osidkerheten kring hur lagen ska tolkas, och mer specifikt om hur olika
kommunala insatser forhéller sig till upphandlad arbetsmarknadsutbildning, gor att det idag finns en utbredd
radsla for att anvisa arbetsldsa till kommunal vuxenutbildning (SOU 2018:12a).
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vara svart veta vem man ska vénda sig till for att fa stdd och hjélp. Bristande samverkan
mellan olika aktorer innebér ocksé att de individer som har kontakt med flera
myndigheter sjilva kan behdva koordinera insatser och formedla information till och
mellan olika handldggare. Detta &r problematiskt av flera skél. Dels kan det vara
frustrerande for individen att vid upprepade tillfillen behdva redogéra for sina problem
och behov. Dels kan det vara svart for individen att 6verblicka olika aktorers
ansvarsomraden och vilka mdjliga stod och insatser dessa kan erbjuda. I ménga fall har
inte handldggare information om individens 6vriga myndighetskontakter eller insatser
utan dr beroende av att individer sjélva formedlar all relevant information. Det kan leda
till att stodet till individen blir bristfalligt (SOU 2018:12a).

Individer kartlaggs gdng pa géng

Bristen pé samverkan innebdr ocksa att de flesta aktorer en individ kommer i kontakt med
gor egna kartlaggningar och utredningar om dennes bakgrund och behov. Detta system,
dér olika myndigheter parallellt men oberoende av varandra utreder en och samma
individ, kan skapa frustration for den enskilda individen som kartlaggs géng pa gang. Det
ar ocksa ineffektivt och kostsamt utifran ett samhallsperspektiv (SOU 2013:74, SOU
2017:9).

Insatser samordnas inte

Bristen pa samverkan innebar ocksa att stod och insatser till unga med komplexa behov
ofta dr fragmentiserat. Detta beror bl.a. pa att otillricklig kommunikation mellan olika
myndigheter medfor att handldggare ofta inte har tillgang till fullsténdig information om
alla de insatser som pagar eller dr planerade for en individ. Det &r darfor vanligt att unga
har flera olika handlingsplaner och aktiviteter som inte koordineras eller planeras utifran
ett helhetsperspektiv pa individens problem och behov. Resultatet dr en rad kortsiktiga
insatser som inte nddvandigtvis kompletterar varandra eller bidrar till att fylla individens
behov (SOU 2013:74, SOU 2017:9, SOU 2018:11, SOU 2018:12a).

Sekretesslagstiftning hindrar informationsutbyte
Sammanfattningsvis kan konstateras att otillricklig kommunikation och samordning
mellan olika myndigheter, som ytterst en konsekvens av bristande samverkan, ofta skapar
problem for den enskilde och stér i vagen for ett &andamalsenligt stod. Ofta pekas
sekretesslagstiftning ut som ett hinder fér samverkan. Denna forsvéarar
informationsdelning mellan handlaggare pa olika kommunala foérvaltningar, eller mellan
dessa och myndigheter, och bidrar till tidigare ndmnda problematik med upprepade
kartlaggningar och insatser som inte samordnas (SOU 2018:11). Samtidigt finns det idag
ofta forutsittningar for olika aktorer att hantera denna utmaning genom att den enskilda
individen samtycker till informationsdelning. Problem kan dock kvarsta for exempelvis
uppsokande verksamhet eftersom det vid sddana insatser ar svart att pa férhand sdka och
fa medgivande om samtycke.

4.5 Ingen aktor tar ansvar nar det kommunala
aktivitetsansvaret upphor

Kommuner har sedan 2015 ett ansvar for att hélla sig informerade om och erbjuda
insatser till de unga under 20 &r som fullgjorts sin skolplikt men som inte genomfor eller
har fullf6ljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
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motsvarande utbildning. Insatserna ska i forsta hand syfta till att de unga &tergar i studier
(SOU 2017:9). Uppfodljningar som gjorts av Skolinspektionen visar att arbetet med det
kommunala aktivitetsansvaret ir otillrickligt i manga kommuner'® och dven att
likvardigheten mellan kommuner brister (Skolinspektionen 2016, 2018).

Utdver dessa brister i sjdlva arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret saknas
manga ganger tillricklig koppling mellan aktivitetsansvaret och andra verksamheter i
kommunen. Det gor att resurser inte utnyttjas effektivt. Manga som arbetar med det
kommunala aktivitetsansvaret har ocksa patalat, bade i samtal med MUCF och i kontakter
andra aktorer, att det saknas ldmpliga verksamheter att 1imna 6ver en ung person till nér
denna fyller 20. I vérsta fall innebér det att pagéende insatser avslutas, trots att den unga
ar i lika stort behov av stdéd som innan hen fyllde 20.

4.6 Lardomar fran projekt implementeras inte i
ordinarie verksamhet

Stod och insatser till unga erbjuds idag ofta inom ramarna for olika tillfélliga projekt.
Detta har flera fordelar, bl.a. att projekt ger goda forutséttningar for att utveckla nya
arbetssitt och skapar en plattform for samverkan. Utvérderingar av projekt visar ocksa
ofta pa positiva effekter av den verksamhet som bedrivits (Temagruppen Unga i
arbetslivet 2014b).!° Samtidigt finns det flera problem forknippade med att en betydande
del av insatserna till unga som varken arbetar eller studerar bedrivs i projektform och med
extern finansiering. Ett problem é&r att verksamheten inte far ndgon kontinuitet och
riskerar att ldggas ner nér projektmedlen tar slut. Ett annat &r att erfarenheter och
lardomar fran projekten séllan tas tillvara och implementeras i ordinarie verksamhet.
Déarmed finns en risk att dven framgangsrika projekt endast leder till temporéra
forbattringar snarare 4n till varaktig forandring. Ytterligare ett problem som ofta lyfts &r
att det dr forhéllandevis vanligt att snarlika projekt bedrivs parallellt pa lokal niva. Detta
innebar dels att det kan vara svért att overblicka vilka insatser som finns, dels att det kan
uppstd konkurrens mellan olika verksamheter (SOU 2018:11, Temagruppen Unga i
arbetslivet 2012b).

18 De pekar bl.a. pa dalig samverkan mellan kommunala forvaltningar samt bristande rutiner for kartliggning,
uppfoljning och dokumentation. Skolinspektionen patalar ocksé att manga ungdomar som omfattas av
kommunernas ansvar inte kontaktas samt att de insatser de erbjuds inte &r tillrickligt individanpassade.

19 Det finns dock brister i uppfoljningen av projektens verksamhet som gor att det dr svart att virdera dels
projektens effekter pa langre sikt, dels vilka specifika metoder och arbetssitt som varit framgéngsrika
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2012b, 2014b).
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5 Framgangsfaktorer i arbetet
med unga som varken arbetar
eller studerar

En rad olika aktorer bedriver idag arbete for att minska antalet unga som varken arbetar
eller studerar. Kunskapen om effekter av olika insatser, i synnerhet pé langre sikt, dr dock
begrénsad. Detsamma géller kunskap om effektiviteten i olika arbetssétt och metoder.
Detta beror pa att insatser sillan utvirderats pa ett systematiskt sétt och att det saknas
forutsittningar for jimforelser.?’ De uppféljningar och utvirderingar som gjorts av olika
insatser ger dock en forhallandevis samstdmmig bild av vilka metoder, arbets- och
forhallningssétt som utifran olika aktorers erfarenhet upplevts vara framgéngsrika. Dessa
ligger till grund for diskussionen nedan. Kapitlet inleds med ett avsnitt om arbetssitt och
metoder. Darefter foljer ett avsnitt om organisationsformer.

5.1 Framgangsrika metoder och arbetssatt

MUCEF har utifrén egna och andra aktérers erfarenheter?! identifierat sju
framgangsfaktorer for stod och insatser till unga som varken arbetar eller studerar:

o Individcentrerat arbetssétt

o Flexibilitet

e Brabemdtande

o Langsiktighet

o Helhetssyn

o Kartldggning och uppféljning
e Samverkan

Nedan foljer en kort diskussion om dessa framgéngsfaktorer.

Individcentrerat arbetssatt

Stdd och insatser ska anpassas efter den enskilda individens specifika forutsittningar och
behov. En forutsittning for individanpassning &r att personal som arbetar med unga som

varken arbetar eller studerar har tillgang till en bred uppséttning av verktyg samt att valet
av insatser foregds av en kartldggning av individens formagor och behov.

Flexibilitet

En nérliggande framgangsfaktor &r ett flexibelt forhallningssétt. Detta innebér ett mindre
strikt forhallningssétt dir stod och insatser utformas pragmatiskt, utifran behov, snarare

20 Bristen pa kunskap beror dels pd att de flesta insatser historiskt sett inte genomforts pa ett sidant sitt att det
funnits forutsittningar for systematiska utvarderingar och jamforelser, dels pé att det generellt sett finns
avsevirda svérigheter med att 6verhuvudtaget skapa sadana forutséttningar (se SOU 2013:74, SOU 2017:9,
SOU 2018:11).

21 Rapportens diskussion bygger pé en sammanstéllning av de framgéngsfaktorer som identifierats av MUCF
och Temagruppen samt av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (se bl.a. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2015, SOU 2017:9, s. 113-14, SOU 2018:11, s. 129-130; 16465,
Temagruppen Unga i arbetslivet 2014b, 2014c) Dessa dverlappar ocksa i stort sett med de fem
framgangsfaktorer som lyfts fram inom Plug In-projektet (se Sveriges Kommuner och Landsting 2015).
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an utifrén en given mall. Det innebér ocksa att insatser anpassas nér individens behov
forédndras.

Helhetsperspektiv

Ett framgéngsrikt arbete behover ta avstamp i en individs helhetssituation och samtidigt
beakta alla individens behov och problem. Insatser for att stérka sjalvfortroende,
motivation och hélsa &r ofta en forutsittning for att andra insatser ska vara framgéngsrika.
Insatser bor ocksa planeras pé ett sddant sétt att de 1angsiktigt linkas samman pa ett bra
satt och kompletterar varandra.

Bra bemotande

En forutsittning for framgangsrikt stdd &r ett bra bemotande och att personal bygger goda
relationer till de unga. Bra bemotande kan brytas ner i ett antal komponenter. Till dessa
hor att visa respekt, inte vara domande och att fokusera pa mojligheter istéllet for hinder.
Personal bor fokusera pa det som fungerar och arbeta for att stirka individens sjélvkénsla.
Manga unga som varken arbetar eller studerar bar pa en tung ryggsiack med sjdlvupplevda
misslyckanden. Personal bor vidare lyssna pa och ge unga inflytande.

Goda relationer framjas av en rad omstandigheter. Uppréttandet av en mer personlig
relation lyfts ofta fram som en framgéngsfaktor. Ofta betonas ocksa att personal som
arbetar med unga bor vara engagerade och intresserade och i sitt agerande visa att de bryr

sig.
Tid och tdlamod

Erfarenheter av tidigare insatser talar for att det krévs tid, tdlamod och uthéllighet for att
uppna resultat. Detta beror inte minst pa att det krévs tid for att bygga goda relationer och
fa ungas fortroende.

Kartlaggning och uppféljning

En grundldggande forutsittning for insatser ar att ungdomar som befinner sig utanfor
studier och arbete, eller ligger i riskzonen for att hamna dér, kan identifieras. Detta kraver
att olika kommunala verksamheter héller sig informerade om vilka ungdomar som ér i
behov av stod. Sadana kartlaggningar bor med fordel samordnas mellan olika aktorer. De
insatser som sétts in behdver vidare 16pande f6ljas upp for att sdkerstilla att de ger
avsedda resultat.

Samverkan

Manga unga som varken arbetar eller studerar har komplexa problem och &r i behov av
insatser fran flera olika aktorer. Fungerande samverkan ar dérfor ofta en forutséttning for
att kunna hjilpa individer pa bésta sitt. Det ror sig bade om samverkan mellan olika
kommunala forvaltningar och om samverkan mellan kommun och andra aktorer (ex.
statliga myndigheter, region, arbetsgivare och civilsambhille).

Samverkan ger ofta battre forutsattningar att arbeta utifran de arbetssétt som diskuterats
ovan. Individanpassade insatser kréver exempelvis tillgéng till en bred uppsittning av
verktyg och atgérder vilket gynnas av samverkan. Samverkan frimjar ocksé
helhetsperspektiv och langsiktighet i stod och insatser. Annu en férdel med samverkan ir
att den underléttar skapandet av multikompetenta team som ocksa identifierats som en
framgangsfaktor.
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5.2 Framgangsrika organisationsformer

Insatser till unga som varken arbetar eller studerar kan organiseras pa olika sitt. Det hér
avsnittet diskuterar projekt, samordningsforbund och sa kallade en vég in-verksamheter.

Projekt - en framgadngsfaktor och en filla

Det &r vanligt att insatser till unga bedrivs i projektform. Det finns, som redan har
konstaterats, problem med att driva arbete i projektform, men det finns ocksa fordelar.
Det beror pé att verksamhet som bedrivs i projekt ofta har andra forutsittningar dn
ordinarie verksamhet. En viktig skillnad ar att projekt ofta har forstarkta resurser. De kan
dérfor ha hogre personaltéthet vilket i sin tur innebér att personalen har mer tid, kan vara
mer tillgénglig och har stérre mojlighet att arbeta langsiktigt och bygga fortroendefulla
relationer. En annan viktig skillnad &r att projekt ofta &r mindre regelstyrda &n vad
ordinarie verksamheter &r, vilket innebér att personalen far ett utokat handlingsutrymme
och kan agera mer flexibelt samt arbeta med en annan bemdtandekultur.

Vi kan ocksé konstatera att manga projekt bygger pa utokad samverkan. Det gor att
projekten far tillgang till personal med olika kompetenser och en bredare uppséttning av
insatser. Det ger i sin tur forutsittningar for storre flexibilitet och for anpassning till
enskilda ungas behov och 6nskemal (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor 2015, Temagruppen Unga i arbetslivet 2014b, 2014c).

Det finns alltsé stora fordelar med projektbaserad verksamhet, men ofta ér de fordelar
som finns inte kopplade till projektet som form utan till de forutsattningar som projekten
ges. Eftersom det ocksé finns nackdelar med projektbaserat arbete, till exempel att projekt
ar tidsbegriansade och att det visat sig svart att implementera ldrdomar fran projekt i
ordinarie verksamhet, finns darfor skil att istillet striva efter att skapa samma goda
forutsattningar for ordinarie verksamhet som projekt brukar ges. Nyckelfaktorer hér ar
forstarkta resurser, fordjupad samverkan, rekrytering av ritt personal och ett aktivt arbete
for att fraimja ett bra bemotande.

Samordningsforbund

De finansiella samordningsforbunden (Finsam) &r en viktig plattform for insatser riktade
till unga som varken arbetar eller studerar. Ett samordningsforbund ar en formell
organisation som skapats for att mojliggora samarbete mellan Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, regionen samt en eller flera kommuner. Parterna bildar ett forbund
och tillfor medel till en gemensam budget som anvénds for att finansiera olika lokala
insatser som syftar till rehabilitering i arbetslivet. Samordningsférbunden har skapats for
att erbjuda en struktur for samverkan och deras malgrupp ar individer med komplexa
problem som é&r i behov av insatser fran flera aktorer. Unga, och sérskilt unga med
aktivitetsersittning, har historiskt sett varit en av de framtrddande mélgrupperna for olika
insatser fran samordningsférbunden (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor 2015).

En vdg in-verksamhet - en plattform for framgangsrika insatser
En vég in-verksamhet innebér att unga som varken arbetar eller studerar erbjuds en
samlad ingang till sina myndighetskontakter. Detta kan ske utifran tva olika modeller. I
den forsta modellen &r olika verksamheter samlokaliserade vilket innebér att unga pa en
och samma fysiska plats far tillgang till alla relevanta aktorer. I den andra modellen
erbjuds unga kontakt med en lotsfunktion i form av personal som erbjuder stod samt
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koordinerar insatser och kontakter med olika aktorer utifran individens behov (SOU
2017:9). MUCEF har i flera omgangar fordelat statsbidrag till en vdg in-verksamheter
(ibland under andra namn). Myndighetens erfarenhet &r att sdédana verksamheter gor det
lattare for unga att hitta rétt och att deras myndighetskontakter underléttas, t.ex. genom
hjilp att koordinera olika kontakter. En vig in-verksamhet skapar ocksa forutsittningar
for samordning av insatser och resurser och diarmed for ett individanpassat och langsiktigt
stod som utgar fran ett helhetsperspektiv (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2017a).

En vég in-verksambhet finns eller har funnits i en rad kommuner. I manga fall handlar
det dock om verksamhet som bedrivs i projektform och med delfinansiering av externa
aktorer. Ett tidigt exempel pa en vig in-verksamhet dr de s.k. navigatorcentrum som
startades med bidrag fran Ungdomsstyrelsen for ett decennium sedan. Utvérderingar av
dessa visade pa goda resultat men verksamheten lades i ménga fall ner efter att
projektmedlen tagit slut (Ungdomsstyrelsen 2007, 2008).%2 Ett aktuellt exempel ir de en
vig in-verksamheter som startats av kommuner och samordningsférbund med stod av
statsbidrag fran MUCF under 2016-2018 (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor 2019b). Aven den samverkan mellan lokala arbetsformedlingar och
kommuner som Dua stimulerat kan i vissa fall ses som en vdg in-verksamheter (SOU
2018:12a).

22 Navigatorcentrum skapades i projektform som en forsdksverksamhet for samverkan i sparen av
utredningen Unga utanfér (SOU 2003:92). Utgangspunkten var att unga arbetslosa skulle erbjudas en samlad
ingang till hjélp, vdgledning och insatser, i form av en fysisk plats, istéllet for att behova vandra runt mellan
olika aktérer (Ungdomsstyrelsen 2008).
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6 Mot en fordjupad samverkan

Flera av de hinder och utmaningar som konstaterats ovan &r kopplade till bristande
samverkan. Likasa kan flera av de framgéngsfaktorer som identifierats férverkligas
genom Okad samverkan. Mot bakgrund av detta &r myndighetens bedomning att utdkad
samverkan &r en nyckel till béttre insatser for unga som varken arbetar eller studerar.
Satsningar pé att frimja utdkad och fordjupad samverkan inom kommuner &r vidare en
central del av uppdraget att stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling. Det
hir kapitlet presenterar ndgra faktorer som tidigare rapporter och utredningar pekat ut
som avgorande for att skapa en vil fungerande samverkan.

6.1 Tydlig styrning och ledning

En forutsittning for fungerande samverkan ér att verksamheten dr forankrad pé hog
politisk och administrativ niva i samtliga deltagande organisationer. Detta gor det mdjligt
att ingé olika typer av 6verenskommelser. Forankring i ledningen ger ocksa en legitimitet
i resten av organisationen och dr ofta viktigt for att samverkan ska fungera pé lagre
nivaer. For att samverkan ska fungera &r det vidare viktigt att det finns ett dmsesidigt
fortroende mellan anstillda och ledning samt att det finns ett stod for samverkan i
organisationen (SOU 2013:74, SOU 2017:9).

6.2 Tydlig struktur for samverkan

For att samverkan ska fungera krévs vidare en tydlighet kring verksamhetens mal och
malgrupp samt kring arbetssétt och rutiner. Struktur kan exempelvis skapas genom
aterkommande sektorsovergripande moéten och genom uppréttandet av strategier,
riktlinjer och handlingsplaner (SOU 2013:74, SOU 2017:9).

6.3 Samsyn

Ytterligare en viktig forutséttning ar att de samverkande aktorerna utvecklar en samsyn
kring det gemensamma uppdraget. Det handlar dels om att utveckla en gemensam
uppfattning om syfte(n) och mal med samverkan, dels om att utveckla en gemensam
uppfattning om arbetssitt, organisering och ansvarsfordelning (SOU 2013:74, SOU
2017:9).

6.4 Relationer

Utover redan namnda faktorer kraver fungerande samverkan att det finns en tillit mellan
de samverkande parterna och att dessa utvecklar goda relationer. Pa personniva kan det
handla om personliga egenskaper och s.k. personkemi, pa organisationsnivé om att det
finns en positiv och 16sningsinriktad organisationskultur. Goda relationer frimjas av att
de samverkande parterna har kunskap och forstéelse for varandras organisationer,
arbetssitt och uppdrag (SOU 2013:74, SOU 2017:9, SOU 2018:12b).

6.5 Konkreta metoder for att framja samverkan

Det finns en rad konkreta verktyg och metoder som kan anvéndas for att forverkliga ovan
listade framgangsfaktorer. En metod som kan frimja fungerande samverkan ar att de
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olika aktorerna genomfor en gemensam inventering och kartldggning av problembilden.
Detta bidrar till att skapa samsyn och &r ofta en forutséttning for att uppritta
gemensamma maél och fordela ansvar. Ett annat medel for att skapa samsyn och
sammanhallning dr gemensamma utbildningar. I det 16pande samarbetet kan
gemensamma verktyg, ex. mallar och administrativa system, frimja god samverkan.
Andra framgéngsfaktorer ar en tydlig struktur for samverkan med ex. fasta motesrutiner
och tydliga avstdmningspunkter. Samverkan gynnas ocksa av att det finns en koordinator
for kontakter mellan olika organisationer samt av samlokalisering. Avslutningsvis visar
erfarenheter att samverkan framjas av regelbunden métning och uppfoljning. Ett exempel
pa uppfoljning &r resultatindikatorer som miter gemensamma anstréngningar (SOU
2013:74, SOU 2017:9, SOU 2018:12b).
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7 Vagen framat

Enligt direktivet som ligger till grund for uppdraget (regeringsbeslut 2018) ska MUCF
stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling sé att forutséttningar skapas for att
ge unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt och samordnat stéd. MUCF ska dven
utgora ett informations- och kunskapsstdd i frdgor som ror unga som varken arbetar eller
studerar, dels genom att samla och sprida kunskap, dels genom att identifiera och
rapportera systemhinder till regeringen och andra relevanta aktdrer. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet den 15 december 2021.

Myndigheten har, mot bakgrund av de erfarenheter som sammanfattas 1 tidigare kapitel,
planerat for uppdragets genomforande. De aktiviteter som myndigheten har forberett
kommer att genomforas under uppdragstiden men kan med fordel drivas vidare léngre,
om tillrdcklig finansiering sékras. Det hir kapitlet redogdr for syfte, mél, planerade
aktiviteter, malgrupper for de olika aktiviteterna samt for hur uppdraget kommer att f6ljas

upp.
7.1  Syfte och mal

Syfte

Myndighetens syfte med uppdraget &r att andelen unga som varken arbetar eller studerar
ska minska. Det &r 1itt att kontrollera om det syftet uppnatts men svért att veta i vilken
utstrickning som MUCEF:s aktiviteter bidragit. Vi kan inte veta hur stor andelen unga som
varken arbetar eller studerar skulle ha varit om myndigheten inte hade genomfort nagra
aktiviteter och vi kan inte heller veta om de fordndringar vi ser beror pa de aktiviteter som
myndigheten genomfort. Syftet kan dérfor inte anses vara métbart. Daremot pekar det ut
en riktning och tjdnar som en princip att organisera arbetet kring.

Effektmal

Myndighetens aktiviteter ska leda till effekter pa tre omraden. Dessa ar

(1) att de aktorer som tar del av MUCEF:s stod ska samordna sina insatser till unga
som varken arbetar eller studerar pa ett mer 4ndamalsenligt sitt &n de gjort
tidigare

(2) att kunskapen kring fragor som roér unga som varken arbetar eller studerar ska
Oka, bade hos de som bér ansvar for relevanta verksamheter och hos
verksamhetspersonal som moter unga

(3) att systemhinder for ungas etablering ska uppmérksammas och undanrdjas.

Effektmalen &r direkt eller indirekt méitbara och kommer att f6ljas upp genom
sjdlvskattning fran de aktorer som tar emot MUCEF:s stod (maél 1), genom avstdmning mot
indikatorer (mal 2) samt genom avstdmning med Regeringskansliet och andra nationella
aktorer som tar emot myndighetens forslag kring hur regelverk kan férenklas och andra
systemhinder undanrdjas (mal 3). Under avsnittet Uppfoljning av effekter nedan fors en
langre diskussion om detta.
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7.2

Planerade aktiviteter

Myndigheten har forberett och planerar for ett antal aktiviteter som ska bidra till att de

mal som anges ovan nds. Hur ménga aktiviteter som kommer att genomforas och med

vilken ambition diskuteras i ndsta avsnitt. Det hir avsnittet redogor for sjdlva

aktiviteterna.

Mot bakgrund av den tolkning av uppdraget som myndigheten gor, se ovan, kommer

storst resurser att ldggas pa att nd mal (1). I syfte att nd det malet planeras tre aktiviteter

som gradvis kommer att stirka den lokala samordningen, samtidigt som de bidrar till att
mal (2) nas och ocksé ldgger grunden for att myndigheten ska n& mal (3). Dessa tre
aktiviteter bygger pa varandra och kommer dérfor att genomforas successivt. De &r

(2)

(b)

(©)

att genomfora workshops i enskilda kommuner dér chefer och strateger for
berorda forvaltningar, samt for eventuella andra relevanta aktorer, ges stod i att
arbeta systematiskt och kunskapsbaserat i fragor som roér unga som varken arbetar
eller studerar.

Workshopen ar utvecklad mot bakgrund av de framgéangsfaktorer som diskuteras
i kapitel 6 ovan. Deltagarna kommer att ges stod i att genomfora en gemensam
inventering och kartliggning av utmaningar och méjligheter i den egna
kommunen, skapa en samsyn kring det gemensamma uppdraget, sitta
gemensamma mal, skapa tydliga strukturer for samverkan samt bygga relationer
som framjar goda samverkansmgjligheter framover. Insatsen riktas till
forvaltningschefer och strateger mot bakgrund av tidigare erfarenheter som pekar
pa vikten av att fordndringsarbete forankras hogt upp i organisationen och drivs
av de som har mandat att fatta relevanta beslut.

Workshopen resulterar i en handlingsplan dér deltagarna specificerar hur de
kommer att arbeta vidare med fragorna. MUCF kommer att f6lja upp
workshopparna genom en enkit och genom regionala erfarenhetsutbyten och
kunskapskonferenser. Detta i syfte bade att skapa incitament for deltagarna att ta
sina handlingsplaner vidare och att méta effekten av MUCF:s aktiviteter

att anordna erfarenhetsutbyten och kunskapskonferenser diar de som tidigare tagit
emot enskilt stod ges mdjlighet att férdjupa sina kunskaper pa omradet i dialog
med andra. Deltagarna kommer att f4 dela med sig av sina erfarenheter av
samverkan samt av att arbeta med fragor kring unga som varken arbetar eller
studerar. Utdver det kommer MUCEF att i egen regi eller genom samarbete med
andra aktorer att sprida kunskap i fragor som rér unga som varken arbetar eller
studerar

att utifran erfarenheterna fran (a) och (b) utveckla och rikta aktiviteter till
regioner med ansvar for hilso- och sjukvard inkl. psykiatri, dir systematiserade
erfarenheter fran kommuner kommer att utgéra underlag. Syftet med de riktade
aktiviteterna till regioner &r att stirka forutsittningarna for ett tidigt stod dar bade
kommuners och regioners insatser samordnas pé ett for enskilda unga
andamalsenligt sétt.
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Att det stod till lokal organisations- och verksamhetsutveckling som myndigheten
erbjuder fordjupas i tre led tjénar flera syften. Ett dr att den progression som byggs in i
stodet skapar incitament for kommuner att arbeta vidare med fragorna dven efter den
initiala workshopen. Ett annat ar att kommuner genom de regionala triffarna ges
mdjlighet att 1dra av varandra och knyta relevanta kontakter dven dver kommungrénserna.
Ett tredje 4r att de regionala traffarna ger MUCF mdgjlighet att systematiskt samla in
lokala erfarenheter av systemhinder och andra utmaningar. Ett fjarde ar att MUCF genom
dialog med deltagarna vid flera tillfdllen kan fordjupa sin bild av kvaliteten 1 det stod som
myndigheten erbjuder, for att dérifran vidareutveckla och forbattra myndighetens insatser.
Ett femte ar att MUCF ges bra forutsittningar att samla in erfarenheter frain kommuner
kring kontakter med regioner med ansvar for héilso- och sjukvérd, inklusive psykiatrin,
for att ddrigenom kunna forbereda insatser riktade &ven till dessa aktorer.

Ovanstdende aktiviteter dr framst utvecklade for att stodja mal (1). Utover de bidrar de
ocksa till mél (2) och lagger grunden for mal (3). I syfte att nd méal (2) kommer
myndigheten dessutom

(d) att sprida kunskap kring fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar,
inkl. kunskap om samverkan, genom myndighetens hemsida. Kunskap kan
spridas i form av rapporter, webbinarier, ldrande exempel, informationsmaterial,
etc.

(e) att sprida kunskap kring fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar,
inkl. kunskap om samverkan, vid konferenser och larandetraffar i MUCEF:s eller i
andra aktorers regi

() att sprida kunskap kring frdgor som ror unga som varken arbetar eller studerar,
inkl. kunskap om samverkan, vid de regionala erfarenhetsutbyten som ndmns i
(b) ovan

(g) att ta fram viss kompletterande kunskap om unga som varken arbetar eller
studerar, exempelvis ungas egna erfarenheter av att varken arbeta eller studera

(h) att dven fortsdttningsvis arligen ta fram och offentliggora lokal, regional och
nationell statistik kring unga som varken arbetar eller studerar
Till sist, 1 syfte att nd mal (3) kommer myndigheten
(1) att till Regeringskansliet i slutet av varje ar 2019—2021 6verlamna en
sammanstillning av myndighetens kunskap om systemhinder f6r ungas

etablering. Med myndighetens kunskap avses fridmst, men inte bara, de
erfarenheter som myndigheten tagit del av genom aktiviteterna (a) och (b) ovan
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() att nér allvarliga systemhinder f6r ungas etablering uppméarksammas ldmna
kortare skrivelser till Regeringskansliet, med forslag pé forédndringar i regelverk
med mera for att undanrdja de systemhinder som uppmérksammats

(k) att sprida kunskap om och foresla forandringar i syfte att undanrdja systemhinder
for ungas etablering till andra nationella aktdrer genom myndighetsnitverk eller i
andra relevanta sammanhang.

Ytterligare aktiviteter kan komma att utvecklas efterhand.

7.3 Ambition och omfattning

Hur omfattande aktiviteter som kan genomforas beror pé vilka resurser som myndigheten
kan avsitta, vilket i sin tur beror pd myndighetens finansiering savél som pa vilka andra
uppdrag myndigheten ges. Sarskilt aktiviteterna (a) och (b) ovan ar personal- och
resursintensiva och kan skalas upp eller ned utifran befintliga resurser. I skrivande stund
planerar myndigheten att avsitta motsvarande 4,5 heltidsarsarbetskrafter samt medel for
resor och andra mindre omkostnader f6r uppdragets genomforande. Den ambitionsniva
som foreslas nedan dr anpassad till de forutsédttningarna. Vill regeringen se hogre
ambitionsnivéer kan myndigheten skala upp ambitionerna, om tillrickliga medel skjuts
till.

Med planerad finansiering &r ambitionen for de respektive aktiviteter som listas ovan

(a) att under hela uppdragsperioden stddja lokal organisations- och
verksamhetsutveckling i 95 kommuner, preliminirt fordelade med 15 under 2019
samt 40 per ar under aren 2020—2021

(b) att alla aktorer som tagit del av MUCF:s workshops ska bjudas in till uppfoljande
traffar

(c) oklar — insats har dnnu inte specificerats

(d) att en adekvat och relevant webbnérvaro som moter de behov som malgruppen
uttrycker byggs upp, underhélls och kontinuerligt uppdateras

(e-g) att utifran avsatta resurser mota de behov som uppstar

(h) att arligen ta fram och offentliggtra lokal, regional och nationell statistik kring
unga som varken arbetar eller studerar

(1) att arligen ldmna in en sammanstéllning till Regeringskansliet

(j-k) att utifran avsatta resurser mota de behov som uppstar. Aktiviteterna (j-k)
kommer att prioriteras hogt.
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7.4 Malgrupper

Enligt uppdragsdirektivet &r myndighetens méalgrupp i forsta hand kommunala
forvaltningar med ansvar for utbildnings-, social-, arbetsmarknads-, néringslivs- och
fritidspolitik samt landsting med ansvar for sjuk- och hilsovérd inklusive psykiatri.

I det som myndigheten tolkar som den centrala delen av uppdraget, att stodja lokal
organisations- och verksamhetsutveckling, r den priméra mélgruppen chefer och
strateger for berérda kommunala forvaltningar, samt i ett senare skede chefer, strateger
och relevant verksamhetspersonal inom regioner med ansvar for sjuk- och hilsovard, inkl.
psykiatri (mal 1).

Malgruppen for mal (2) dr ansvariga for verksamheter som riktar sig till unga som
varken arbetar eller studerar, personal som arbetar i sdidana verksamheter samt 6vrig
personal i kommuner, regioner och andra organisationer, inklusive organisationer i det
civila samhillet, som har en avgdrande roll for unga som varken arbetar eller studerar.

Malgruppen for mal (3) ovan &r Regeringskansliet och andra relevanta nationella
aktorer.

7.5 Uppfdljning av effekter

Myndigheten har, i enlighet med hur uppdraget har formulerats, lagt stor vikt vid att gora
uppdragets genomforande utvarderingsbart, sérskilt i den del som kopplar till mal (1)
ovan och som myndigheten tolkar som den centrala (stod till lokal organisations- och
verksamhetsutveckling).

Myndigheten kommer i den delen att méta effekter av genomforda aktiviteter genom

e att de kommuner som tar emot myndighetens stod (aktivitet a) uppmanas att
inventera egna styrkor och svagheter i frdgor som ror samverkan. Inventeringen
sker genom en enkait till deltagarna bade innan och vid lamplig tidpunkt efter
genomford insats. Uppf6ljningen tjdnar bade som ett kvitto till kommunerna pa
vilka effekter som nétts av det arbete de sjdlva initierat och som ett sétt for
MUCEF att méta effekter av myndighetens insatser

e att vid de uppfoljande traffar som planeras (aktivitet b) i dialog med deltagarna
eller pé andra sétt komplettera slutsatserna fran enkétuppfoljningen med en
fordjupad forstéelse for vad som fungerat bra och vad som kan bli dnnu béttre.

Mal (2) kommer att f6ljas genom att myndigheten dokumenterar besoksstatistik pa
hemsidan och antal deltagare vid de informationstillfdllen ddr myndigheten sprider
kunskap om unga som varken arbetar eller studerar.

Mal (3) kommer foljas upp genom att myndigheten foljer de forslag som myndigheten
lagger om hur systemhinder kan undanrdjas samt dokumenterar de steg som myndigheten
sjdlv eller andra aktorer tar mot forenklingar av regelverk med mera.

Pé langre sikt kan effekterna av myndighetens insatser under framst mal (1) métas med
hjilp av den statistik kring unga som varken arbetar eller studerar som myndigheten tar
fram och publicerar. Myndigheten kommer med den finansiering som planeras inte att
kunna genomfora insatser i alla Sveriges kommuner. Det gor det mojligt att jamfora
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utvecklingen av andelen unga som varken arbetar eller studerar i de kommuner som tar
emot stdd med andelen i de kommuner som inte tar emot stod, for att pa sa sétt se om
myndighetens insatser givit effekt.

Det ska noteras att en sddan uppfoljning dras med flera metodologiska svérigheter. Inte
minst genom att myndigheten avser att i forsta hand erbjuda stod till de kommuner som
har stora behov av forbéttrad samverkan, vilket gor att de tva grupperna inte ar
jamforbara (kommuner som tar emot stdd och kommuner som inte tar emot stod).
Dessutom kommer en sadan uppfoljning inte kunna genomféras inom den tid som
uppdraget 16per, da myndighetens statistik 6ver unga som varken arbetar eller studerar,
liksom all registerbaserad statistik, levereras med ca 2 ars fordrojning. Den motsvarande
statistik som Statistiska centralbyrén tar fram 6ver NEETSs levereras snabbare men gér
inte att bryta ned pa regional eller lokal niva. Darfor kan inte heller den statistiken
anvéndas for uppfoljning.
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8 Myndighetens bedomningar

MUCEF bedémer att myndigheten &r vil forberedd att ta sig an uppdraget och att de
insatser som planeras vil kompletterar insatser fran andra nationella och regionala aktorer
med uppdrag pa omradet. De dialoger myndigheten fort med lokala och regionala aktorer
under hosten 2018 visar ocksa att efterfragan fran lokal niva ar stor.

8.1 Ett 6kat behov av stod

Béde det sa kallade januariavtalet och den statsbudget som antogs hosten 2018 medférde
drastiskt forandrade villkor for Arbetsformedlingen. De fordndringarna péverkar dven
andra som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar, inklusive de aktdrer som
MUCF kommer att vianda sig till inom ramarna for det hiar uppdraget. Bland annat kan
Sveriges kommuner komma att behdva se dver sina strukturer och arbetssétt kring unga
som varken arbetar eller studerar. De kan ocksa behova ta ett storre ansvar for gruppen
framéover.

Myndigheten bedomer att de insatser som ska genomforas inom ramen for uppdraget ar
vil anpassade for att bidra till den organisations- och verksamhetsutveckling som
Sveriges kommuner kan behdva gora framodver, men inte tillrickliga. Uppdraget sdsom
det formulerades av regeringen dimensionerades inte utifrdn de nya behov som uppstatt
och syftade heller inte till att [6sa de utmaningar som Sveriges kommuner nu star infor.

Myndigheten bedomer vidare att Arbetsformedlingens forandrade villkor gor MUCF:s
uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar &n viktigare och att behov finns att
genomfora fler insatser dn de som myndigheten kunnat budgetera for. Myndigheten ar
redo att bredda uppdraget for att na fler lokala aktdrer och ocksa fordjupa stodet, om
regeringen sa onskar och om regeringen skjuter till de resurser som behovs.

Utover att kommuner kan behdva ett utdkat stod sé kan de fordndrade villkoren for
Arbetsformedlingen dven paverka det civila samhéllets forutséttningar att bidra till ungas
etablering framdver. Om, som har foreslagits, Arbetsformedlingen i storre utstrickning
ska upphandla férmedlingstjénster finns anledning att sirskilt bevaka mojligheterna for
organisationer i det civila samhiillet att delta i sidana upphandlingar. Aven i évrigt bor
det civila samhillets villkor bevakas nir arbetsmarknadspolitiken foréndras.

8.2 Effektivisering och férdjupad kunskap

Utover behovet att bredda MUCEF:s insatser behover de dven intensifieras, effektiviseras
och fordjupas. For att kunna gora det har myndigheten 1 sitt budgetunderlag for aren
2020-2022 foreslagit en forstarkning om 10 miljoner kronor rligen till uppdraget.

En sadan forstarkning skulle, utdver att skapa stabila forutsittningar for uppdragets
genomforande, ge myndigheten mdjlighet att effektivisera stodet till lokala verksamheter
genom att utveckla samarbeten med regionala aktorer samt mojliggora for myndigheten
att ta fram ny och unik kunskap kring unga som varken arbetar eller studerar.

I ssmmanhanget ska ndmnas att myndigheten tidigare forberett kunskapsframtagning
och ocksa investerade i underlag som, pa grund av myndighetens omlokalisering till
Vixjo och den personalomséittning som foljde, inte kunnat tas tillvara. Det resurstillskott
som &skas har skulle mojliggora for myndigheten att arbeta vidare med det underlaget och
bland annat ta fram ny och unik kunskap om levnadsbanor for unga som varken arbetar
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eller studerar, for att ddrigenom Oka forstéelsen for gruppens villkor och forbattra
forutsittningarna for kommuner och andra aktdrer att utveckla relevanta insatser.

I budgetunderlaget foreslog myndigheten dven ett fortsatt projektbidrag till
samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar till en kostnad om 25
miljoner kronor arligen, samt att ett nytt projektbidrag bor formuleras s att de fordelade
medlen kan bidra till att stirka upp det uppdrag som diskuteras i den hér delrapporten.
Bland annat skulle bidraget kunna ligga till grund for att stirka den regionala samverkan
som myndigheten ser behov av.

Myndighetens stér fast vid forslagen och konstaterar att de avsevért skulle forbattra
forutsittningarna for myndigheten att nd bade mal (1) och mal (2) ovan.

Skrivelser i budgetunderlaget bifogas som bilaga hér.

8.3 Naraliggande uppdrag

I forordet till den hér delrapporten konstateras att kunskapen om unga som varken arbetar
eller studerar &r god och att det 4r dags att ga frén ord till handling. Det stimmer men
dven om kunskapen generellt dr god finns fortfarande kunskapsluckor kring vissa grupper
unga. MUCF:s rapporter om unga hbtq-personers etablering i arbetslivet (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhiéllesfragor 2017¢) och om unga htbg-personer som varken
arbetar eller studerar (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor 2018) bidrog
till exempel med ny kunskap pa ett tidigare outforskat omrade.

Mot bakgrund av det vill myndigheten hér upprepa forslaget i sitt budgetunderlag for
aren 2020-2022, att MUCEF ska ges i uppdrag att ytterligare fordjupa kunskapen om unga
hbtg-personers levnadsvillkor, utsatthet, erfarenheter, frimjande atgarder samt
skyddsfaktorer, bland annat men inte bara i skolan. Myndigheten uppskattar kostnaden
for en séddan fordjupad studie till 1,5 miljoner kronor.

Ytterligare ett ndraliggande uppdrag som myndigheten foreslagit i sitt budgetunderlag
ar att MUCEF ska fé i uppdrag att utveckla ett langsiktigt samarbete med bland andra
Folkhélsomyndigheten, Socialstyrelsen, Forte och SKL, samt med det unga
civilsamhillet, med syftet att bidra till samordning och genomférande av pagiende
uppdrag kring ungas psykiska hilsa. Myndigheten uppskattar kostnaden for att stirka
ungdomsperspektivet i arbetet kring psykisk ohélsa samt att frimja framtagande och
spridning av evidensbaserade metoder som kan forebygga psykisk ohilsa bland unga till
800 tusen kronor per ar under tre érs tid.

Manga unga som varken arbetar eller studerar lider av psykisk ohélsa och det finns
tydliga synergieffekter mellan det uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar
som diskuteras i den hér rapporten och det uppdrag som foreslés i budgetunderlaget. De
metoder som myndigheten vill fa i uppdrag att ta fram och sprida skulle ytterligare kunna
starka arbetet med att framja villkoren for unga som varken arbetar eller studerar och de
erfarenheter som myndigheten gor 1 sitt arbete kring unga som varken arbetar eller
studerar skulle i sin tur stdrka upp ett eventuellt uppdrag kring ungas psykiska hélsa.

Skrivelser i budgetunderlaget bifogas som bilaga hr.

8.4 Tydlighet fran den nationella nivan

Under myndighetens forberedelse av uppdraget har det blivit tydligt att lokala aktdrer ser
ett stort behov av 6kad tydlighet fran den nationella nivan. Att flera olika myndigheter har
uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar ar uppskattat, men upplevs ibland

36 (47)



ocksa som forvirrande. For att det nationella stodet till den lokala nivan ska bli bra och
framgangsrikt dr det viktigt att nationella aktdrer samordnar sina budskap och insatser.

Mot bakgrund av det vill MUCF padminna om den dialog som myndigheten tidigare fort
med Regeringskansliet om den nationella samverkan som Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar foreslagit, dér Arbetsformedlingen, Skolverket och
Socialstyrelsen foreslas etablera ett samordnat nationellt stod i frigor som rér unga som
varken arbetar eller studerar.

Det dr myndighetens uppfattning att regeringen bor gé vidare med forslaget om en
nationell samverkan och att MUCF bor inga som en part i samverkan. Utdver att det
skulle bidra till den nationella samordning som lokala aktorer efterfragar skulle det ocksé
ge myndigheten goda mdjligheter att fora vidare erfarenheter kring lokala utmaningar till
berorda nationella aktorer. Det skulle dirmed dven forbéttra myndighetens forutséttningar
att nd uppdragets mal (3) ovan, att systemhinder for ungas etablering ska
uppmérksammas och undanrdjas.
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Bilaga 1 — Andra aktorer

Det finns idag ett antal andra myndigheter och aktérer som bedriver arbete som ror unga
som varken arbetar eller studerar. Hér listas de viktigaste av dessa.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har ett sirskilt ansvar for att stodja individer som stéar langt fran
arbetsmarknaden. Till dessa riknas for ndrvarande bl.a. nyanlédnda, personer med
funktionsnedsittning och vissa sjukskrivna. I samtliga av dessa grupper finns unga som
ingdr i gruppen som varken arbetar eller studerar. Arbetsformedlingen har tidigare drivit
tva ESF-finansierade projekt, Unga in och Ung komp, riktade till arbetslosa ungdomar.

Barnombudsmannen (BO)

Barnombudsmannen har i uppdrag att féretrdda barns och ungas réttigheter och intressen
utifran FN:s konvention om barnets réttigheter. Myndigheter ansvarar bl.a. for att bevaka
hur konventionen efterlevs i samhillet och uppméirksamma brister i tillimpningen. BO
har ocksé i uppdrag att informera och bilda opinion i fragor som ror barn och unga.

Delegationen unga och nyanlanda till arbete (Dua)

Delegationen tillsattes 2014 och har for nuvarande ett uppdrag som stricker sig till 2021.
Uppdraget bestar i att frimja statlig och kommunal samverkan och utvecklandet av nya
samverkansformer i syfte att effektivisera unga och nyanlindas etablering i arbetslivet.
Detta sker framst i form av upprittandet av lokala 6verenskommelser mellan kommuner
och Arbetsformedlingen och genom f6rdelning av statsbidrag till kommuner for
samverkansinsatser.

Delegationen mot segregation (Delmos)

Delegationen tillsattes for att bidra till att forbéttra situationen i socioekonomiskt utsatta
omraden och motverka segregation. Vi vet att det finns en dverrepresentation av unga
som varken arbetar eller studerar i dessa omraden. I Delegationens uppdrag ingar bl.a. att
framja ett sektorsdvergripande arbete och 6kad samverkan. Myndigheten har ocksa
fordelat statsbidrag till kommuner, regioner samt ideella foreningar och stiftelser for
arbete mot segregation.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten arbetar for att frimja en béttre folkhdlsa. Myndigheten har for
ndrvarande ett uppdrag inom ramarna for regeringens strategi inom omradet psykisk hélsa
2016-2020. Strategin inkluderar allt fran att frimja psykisk hélsa, forstirka tidiga insatser
for de som riskerar att utveckla psykisk ohélsa till att forbattra varden och omsorgen for
personer med psykisk sjukdom.

Forsdkringskassan

Forsékringskassan ér ansvarig myndighet for det svenska socialforsakringssystemet och
administrerar en rad olika bidrag och erséttningar. Till dessa hor bl.a. aktivitetserséttning
som betalas ut till unga mellan 19 och 29 ar som pga. sjukdom eller en
funktionsnedséttning inte beddms kunna arbeta under minst ett &r. Forsdkringskassan har
ett 6vergripande samordningsansvar for rehabiliteringsverksamhet. Myndigheten har
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ocksa, tillsammans med Arbetsformedlingen, ett pagaende uppdrag att utveckla forstarkta
insatser till unga med aktivitetsersittning. Detta arbete ska slutredovisas 2020.

Myndigheten for delaktighet (MFD)

Myndighet som arbetar for att alla ska vara fullt delaktiga i samhillet oavsett
funktionsformaga. MFD ér ansvarig for att forverkliga och f6lja upp
funktionshinderpolitiken. En del av detta ar att ta fram kunskap om levnadsforhallanden
for personer med funktionsnedséttning och identifiera hinder for delaktighet. Detta
innebdr att MFD é&r en viktig aktor att samverka med i fridgor som rér unga med
funktionsnedséttning.

Samordningsforbund

Samordningsférbunden (Finsam) &r lokala plattformar fér samverkan mellan
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan samt kommun(er) och region inom valféards- och
rehabiliteringsomradet. Deras priméra mélgrupp &r ménniskor med komplexa problem
som samtidigt &r i kontakt med flera olika myndigheter. En del unga som varken arbetar
eller studerar tillhdr dirmed maélgruppen och manga samordningsforbund driver projekt
riktade till denna grupp.

Skolverket

Skolverket ansvarar for stod och riktlinjer till férskola, skola och vuxenutbildning och har
i uppdrag att sékerstélla att alla barn och elever far en likvérdig utbildning. Detta innebar
att myndigheten &r en central aktdr i arbetet for att minska andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Skolverket har bl.a. tagit fram riktlinjer och stod for hur kommuner
ska arbeta med det kommunala aktivitetsansvaret (KAA).

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarar for stod och riktlinjer till verksamheter ror socialtjanst och hilso-
och sjukvard. Myndigheten arbetar bl.a. for att fréimja forebyggande arbete for barn och
ungas hélsa och for att sdkerstilla god omsorg f6r barn som é&r placerade. Socialstyrelsen
har under perioden 2017-2020 tillsammans med Skolverket i uppdrag frén regeringen att
forbattra samverkan mellan elevhélsa, hilso- och sjukvard och socialtjénst for att
mojliggora tidiga och samordnade insatser. Myndigheten har &ven i uppdrag att f6lja upp
och analysera 6verenskommelserna mellan staten och SKL om stdd till riktade insatser
inom omrédet psykisk hélsa.

Statistiska centralbyran (SCB)

SCB samlar in och tar fram och svensk offentlig statistik. Myndigheten ansvarar bl.a. for
de s.k. Arbetskraftsundersokningarna (AKU) som varje manad ger en aktuell bild av
befolkningens sysselsittning och nivén pa arbetslosheten. Med utgédngspunkt i dessa
undersokningar tar SCB fram statistik 6ver unga som varken arbetar eller studerar
(NEET).”

Svenska ESF-radet

ESF-radet administrerar medel fran Europeiska Socialfonden (ESF) till lokala, regionala
och nationella projekt inom olika omraden, exempelvis sysselséttning och integration.

23 Detta matt skiljer sig frén det matt som MUCF, och tidigare Temagruppen unga i arbetslivet, tar fram. For
en diskussion om skillnader se kap 2.
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Till dessa hor ett stort antal projekt som haft unga som varken arbetar eller studerar som
priméir malgrupp.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL dr medlemsorganisation for Sveriges kommuner och regioner. Organisationen
arbetar for att stodja sina medlemmar, bl.a. genom kunskapsspridning och olika projekt
for utvecklingsarbete. SKL har flera pagaende projekt som ror unga som varken arbetar
eller studerar. 2012 tog SKL initiativet till School to Work (S2W), ett flaggskepp i EU:s
strategi for Ostersjoregionen kring studieavbrott och ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Uppdrag fullfoljd utbildning &r en nystartad satsning som syftar till att
ge kommuner och regioner stod i arbetet med att forebygga och forhindra att elever
avbryter sina studier i fortid.** Bland de satsningar som planeras finns ett
utvecklingsprogram for kommuner som vill genomfora strategiska satsningar samt
inrdttandet av ett kunskapscentrum. SKL driver ocksa tva nya ESF-finansierade projekt,
Yrk In och IM-prove, som har fokus pé yrkesprogram respektive spréakintroduktion. SKL
arbetar ocksé inom ramarna for satsningen Uppdrag psykisk hélsa for att forbéttra och
samordna insatserna for barns och ungas psykiska hélsa.

24 Satsningen &r en fortséttning pa Plug In, ett stort projekt som drevs av SKL i samarbete med regioner och
kommuner for att 6ka andelen unga som slutfér sina studier.
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Bilaga 2 - relevanta forslag i
myndighetens budgetunderlag for
dren 2020-2022

Férslag kring unga som varken arbetar eller studerar

MUCEF foreslar utokad finansiering av nuvarande uppdrag om att stiarka arbetet med unga
som varken arbetar eller studerar samt ett fornyat uppdrag att férdela bidrag.

Stod till aktorer som bidrar till etablering

MUCEF foreslar att anslag 17 12:3 Sérskilda insatser inom ungdomspolitiken forstérks
med 10 miljoner kronor arligen under perioden 2020-2022 f6r myndighetens arbete med
att stodja de aktorer som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

Projektbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar

MUCEF foreslar att myndigheten far i uppdrag att fordela projektbidrag till
samverkansinsatser for unga som varken arbetar eller studerar. Anslaget 17 12:3
Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken forstarks under perioden 2020-2022 med 25
miljoner kronor arligen varav hogst 1,2 miljoner kronor fir anvindas for administrativa
kostnader.

Bakgrund - unga som varken arbetar eller studerar

Stod till aktorer som bidrar till etablering
Myndighetens kommer inom sitt uppdrag att stddja de aktdrer som bidrar till etablering
av unga som varken arbetar eller studerar (U2018/00951/UF) att, bland annat, verka for
starkt lokal samordning. Uppdraget har sitt ursprung i ett forslag fran den nu avslutade
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar och tar vidare dér Samordnaren
slutade. Mot bakgrund av Samordnarens och andra aktorers erfarenheter, inklusive
MUCEF:s egna, kommer myndigheten att erbjuda organisations- och
verksamhetsutvecklingsstdd riktat till chefer for kommunala forvaltningar. Stodet syftar
till att skapa varaktig fordndring i strukturer och arbetssitt for att darigenom starka
kommuners formaga att erbjuda ett tidigt och samordnat stdd till unga som varken arbetar
eller studerar. Utdver det kommer myndigheten att pa andra sétt verka for att stirka lokal
samordning, sprida kunskap om fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar
och regelbundet 1amna rapporter kring systemhinder till Regeringskansliet och andra
relevanta aktdrer. Arbetet bedrivs 1 néra samarbete med SKL och samordnas dven med
Skolverket Delegationen for unga och nyanlédnda till arbete.

Med en érlig finansiering pa 10 miljoner kronor kan myndigheten, utéver att skala upp
den verksamhet som redan ar planerad och snart paborjas, bland annat

e utveckla nédra samarbeten med regionala aktorer for att effektivisera insatserna
gentemot lokala aktorer
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e ta fram ny kunskap om arbetssétt och metoder kring fragor som rér unga som
varken arbetar eller studerar

e ta fram ny kunskap om villkoren for sérskilt utsatta grupper av unga som varken
arbetar eller studerar, till exempel unga med psykisk ohélsa

e utifrén redan insamlad statistik ta fram ny och unik kunskap om levnadsbanor for
unga som varken arbetar eller studerar.

Projektbidrag till samverkansinsatser for unga som varken
arbetar eller studerar

Myndigheten foreslar dven medel for att fordela projektbidrag till samverkansinsatser for
unga som varken arbetar eller studerar, liknande det bidrag myndigheten tidigare fordelat
med stod av forordning (2016:82) om statsbidrag till samverkansinsatser for unga som
varken arbetar eller studerar. MUCF bedomer tidigare beviljade projekt som mycket
framgangsrika. Insamlad statistik visar att hélften av de ungdomar som nétts gétt vidare
till studier eller arbete vid projektens avslut. Projekten har dven givit incitament till
kommuner att fortsdtta arbeta med dessa fragor. Soktrycket har tidigare varit mycket stort
och MUCEF bedomer att 25 miljoner kronor arligen kan fordelas till projekt av hog
kvalitet. Ett nytt projektbidrag bor formuleras sa att de fordelade medlen kan bidra till att
stirka upp myndighetens andra uppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar, se
ovan.

Forslag kring psykisk ohdlsa samt unga hbtg-personer

MUCEF foreslar att myndigheten far ett uppdrag [...] som syftar till att stirka arbetet for
att forebygga psykisk ohélsa bland unga samt att forbéttra unga hbtq-personers
levnadsvillkor.

Bidra till samordning av statliga insatser kring att féorebygga
psykisk ohdlsa hos unga
MUCEF far i uppdrag att utveckla ett langsiktigt samarbete med bland andra
Folkhélsomyndigheten, Socialstyrelsen, Forte och SKL, samt med det unga
civilsamhillet, med syftet att bidra till samordning och genomférande av de pagaende
uppdragen kring ungas psykiska hélsa. En viktig roll for MUCEF A&r att stirka
ungdomsperspektivet i det samlade arbetet kring ungas psykiska hélsa. Dértill ska
MUCEF, tillsammans med andra aktorer, frimja framtagande och spridning av
evidensbaserade metoder som kan forebygga psykisk ohilsa bland unga.

Kostnaderna uppskattas till 800 tusen kronor arligen under en period pa tre &r (2020—
2022).

Rapport om unga hbtqg-personers levnadsvillkor

MUCEF far i uppdrag att ta fram intersektionell kunskap om unga hbtq-personers
levnadsvillkor, utsatthet, erfarenheter, frémjande dtgérder samt skyddsfaktorer, bland
annat i skolan.

Kostnaderna uppskattas till 1,5 miljoner kronor arligen under en period pa tva ar (2020-
2021).
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Bakgrund - psykisk ohalsa samt unga hbtg-personer

Bidra till samordning av statliga insatser kring att féorebygga
psykisk ohdlsa hos unga

Att ha god psykisk hélsa dr en mycket central faktor for att unga ska kunna etablera sig i
arbets- och samhallslivet, samt kunna delta i meningsfulla och utvecklande aktiviteter pa
sin fritid.

En méngd aktiviteter med fokus pé barn och ungdomar har initierats inom regeringens
strategi inom omradet psykisk hilsa 2016-2020. Huvudaktorer dr SKL,
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen. Aven forskningsrdden och Myndigheten for
delaktighet har tidigare fatt viktiga regeringsuppdrag inom omrédet. Dessutom har en
nationell samordnare tillsatts for att stddja det arbete som utfors av myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer inom omréadet psykisk hilsa samt verka for att
arbetet samordnas pa nationell niva.

Det som hittills saknas &r en tydligt forebyggande ansats i arbetet riktat till barn och
unga, med ett integrerat ungdoms- genus- och hbtg-perspektiv. Dérfor bor MUCF fa i
uppdrag att utveckla ett 1angsiktigt samarbete med bland andra Folkhédlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Forte, Sveriges Kommuner och Landsting samt med det unga
civilsamhillet. Arbetet ska utga ifran ett ungdomsperspektiv och ddrmed ta hinsyn till
den mangfald som finns hos unga. En annan viktig utgangspunkt ar de faktorer som
forskningen har identifierat som mojliga orsaker till psykisk ohidlsa hos unga. Syftet med
uppdraget till MUCF ér att MUCEF ska bidra till samordning och genomforande av de
pagaende uppdragen kring ungas psykiska hilsa samt stirka ungdomsperspektivet i
insatserna.

MUCEF vill sérskilt understryka vikten av en bred ansats nér det géller uppdrag som ror
bade samverkan, spridning av kunskap och frédmjandet av trygga miljder i ungas vardag.
Behovet av hbtq-kompetens &r fortsatt stort inom samtliga yrkesgrupper som moter unga,
inte bara i skolan. Fortsatt arbete kravs for att unga hbtg-personer ska fé sina réttigheter
tillgodosedda och for att 6ka den fysiska och psykiska hilsan hos mélgruppen. Behovet
visar sig inte minst i undersokningar av hbtq-personers fortroende for svenskt
rittsvdsende, polismyndighet, forsdkringskassa, arbetsformedling och sjukvard (RFSL
2016).

Sex- och samlevnadsundervisningen har brister och det finns stora variationer mellan
skolor vad géller undervisningen i hbtq-fragor och normer (Skolinspektionen 2018). Att
det inte finns négra tecken pa minskande ohélsa inom gruppen unga hbtqg-personer
(Folkhdlsomyndigheten 2014) styrker behovet av ytterligare insatser som hojer hbtqg-
kompetensen bland professionella som moter unga, av fortsatt valdsforebyggande
jamstélldhetsarbete med unga och av riktade hilsofrdmjande insatser mot unga hbtq-
personer.

Rapport om unga hbtq-personers levnadsvillkor

Vidare arbete maste vila pa gedigen kunskap. Dérfor vill myndigheten ta fram
intersektionell kunskap om frimjande atgérder och unga hbtg-personers levnadsvillkor,
utsatthet, erfarenheter och skyddsfaktorer som sammanstélls i en rapport som kan
jamforas med Hon Hen Han (Ungdomsstyrelsen, 2011), som é&r den hittills mest
omfattande studien av unga hbtq-personers levnadsvillkor i Sverige.
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Syftet med den planerade rapporten ar att bidra med férsk kunskap om unga hbtq-
personers livsvillkor pa en djup och bred niva. Fokus bor framforallt vara att ta fram
kunskap om unga binéra och ickebinéra transpersoner, queera, nyanlédnda hbtq-personer,
unga hbtq-personer i hemldshet och bisexuella tjejer. Detta 4r omraden som dven lyfts i
rapporten Hélsa och livsvillkor bland unga hbtg-personer — Vad vet vi och vilka
forskningsbehov finns? som listar omraden dar mer kunskap behdvs om unga hbtq-
personer (Forte, 2018). Arbetet kommer att bygga pa befintlig kunskap inom omrédet,
inte minst fran myndighetens egna studier. Vidare planerar Folkhdlsomyndigheten att
publicera en rapport on SRHR-l4get i Sverige i juni 2019 vilket foérvéntas ge ytterligare
underlag.

Myndigheten ser dven, sérskilt med utgangspunkt i uppdraget om insatser for att skapa
tryggare skolmiljoer for unga hbtg-personer, ett behov av férdjupad och uppdaterad
kunskap om diskriminering, trakasserier och vald kopplat till sexuell 1dggning,
konsidentitet och konsuttryck i skolan samt om effektiva forebyggande metoder med ett
hbtg-perspektiv. Kunskap saknas exempelvis om faktorer pa organisationsniva som utgor
riskfaktorer respektive skyddsfaktorer for unga hbtq-personers utsatthet i skolan.
Kunskap saknas ocksé om den eventuella effekten av unga hbtq-personers utsatthet i
skolan pa gruppens skolprestationer och i vilken grad unga hbtq-personer gar ut
grundskolan respektive gymnasieskolan med slutbetyg jamfort med andra unga. Ett
ungdomsperspektiv behdver tillimpas genomgéende i framtagandet av kunskapen s att
den inte bara handlar om unga utan att dven ungas egna roster blir horda.

Myndigheten ser utdver det ett behov av att f6lja upp kunskapshodjande insatser kring
hbtq-fragor. Tidigare uppfoljningar av utvecklingsarbete med malet att fraimja
jamstalldhet visar att kunskap om problem och méjliga 16sningar ar en viktig komponent,
men att det sillan ricker for att uppné onskade resultat. Kvalificerade utvirderingar av de
genomforda insatserna behovs for att kunna svara pa fragan om 6kad kunskap leder till ett
mer likvérdigt bemdtande och 6kad tillgang till rattigheter for unga hbtq-personer, och
vilka forutséttningar som krévs i sé fall.

(For referenser i denna bilaga, se myndighetens budgetunderlag for dren 2020-2022)
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Hos oss vaxer kunskap fram

P& Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ar ungas
villkor och civilsamhéllets forutsattningar 1 fokus. Har vixer
kunskap fram som beslutsfattare anvander nér de prioriterar
insatser for unga och for civilsamhaéllet. Vi sprider kunskapen i
motet med ménniskor, pa savél nationell som europeisk niva. Vi
fordelar ocksa statsbidrag som ger sma och stora organisationer
mojlighet att finnas, véxa och utvecklas. Internationella bidrag ger
unga mojlighet att arbeta som volontér, studera eller praktisera i
ett annat europeiskt land.
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