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Forord

Att barn utsétts for fruktansvarda krdnkningar och dvergrepp dr ett faktum. Det finns i
vart samhaélle. Ingen kan ndgonsin garantera att det inte skulle kunna ske. Men det vore
bra om det gick. I sa fall skulle vi kunna inratta all verksamhet utifran det. Men verklig-
heten ar mer komplex an sa. Darfor bor vi alla ta ansvar och se vad vi sjalva kan gora i
den verksamhet vi sjélva befinner oss i.

Det ar i princip omajligt att sétta en siffra pa hur manga som inom ramen for en ideell

ledarledd barn- och ungdomsverksamhet pa nagot sétt utsatts for sexuella krankningar
och overgrepp. Men det férekommer och varje enskilt fall innebér stort lidande for den
som drabbas.

Det handlar inte om att misstankliggtra ledare utan om att utveckla ett férebyggande
arbete for att forhindra att unga utsétts for sexuella krankningar och évergrepp. Det hén-
der visserligen att ledare i alla former av barn- och ungdomsverksamheter handlar oakt-
samt, eller rent av kriminellt, men antalet ledare som kan finnas som stdd och hjalp i en
krissituation &r sa manga fler. Det ar for dessa barn, unga och ledare som ett I6pande fo-
rebyggande arbete behdvs.

Ledare som dr medvetna om att sexuella krankningar och 6vergrepp férekommer i barn-
och ungdomsverksamheter, och som kan hantera sadana fragor, ar sannolikt tryggare
ledare och kan st6tta barn och unga béttre i svara situationer. Sexuella krankningar och
overgrepp sker ocksa — och kanske framforallt — mellan unga i verksamheten. Som ledare
ar det viktigt att kunna se och hantera dven dessa uttryck som inte séllan sker i granslan-
det mellan det acceptabla och det kriminella. Det kanske just &r dessa handlingar och
situationer som &r svarast att hantera. Vad ska jag gora? Borde jag gora nagot 6verhuvud-
taget? Forebyggande arbete handlar i mangt och mycket om ett férberedande arbete. Att
ha diskuterat och organiserat ledarskapet kan sannolikt minska skadeverkningarna for de
inblandade, ge tryggare ledare och stérre mojligheter att fortsatta med den l6pande karn-
verksamheten.

Rapporten ar forfattad av Rikard Ambumsgard och Maria Billinger, utredare pa
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Med i utredningsarbetet har dven
Amanda Netscher varit.

Alice Bah Kuhnke, generaldirektor,
Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

P& uppdrag av regeringen har Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor gjort en
kartlaggning av foreningslivets arbete for att férebygga sexuella krankningar och évergrepp
mot tjejer och Killar. Vilka insatser vidtas inom féreningar for att stodja barn och unga nér
overgrepp mot ndgon medlem har upptackts? Vilka forebyggande insatser riktar forening-
arna till sdvél unga som till ledare. Vad kan vi lara av féreningar som har utvecklat ett fo-
rebyggande arbete?

Sexuella 6vergrepp och andra former av krdnkningar med sexuella fortecken ar fokus for
det férebyggande arbete som beskrivs. Det handlar om krankande ord i tal eller skrift och
krankande handlingar som initiationsriter, inkilningar och nollningar dér en medlem tas
upp i gruppen forst efter att hen genomgatt en “ritual” som ofta har krankande inslag av
sexuell karaktér. Det kan dven handla om regelratta dvergrepp mellan en vuxen ledare och
en ung medlem eller mellan unga som inte har ndgot annat syfte an att vara just dvergrepp,
men det kan &ven handla om en missriktad forélskelse dar den ena parten inte uppfattar
eller vill uppfatta ett avvisande. Det handlar bade om vuxna och om unga férévare. Arenan
ar densamma, ideella foreningar.

| en ledarroll bér medvetenhet och kunskap om sexuella krankningar och dvergrepp vara
ett naturligt inslag. Att ledare i en férening menar att det inte férekommer sexuella krank-
ningar eller att det i foreningen inte har skett nagot sexuellt dvergrepp betyder inte att det
inte hant nagot. Kunskap om sexuella 6vergrepp ar viktig for att ge sig sjalv méjligheten att
kunna se och darefter agera och férebygga. Darfor ar utbildning och information till ledare
grundlaggande for en forenings forebyggande arbete. Det finns manga utmaningar i att
etablera ett forebyggande arbete mot sexuella krankningar och évergrepp men det finns
ocksa exempel pa vad som varit framgangsrikt. Forestallningar om vem som kan vara foro-
vare och utsatt samt insikten i att det faktiskt kan h&nda i &ven i den bésta av foreningar &r
nagra av knackfragorna.

Att lata sig inspireras av andra men samtidigt ha en egen process kring vad som behéver
och kan goras i sin egen forening ar tva aspekter som tydligt framgar bland de féreningar
som framgangsrikt har utvecklat ett forebyggande arbete mot sexuella krankningar och
Overgrepp oavsett om karnverksamheten &r scouting, handboll eller basket. Som forening
behdver du inte ha expertkunskap kring sexuella 6vergrepp och krankningar for det finns
stod och hjalp att fa och det finns ansvariga myndigheter men ledare kan vara otroligt vik-
tiga vuxna nar det galler att uppmarksamma, lotsa vidare och finnas kvar ndr en ung person
utsatts for nagot av det varsta som kan handa.

Man kan inte forutsatta att barn spontant berattar om saker som &r valdigt jobbiga,
som de sk&ms oOver eller dér det kan finnas en forvirring kring vems ansvar det &r,
vilket inte séllan &r fallet med sexuella krankningar. Det ar darfor viktigt med kunskap
om hur man talar med barn och unga som vi ar oroliga for. Den forestélining som
manga har, att man skulle marka om det hander nagot eller marka pa nagon att denne
har blivit utsatt for ett sexuellt Gvergrepp, &r manga ganger felaktig. Det &r inte alls
sakert att vi forstar eller anar vad som hander. Bade fordvaren och den utsatta doljer
det ofta bra. Darfor kan vi inte forlita oss pa stodfunktioner och policydokument utan
vi maste fraga barn och unga i verksamheten, ge dem mojligheter att kunna beratta hur
de kanner och om det &r nagot de kanner oro Gver.

Att som ledare menar att det inte forekommer sexuella krankningar eller att det i verk-
samheten inte har skett nagot sexuellt dvergrepp betyder inte att det inte hant nagot.
Kunskap om sexuella 6vergrepp &r viktig for att ge sig sjalv mojligheten att kunna se



och dérefter agera och forebygga. Att tala 6ppet om sexuella krankningar och éver-
grepp samt att fragan uppmarksammas i medierna kan det underlatta for unga att be-
ratta om vad de varit med om.

Vi ser skillnader mellan verksamheter med en majoritetet killar och verksamheter med en
majoritet tjejer eller med en jamn fordelning av killar och tjejer. Verksamheter med en
majoritet Killar uppger i mindre utstrackning att de arbetar med eller diskuterar forebyg-
gande arbete. Killdominerade verksamheter ger &ven i mindre utstrackning information och
utbildning till ledare. Hardhet och att utstd smérta ar tva viktiga komponenter i att uppratt-
hallandet av en maskulin identitet. Att arbeta forebyggande mot sexuella krankningar och
overgrepp handlar darfoér om att synliggora och erkanna kénslor och att synliggéra och
motverka krdnkande normer. Det blir ddrmed viktigt att ett férebyggande arbete inkluderar
hur ledare kan motverka normerande kdnsstereotypa forestallningar bade nar de uttalas och
nar de levs ut.

Det finns ingen standardldsning att ta till i en krissituation. Vad som behover goras ar bero-
ende av manga faktorer som i sin tur beror pa hur verksamheten ser ut. Det ar darfor bra att
i forvag, i lugn och ro, prata igenom hur just ni bor agera om nagot hander i verksamheten.
Det behover inte handla om sa allvarliga handelser som sexuella dvergrepp, utan kan
handla om andra handelser dar nagon har eller misstanks ha utsatt nagon i verksamheten
for stold, vald, hot, trakasserier eller annat missforhallande. Kanske ar nagon drabbad men
oklart av vem. Kanske misstanker ni att ett barn utsatts for vanvard eller dvergrepp i hem-
met. Oavsett ar det viktigt att i forvag samtala om hur ni kan hantera en sadan situation for
att ta hand om de narmast berorda pa ett sa effektivt satt som mojligt och att konsekvenser-
na for den I6pande verksamheten i Gvrigt ska bli sa sma som mojligt. Att ha kdnda och
formaliserade rutiner underlattar hanteringen. En Krissituation &r inte ratt tillfalle att for-
sbka komma fram till vem som ska goéra vad.

Rutiner for en krissituation kan med férdel tecknas ned och spridas i form av en handlings-
plan. Verksamhetens agerande "frikopplas” da fran personer, vilket starker langsiktigheten
i arbetet inom foreningen. Att i forebyggande syfte ha satt upp rutiner for hur féreningen
agerar vid eventuella anmalningar till polis och socialtjanst och kommunicera ut dessa till
ledare, medlemmar och deras foraldrar som del i en handlingsplan ger trygghet.

| verksamheter dar ledare har fatt information eller utbildning i forebyggande arbete och
krishantering har barn- och unga ocksa i storre utstrackning fatt information om vart de kan
vanda sig om de kanner oro. Att sakerstalla att ledare i barn- och ungdomsverksamheter
ges mojlighet att fordjupa sina kunskaper i forebyggande arbete ar darfor viktigt.



1 Inledning

1.1 Foreningar och ledare

Hur manga ideella barn- och ungdomsverksamheter finns det i Sverige? Hur manga barn
och unga befinner sig i ideella ledarledda barn- och ungdomsverksamheter? Hur manga
ledare i barn- och ungdomsverksamheter finns det? Pa dessa fragor finns inga bra svar. Vi
vet daremot att det &r manga. Men det finns ingen samlad beskrivning av det svenska fore-
ningslivet pa det sattet. Foreningslivet bestar av organisationer med lokala verksamheter
med vitt skilda innehall: idrottsforeningar, intresse- och politiska organisationer, kulturfor-
eningar, trossamfund med flera. Inom var och en av dessa finns en mangfald inriktningar
och profiler. Det ideella ledarskapet har ocksa karaktéren att det inte alltid ar tydligt vem
som &r ledare. Kan en foralder, ett syskon eller en annan medlem betraktas som en av verk-
samhetens ledare om de "hoppar in” och foljer med pa ett lager eller tar ett pass en kvall for
att ordinarie ledare &r sjuk?

Den har rapporten tar sin utgangspunkt i sexuella vergrepp och andra former av krank-
ningar med sexuella fértecken och hur man inom det organiserade féreningslivet battre kan
forebygga, men ocksa béttre kan hantera akut uppkomna situationer. Oavsett fran vilken
utgangspunkt man tar sig an ett utvecklingsarbete for att forbattra verksamheten i stort och
ledarrollen i synnerhet far det effekter dven pa andra omraden. En verksamhet som till ex-
empel arbetar med antimobbingsarbete blir antagligen battre ocksa pa att se barn och unga
som far illa pa andra sétt — i eller utanfor verksamheten. Verksamheter som har utvecklat
ett forebyggande arbete mot sexuella krankningar och évergrepp beréttar hur ledarna ser
andra utvecklingsbehov och lyfter andra utmaningar som de upplever har blivit synlig-
gjorda tack vare det arbete som genomforts.

Som ledare for barn och unga har vi ett ansvar att agera om vi far veta eller misstanker att
nagon behover sarskild omsorg. Om inte ledaren som aterkommande méter barnet agerar,
vem ska da gora det? Ett barn i gruppen som ser ut att ma daligt behover naturligtvis inte
vara utsatt for dvergrepp, men genom att ha beredskap for det "vérsta” kan andra problem
kanske bli lattare att upptdcka och hantera.

Att synliggora évergrepp inom foreningar handlar inte om att misstankliggora ledare i
verksamheten. Men ledare, liksom barn och unga, kommer och gar i verksamheten. Det
handlar om att bygga en stabil och langsiktig grund for verksamheten, oberoende av vilka
som omfattas av den eller som ar ledare vid en viss given tidpunkt. Att vara barn- och ung-
domsledare innebar mer an att bara dyka upp, halla en aktivitet for en grupp och sen lasa
dorren nér alla gatt hem. En ledare &r sannolikt en mycket viktig person i barnens och ung-
domarnas liv. Kanske en av de viktigaste manga har.



1.2 Vad ar sexuella krankningar och dvergrepp?

Sexuella krankningar och dvergrepp

Det &r svart att en gang for alla saga vad som &r sexuella krankningar och dvergrepp. Det
finns ingen grans for nar en krankning évergar till att bli ett 6vergrepp. En sexuell krank-
ning ar ett évergrepp och ett sexuellt dvergrepp ar en krankning. Anvandningen av de bada
begreppen kan ses som en spegling av komplexiteten och en eventuell ”glidande” skala av
utsatthet. For vara sig man vill det eller inte skulle man kunna placera sexuella krankningar
pa den ena sidan av en skala och sexuella vergrepp pa den andra. Majligen skulle det
kunna underlatta diskussionen om vad som sker eller har skett.

En vanligt forekommande definition nar det ar fragan om en vuxens sexuella krankning av
och sexuella dvergrepp mot ett barn &r att den vuxna personen utnyttjar barnets beroende-
stéllning, att handlingen krénker barnets integritet, att det & en handling som barnet inte
kan forsta, inte &r moget for och inte kan ge informerat samtycke till samt att handlingen
utgar fran den vuxnes behov. | den har rapporten gors daremot inte nagon skillnad pa om
forovaren ar en vuxen (Gver 18 ar) eller ett barn (under 18 ar) eller om krankningar och
overgrepp sker mellan ledare och medlemmar eller aktiva, eller mellan tva unga medlem-
mar eller aktiva. Som ledare finns det ett ansvar att férebygga alla slags krankningar och
Overgrepp, och att kunna stétta och hjalpa de som utsatts, oavsett vem forévaren ar.

Manskliga relationer ar ofta komplexa och det finns ingen definition som en gang for alla
tar med alla situationer och komponenter av ett sexuellt évergrepp och samtidigt utesluter
allt som inte ar aktuellt. Foljande definition har varit vagledande i vart arbete:

Sexuella krankningar och évergrepp ar sexuella handlingar uttryckt i tal, skrift eller age-
rande, oavsett om det gors mot nagon, infér nagon eller om en person far ndgon annan att
gora nagot mot dennes vilja eller om den som utsatts inte &r mogen att forsta inneborden i
handlingen eller konsekvenserna av den.

Generellt saknas kunskap om 6vergrepp pa barn (Statens beredning for medicinsk utvérde-
ring 2011). Ocksa kunskapen om barn som agerar sexuellt mot andra barn ar begransad
(Socialstyrelsen 2011). Vi vet alltsa ganska lite om varfor vissa begar sexuella krankningar
och dvergrepp mot barn. Det ar svart att veta hur manga i befolkningen som har en sexuell
avvikelse eller en okontrollerad sexualitet (hypersexuell storning) eftersom undersokningar
tenderar att goras pa icke-representativa grupper, till exempel sexualbrottsdomda i fang-
else. Forskning visar dock att okontrollerad sexualitet (hypersexualitet) ar vanligare an
avvikelser (Kafta 1997).

Ett satt att forsta hur 6vergrepp kan férekomma inom foreningslivet &r till exempel den
process av gransnedbrytande isolering och kontroll som intensifieras mellan ledare, aktiva
och medlemmar (Toftegaard Nielsen 2001). Inom idrotten blir kroppskontakt en naturlig
del i métet och grénserna forskjuts och upplevs som acceptabla och normala (Johansson
2012, Brackenridge 2001). Foreningar ar dessutom sociala sammanhang dar sexuell attrakt-
ion kan uppsta (Toftegaard Nielsen 2001). Detta kan bli extra komplicerat i de foreningar
dar unga ledare &r vanligt forekommande och i samtliga relationer mellan ledare och med-
lemmar kan det dven finnas en beroendestélining mellan den unga medlemmen och den
aldre eller yngre ledaren som forsvarar situationen.

Men aterigen, det finns ingen definition som pa ett perfekt satt ringar in alla situationer,
relationer och dimensioner av sexuella krénkningar och dvergrepp. Daremot ar det viktigt
att ha en sa gemensam forstaelse som majligt for att kunna satta ord pa vad det handlar om.



Oavsett hur sexuella vergrepp definieras sa ar upplevelserna alltid subjektiva. Oavsett
gradskillnader och olika subjektiva uppfattningar sa ar den gemensamma namnaren mellan
olika former av kréankningar och 6vergrepp att de ar ovdlkomna (Johansson 2012).

Initierings- eller invigningsritualer ar ett tydligt exempel pa fenomen som i det narmaste
kan betraktas som dolda men accepterade krankningar och évergrepp. Genom mer eller
mindre uttalade "6verenskommelser” later sig unga utséttas for férnedrande och smartsam
behandling i syfte att bli inkluderad och 6ka sammanhallningen i gruppen. Fenomenet ar
vélként. Det finns ett starkt disciplinerande inslag i dessa krankningar och 6vergrepp. Den
som inte deltar eller protesterar riskerar att istéllet bli den som utsétts. Beskrivningar av
initieringsritualer i den svenska litteraturen &r fa. Ett undantag ar dock Fundbergs studie
(2014) déar personer som utsatts och utsatt andra “kompisar” beréttar om grova krankningar
som praglat dem under lang tid.

’Det var sa groteskt. Vi var pa hotell och det var tva som skulle invigas. En fick
ligga pa rygg naken och den andra var pa toa. Sedan kommer den pa toa ut
med sin egen avforing och ska slanga den pa den andre. Den som fatt avforing-
en pa sig ska sedan kissa i en mugg och sedan doppa en munk i den och &ta upp
munken. Da tankte jag: Detta &r inte vettigt. Jag tyckte det var laskigt, veder-
vardigt.” (Fundberg 2014, s. 10)

Gemensamt for berattelser om initieringsritualer, i saval Fundbergs studie som i internat-
ionella studier® &r att de genomforts under lager eller resor och inte i den “ordinarie” verk-
samheten. | medierna har vi kunna lasa om motsvarande héndelser. Ett exempel &r "galg-
ningarna” i en valkénd fotbollsklubb. Under ett Iager holls yngre killar fast av &ldre killar
som forde upp en galge i anus pa de yngre i syfte att halla dem i schack” exempelvis om
de uppfattats som “kaxiga”. Att &ldre pojkar galgade yngre beskrevs av flera inblandade
som en tradition i klubben och att &ven ledare atminstone delvis kant till detta men avstatt
fran att ingripa. Flera av de senare domda forévarna vittnade om hur de sjalva utsatts for
galgning pé tidigare lager.” Det sexualiserade och homofobiska inslaget i initieringen &r
inte ovanlig. Det handlar inte om att vare sig den som utsatter eller den som utsatts ska
uppfattas som homosexuell utan om en degradering utifran just den symboliska position-
en av omanlig och ovardig som *bégen’ tillskrivs” (Ungdomsstyrelsen 2014, s. 10).

1.3 Foreningslivet och sexuella 6vergrepp

Det svenska foreningslivet ar valdigt stort och heterogent. Begreppet forening omfattar héar
ideella foreningar, registrerade trossamfund och stiftelser. Ideella féreningar kan i sin tur
delas in i foreningar som har enskilda individer som medlemmar och féreningar som har
andra organisationer som medlemmar, eller foreningar som har bade och. Det kan vara
foreningar som syftar till att underlatta eller méjliggdra utdvandet av ett fritidsintresse eller
en hobby, att frdmja sociala relationer mellan manniskor, att forbattra livsvillkoren for
medlemmarna eller en viss grupp manniskor i befolkningen eller ha ett annat syfte. Det
finns politiska foreningar, intresseféreningar, solidaritetsforeningar, religiésa foreningar
och livsstilsforeningar. Det finns foreningar som endast verkar lokalt och det finns fore-
ningar med regional eller nationell spridning och &ven féreningar med internationella for-
greningar.

! Se Grupper maskuliniteter och vald (Ungdomsstyrelsen 2014) for fler beskrivningar av initiationsriter i en
internationell och svensk kontext.
2 \www.dn.se den 5 december 2002, 24 januari 2003 och 4 februari 2003.



| Sverige finns det idag cirka 40 registrerade trossamfund. Det finns lutherska kyrkor, fri-
kyrkor, islamiska riksorganisationer med flera. Omfattningen av verksamheten varierar
kraftigt mellan de olika trossamfunden fran samfund med flera miljoner medlemmar till
samfund med farre an tusen medlemmar. Stiftelser har till skillnad fran féreningar och tros-
samfund varken medlemmar eller annan form av ”dgare” som leder verksamheten utan
stiftelsen har i uppdrag att forvalta en ekonomisk formoégenhet som har avsatts for ett sar-
skilt andamal. Stiftelser kan ofta anta rollen som finansiar av ideell barn- och ungdoms-
verksamhet, vilket gor att de inkluderats i denna kartldggning.

Bland de ideella foreningarna finns en stark dvervikt av sma lokala foreningar. Nastan 70
procent av de ideella foreningarna i Sverige beskriver sig sjalva som lokala och av dessa ar
tre fjardedelar fristdende och ingar inte i nagon Gverordnad organisationsstruktur. Av fore-
ningarna i Sverige har narmare fyra av tio farre &n 100 medlemmar. Bara tva av tio fore-
ningar har fler &n 500 medlemmar (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Det finns alltsa véldigt manga olika typer av organisationer i det svenska foreningslivet,
med olika syften och strukturer. Vissa av dem bedriver aterkommande ledarledd barn- och
ungdomsverksamhet, men inte alla. Det enda systematiska registret dver Sveriges ideella
foreningar ar SCB:s foretagsregister som innehaller cirka 131 000 ideella foreningar varav
cirka 29 000 anges som aktiva. Problemet &r att registret bara omfattar féreningar med re-
gistrerade organisationsnummer hos Skatteverket.

Det finns dessutom ett okant antal ideella féreningar som inte har organisationsnummer
och som darmed inte finns i registret. Organisationer som en gang tilldelats ett organisat-
ionsnummer kan finnas kvar i registret &ven i de fall organisationen upphdért med sin verk-
samhet. Det finns alltsa ingen systematisk och aktiv uppféljning av organisationer som
upphort. Inte heller sker det nagon systematisk och aktiv uppdatering av kontaktuppgifterna
till organisationerna, vilket gor att dessa uppgifter riskerar att vara inaktuella (Ungdomssty-
relsen 2013b). Det gar inte heller att se vilka verksamheter som bedriver aterkommande
ledarledd barn- och ungdomsverksamhet. Nagon samlad kunskap om antal aktiva férening-
ar med barn- och ungdomsverksamhet verkar alltsa inte finnas.

Utsatta barn och unga i foreningslivet

Att méata forekomst i antalet anmalningar ar vanskligt. Sarskilt sexualbrott mot barn dar
forovaren ar eller misstanks vara en person i barnets narhet (Brottsforebyggande radet
2011). De studier som finns tenderar att belysa ett tvarsnitt av befolkningen och ger inte
ndgon narmare kunskap om omstandigheterna kring dvergreppen.® | polisens brottskodning
ges inte heller utrymme for att kunna belysa i vilken kontext ett dvergrepp skett. Uppgifter
om sexuella krankningar och dvergrepp som skett inom ramen for en ideell ledarledd barn-
och ungdomsverksamhet &r darfor inte latta att finna. Riksidrottsférbundet publicerade en
studie fran 2012 som belyser Gvergrepp som skett mellan ledare och aktiva inom idrotten
(Johansson 2012). | dvrigt far vi till stor del luta oss mot skildringar av enskilda fall.

| en genomgang av valdtaktsanmalningar mot personer under 18 ar finner vi vuxna foro-
vare som har ett maktovertag i forhallande till offret, till exempel som idrotts- eller fritids-
ledare, men ocksa som behandlingspersonal, larare och arbetsgivare (Brottsforebyggande
radet 2011). Ett aterkommande inslag i polisforhdren &r beskrivningen av forévaren som en
person med en betydelsefull och stéttande roll i deras liv och att férdvaren ségs ha utnyttjat
att anmélaren haft en problematisk hemmasituation. I en del anmélningar framkommer att
forévaren anvént sin formella position i relation till den utsatte, exempelvis idrottsledare
som har sagt att hen inte kommer att kunna fortsatta i laget om évergreppen blir kdnda.

% En av de mer djuplodande kvantitativa studierna om utsatthet for sexuella 6vergrepp pé senare &r ar dock
Svedin & Priebe (2009).
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De senaste aren har medierna skrivit om sexuella krankningar och 6vergrepp dar vuxna har
utsatt barn som &r aktiva inom foreningslivet. Kanske mer &an under tidigare ar. Nagot som
bidragit till detta ar sannolikt héjdhopparen Patrik Sjobergs bok som publicerades varen
2011 (Sjoberg & Lutteman 2011). Han berattade da att han i unga ar utsattes for sexuella
dvergrepp av sin tranare. Overgreppen borjade nér Patrik var 11 ar. En berattelse som fick
ringar pa vattnet da dven andra idrottare och idrottsledare berattade om sina erfarenheter
fran "idrottsvarlden”.* P& grund av idrottsrérelsens breda férankring, den engagerar valdigt
manga barn och unga, r det kanske naturligt att dvergrepp och andra former av missforhal-
landen far utrymme i mediernas rapportering, men idrottsrorelsen ar langt ifran ensamma
om att séttas under lupp nér 6vergrepp blir kdnda. Rapportering om évergrepp férekommer
aven fran foreningar och organisationer med helt andra inriktningar och profiler som tros-
samfund, frilufts- och kulturverksamheter och i bade sma och stora verksamheter.

Aven om det inte gar att med niarmare precision kvantifiera barn som utsétts for sexuella
krankningar och évergrepp inom ramen for en ledarledd barn- och ungdomsverksamhet blir
inte fragan mindre angelagen. Det férekommer och det borde vara tillrackligt for att fragan
ska hanteras pa flera nivaer.

# Se bland annat Handbollsspelare bryter tystnaden, Sydsvenskan 2011-06-21, Overgreppen mot unga spelare
fortsatte i H43, Sydsvenskan 2011-07-31,Tranaren var pedofil, helgagotland.se publicerat 2012-01-19
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2 FoOreningslivets erfarenheter

2.1 Kartlaggning

Att belysa foreningslivets forebyggande arbete och erfarenheter av sexuella 6vergrepp ar
en grannlaga uppgift. Under nagra manader under hésten och vintern 2013/2014 skickades
en enkat ut till cirka 4 000 féreningar och trossamfund, varav cirka 650 var nationella, reg-
ionala eller distriktsorganisationer och cirka 3 350 var lokala verksamheter. Enkéten rik-
tade sig till organisationer och verksamheter som bedriver eller kunde antas bedriva ater-
kommande ledarledd barn- och ungdomsverksamhet. Som beskrivs i avsnittet Foreningsli-
vet och sexuella 6vergrepp finns det inget heltdckande register dver ideella féreningar och
trossamfund som bedriver ledarledd barn- och ungdomsverksamhet och identifieringsar-
betet har darfor i stora delar varit manuellt.®

Infor utskicket av enkaten skickades ett informationsbrev till cirka 500 nationella och reg-
ionala organisationer. Brevet hade flera syften. Dels for att berdtta om Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragors, davarande Ungdomsstyrelsens, uppdrag och den
kommande enkaten, dels for att uppmana organisationerna att kontakta myndigheten om de
sjalva arbetade pa ett satt som bedomdes framgangsrikt eller om de kande till andra verk-
samheter som arbetade pa ett intressant satt, men ocksa med en inbjudan om ett "samar-
bete”. Samarbetet innebar att myndigheten fick mojlighet att na forbundens lokala verk-
samheter med enkéten och i gengald fick férbundet en sammanstallning av svaren for den
egna organisationen som ett underlag for det egna interna utvecklingsarbetet. Ett tiotal or-
ganisationer nappade pa erbjudandet. Dessa organisationers svar har i denna rapport slagits
samman med dvriga svar.

Eftersom det inte ar en representativ undersokning, det vill saga bygger pa ett slumpmass-
igt urval av verksamheter, &r det desto viktigare att beskriva underlaget sa att det blir tyd-
ligt vad som &r basen for analysen. Redovisningen som presenteras i det har avsnittet byg-
ger pa svar fran 1 559 organisationer varav 1 240 ar lokala verksamheter och 319 &r nation-
ella eller regionala organisationer. Underlaget bestar av trossamfund, idrottsorganisationer,
organisationer med inriktning mot djur och natur, politiska organisationer, intresseorgani-
sationer med flera.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har ett generellt uppdrag att belysa
eventuella skillnader i villkor mellan killar och tjejer. Alla som besvarat enkéten har darfor
fatt uppge om de barn och unga som omfattas av den lokala verksamhet eller organisation
de uttalar sig om &r en majoritet killar, en majoritet tjejer eller om det rader en jamn fordel-
ning mellan killar och tjejer. Knappt halften av verksamheterna bestar av en "ganska jamn”
fordelning av tjejer och killar, och vardera en fjardedel av verksamheterna bestar av en
majoritet tjejer respektive en majoritet killar.

De verksamheter som utgor grunden for var redovisning representerar inte pa nagot satt
ovriga verksamheter med likartad inriktning. Inte heller representerar det samlade underla-
get det svenska foreningslivet i 6vrigt. Analysen utgar fran och avser de svarande verksam-
heterna. Det finns darfor inte heller ndgon anledning att prata i termer om svarsfrekvenser,
bortfall eller statistiska skillnader. Alla varden i ssmmanstéllningen presenteras utan deci-
maler.® Bakgrunden &r dels att det utan decimaler blir mer lattdverskadligt, dels att det inte

% | redovisningen avser nationella organisationer férbund eller annan form av aktdr med nationell spridning av
verksamheter pa regional niva (aven distrikt) och/eller lokala verksamheter. Med regionala organisationer (dven
distrikt) avses organisationer med regional spridning av lokala verksamheter.

® Varden avrundas till narmaste heltal (med undantag for véarden under 1). Detta innebér att summan av de
enskilda vardena inte alltid blir 100 trots att totalen anger 100 — den sa kallade avrundningseffekten.

12



finns ndgon anledning att redovisa resultatet med sadan precision da underlaget inte &r re-

presentativt for foreningslivet i sin helhet.

Vi har i vart uppdrag fokuserat pa krankningar och évergrepp av sexuell natur och det ar
detta som verksamheterna har ombetts att utga fran. Aven om den svarande féreningen
uppgett att de inte aktivt arbetar med fragan betyder det inte att man inte arbetar aktivt med
andra trygghetsfragor. Eftersom roller och forutsattningar ofta skiljer at sig mellan nation-
ella eller regionala verksamheter och den lokala verksamheten redovisar vi dessa grupper
separat. Det ar ocksa pa lokal niva som den l6pande verksamheten med barn och unga oft-

ast sker.

2.2 Forebyggande arbete i féreningslivet

For att kunna diskutera och reflektera kring forebyggande arbete ar det bra om man forst
kan fa en uppfattning om det arbete som gors — eller inte gors. Forebyggande arbete kan
delas in i olika nivaer beroende pa mottagarna: till alla for att sprida information och pa-
verka attityder, till en riskgrupp eller till enskilda individer med ett uttalat riskbeteende.
Hér kommer vi framst att tala om forebyggande arbete som riktar sig till alla individer i

malgruppen. Ett sadant forhallningssatt kallas universell prevention.

Tabell 2.1 I vilken omfattning verksamheter bedomer att de pa nagot satt ar-
betar med eller diskuterar férebyggandet av sexuella krankningar och éver-

grepp? Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt
Inte alls 19 12 18
Ganska lite 49 59 51
Ganska mycket 27 24 27
Valdigt mycket 4 6 5
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013
Kommentar: Antal svarande =1 559.

Mojligen en inte helt enkel fraga att svara pa. Det beror pa vad man lagger in i begreppen.
Inte sallan ingér fragan om sexuella krankningar i ett mer allmant vardegrundsarbete. Aven
om det finns en viss synbar skillnad ar det en forhallandevis likartad bild som malas upp
dar knappt 70 procent bland saval lokala verksamheter som nationella och regionala verk-
samheter uppger att de arbetar ganska lite eller inte alls med fragan (tabell 2.1). Ovriga,
drygt 30 procent, uppger darmed att de ganska eller valdigt mycket arbetar med eller disku-
terar forebyggande av sexuella krankningar och Gvergrepp i den egna verksamheten. Pa
lokal niva framstar de foreningar med fa barn och unga i verksamheten (farre &n 40 styck-
en) vara de som i minst utstrackning bedriver ett férebyggande arbete och de med fler barn
och unga som i storst utstrackning har ett pagaende forebyggande arbete.

Verksamheter med en jamn férdelning av tjejer och killar utmarker sig genom att i storre
utstrackning arbeta med eller diskutera forebyggande arbete i den egna verksamheten foljt
av verksamheter med en majoritet tjejer (tabell 2.2). Verksamheter med en majoritet killar
uppger i minst utstrackning att de arbetar med eller diskuterar forebyggande arbete. Det
galler pa saval lokal som regional och nationell niva. Detta monster ar nagot som ater-
kommer.
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Tabell 2.2 I vilken omfattning bedémer ni att ni pa nagot satt arbetar med eller
diskuterar férebyggande av sexuella krankningar och évergrepp i er organisat-
ion? Procent

Lokalt Nationell/regional
Majori- Jamn Majori- Majori- Jamn Majoritet | To-
tet tje- fordel- tet killar | tet tje- fordel- killar talt
jer ning jer ning
Inte alls 18 19 22 9 11 15 18
Ganska lite 53 43 56 66 52 62 51
Ganska 27 31 20 20 28 22 27
mycket
Zta'd'gt myck- 3 7 2 5 9 2 5
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 549.

Ett forebyggande arbete kan betyda en enskild insats vid nagot eller nagra olika tillfallen
eller sa kan det innebéra ett I6pande arbete som &r en integrerad del i verksamheten. En
jamforelse mellan lokala och nationella eller regionala aktorer visar pa mycket liten skill-
nad. Pa saval lokal som nationell och regional niva har insatserna i halften av fallen varit
tillfalliga och i halften I6pande och integrerade i verksamheten (tabell 2.3).

Om vi tittar pa lokala verksamheter sa visar det sig att i verksamheter med en majoritet
killar ar det i betydligt storre utstrackning fraga om tillfalliga insatser jamfort med verk-
samheter med en majoritet tjejer och i verksamheter med en jamn fordelning. Bilden pa
nationell och regional niva ar delvis annorlunda och skillnaderna &r ocksa storre. Forebyg-
gande arbete som framst har bestatt av tillfalliga insatser har i betydligt stérre utstrackning
forekommit i verksamheter med en majoritet tjejer jamfért med i verksamheter med en
majoritet killar och i verksamheter med en jamn fordelning av tjejer och killar.

Skillnaden mellan lokal niva och regional eller nationell niva ar nagot forbryllande. Vilken
betydelse har kon for formen av insats? Den ambition med ett forebyggande arbete som en
del i den I6pande verksamheten som finns pa regional och nationell niva verkar inte delas
av de lokala verksamheterna. Vad kan det bero pa att formen for satsningen bedoms sa
olika? Det ar svart att reflektera kring nar vi inte kanner till de enskilda arbeten som har
bedrivits eller om de nationella och regionala aktdrernas svar speglar deras lokala verk-
samheter. Skillnaden pa lokal niva kan bero pa en viss paverkan av konsnormer. Att verk-
samheter med en 6vervagande del killar inte upplever att detta ar en fraga som de behover
hantera da utsatthet for sexuella Gvergrepp inte dverensstammer med den radande mans-
normen.

Tabell 2.3 Karaktaren pa det forebyggande arbetet i verksamheten. Procent

Lokalt Nationellt/regionalt

Majori- Jamn Majori- Majori- Jamn Ma-

tet tje- fordel- tet kil- tet tje- fordel- jori- To-

jer ning lar jer ning tet talt

Killar

Det har hittills varit 44 43 55 61 a1 51 43
tillfalliga satsningar
Arbete &r I6pande
och en integrerad del 56 57 45 39 59 49 57
av var verksamhet
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 205.
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Sammantaget ar dock bilden spretig dar ungefar halften av verksamheterna i bada grupper-
na anser att det forebyggande arbetet for att férhindra att unga utsatts for sexuella krank-
ningar och dvergrepp bestar av tillfalliga insatser och halften anser att arbetet ar en integre-
rad och I6pande del av verksamheten.

2.3 Skal till att inte arbeta forebyggande

Anledningarna till att inte arbeta forebyggande mot sexuella krankningar och évergrepp
kan naturligtvis variera och ofta ar det inte nagon sarskild anledning.

Tabell 2.4 Orsaker till att inte arbeta eller diskutera férebyggande insatser mot
sexuella krankningar och évergrepp. Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt

Det har aldrig kdnts aktuellt 88 79 87
Det finns inte tid 6 11 6
Det finns inga pengar 3 3 3
Vi vet inte hur vi ska ga tillvaga 11 8 11
Vi har pratat om det men har inte kommit 4 0 4
igang

Annat 12 21 13
Vet inte 5 11 6

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 278.

Vad som tydligt framgar i tabell 2.4 &r att det primart inte handlar om strukturella hinder att
arbeta forebyggande i verksamheten. Det handlar inte om tid eller ekonomiska resurser.
Inte heller om okunskap eller tveksamhet utan om att angelagenhetsgraden ar lag. Det har
helt enkelt inte kants aktuellt. Och det ar framfor allt tva orsaker som Iyfts till varfor det
hittills inte varit angelaget att pabdrja nagot forebyggande arbete. Det har aldrig hant nagot
sa det finns ingen anledning att lagga tid pa ett sadant arbete ar en aterkommande forkla-
ring.

Vi har aldrig hamnat i nagon situation, eller fatt indikationer fran nagon
medlem om misstankar om sexuella kréankningar och évergrepp.”

Vi har hittills, i min uppfattning, inte haft problem med det.”

Vi har aldrig hamnat i ndgon situation, eller fatt indikationer fran nagon
medlem om misstankar om sexuella kréankningar och 6vergrepp.”

Det ar i nagon man forstaeligt att man vill fokusera pa den I6pande karnverksamheten och
att arbete av det har slaget kanske prioriteras ned i en resursfattig verksamhet. Att ledare
inte sett eller hort nagot som tyder pa osunda relationer betyder dock inte att det inte kan
forekomma dnda. Barn som utsatts for sexuella dvergrepp beréttar inte 6ppenhjartigt om
sina erfarenheter (Svedin & Back 2003, Svensson 2000). Inte sallan kdnner de sig med-
skyldiga. Det kan ocksa finnas hot eller annan radsla med i bilden som gor att barn inte
berattar. For att vuxna inte hort eller sett nagot betyder det inte att det inte finns anledning
att fordjupa sina kunskaper om forebyggande arbete eller hur man kan hantera sexuella
Overgrepp. Det kan dven hénda att utsatta barn sdker sig narmare sin fordvare, soker skydd
och trost. Man kan darfor inte forutsatta att ett barn som utsatts for Gvergrepp sjélv ska sla
larm.
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Ett sexuellt utnyttjat barn ar per definition gransoverskridet bade fysiskt och psykiskt.
Granser och formagan att saga ifran har hos dessa barn skadats och ar inte lika sjalvklara
som for barn som fatt sina fysiska och psykiska granser respekterade”
(Svensson 2000, s. 10)

Krankningar av sexuell karaktar som forekommer mellan de unga ar ofta ngot som inte
kommer till vuxenvarldens kdnnedom forran det gatt for langt. For cirka tio ar sedan blev
det stora rubriker i medierna nar fyra 15-ariga spelare i en stor fotbollsférening gjorde sig
skyldiga till sexuella 6vergrepp och olaga hot mot klubbkamrater. Den davarande ordfo-
randen i ungdomssektionen berattade i en intervju om hur han upplevde nollning som ett
problem inom ungdomsidrotten och att han hade fatt minst ett tiotal samtal fran andra
klubbar som vittnade om samma sak. | Réster om sexuella évergrepp i féreningar (Fund-
berg 2014) framkommer liknande handelser som far lov att paga utan att foreningen eller
"vuxenvérlden” agerar.

Meningen med ett forebyggande arbete innebar till viss del att hantera “situationen” innan
den uppstar. Genom att informera ledare, barn och unga 6kar maéjligheterna att hantera en
krissituation pa ett sa bra satt som mojligt for alla inblandade. Krankningar och Gvergrepp
kan inte forebyggas till hundra procent, men det & mojligt att skapa en hyggligt trygg och
stabil grund att std pa nar det blaser som varst. | den meningen handlar det snarare om ett
forberedande an om ett férebyggande arbete. Genom att héja medvetenheten och bered-
skapsgraden i ledarstaben tillsammans med barn och unga i verksamheten kan forhopp-
ningsvis skadan begrénsas och individer och den Iépande verksamheten kan ta sig igenom
krisen snabbare och battre &n om man ar oférberedd. Till viss del & meningen med ett f6-
rebyggande arbete att tidigt markera vad som &r okej och vad som inte ar okej och pa sa
satt framja ett gott klimat och respekt for varandra samt gora det mgjligt for alla individer
att véaxa och ma bra.

Den andra aterkommande orsaken till att inga aktiva forebyggande insatser har utvecklats
ar att verksamheten &r nystartad eller att barn- och ungdomsverksamheten &r liten.

Vi har mycket liten barn- och ungdomsverksamhet som dessutom &r nystartad.”

”’Nystartad organisation, vi tar en sak i taget och har bérjat med den grund-
laggande verksamheten.”

Jag ar ny ordférande sa an har den fragan inte varit aktuell.”

Awven detta ar forstaeligt. Onskvart ar ju dock att man drar igang ett férebyggande arbete
snarast mojligt. Det finns namligen inget som tyder pa att det i en verksamhet som &r ny-
startad eller omfattar en mindre grupp barn och unga, skulle vara mindre angelaget for le-
daren eller ledarna att bry sig om eller informera om hur den egna verksamheten ser pa
sexuella krankningar eller dvergrepp. Aven i en ny eller mindre verksamhet kan det finnas
barn och unga som é&r i stort behov av stéd och hjélp av anledningar som kan finnas inom
men ocksa utanfor verksamheten.

Ytterligare en orsak till att inget férebyggande arbete bedrivs &r att man “riggat” verksam-
heten mot trakigheter. Ledare och styrelse & medvetna om att det forekommer men inte i
deras egen verksamhet eftersom det inte kan handa nagot dér.

’Det forekommer inte att barn &r ensamma med en vuxen utan det finns alltid
flera vuxna och flera barn narvarande samtidigt vid traningar och tavlingar.”

Vi arbetar med flera ledare i varje grupp och i manga fall ar aven foraldrar
med pa vara aktiviteter.”
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’Och de som ar ledare kanner vi mycket val samt ingen ledare reser och um-
gas ensam med barnen.”

Att identifiera delar av verksamheten dér det upplevs vara en storre risk att krankningar och
Overgrepp kan forekomma och agera for att forebygga att detta sker ar en viktig del i ett
forebyggande arbete, men det skyddar inte foreningen. Inte ens i den basta av vérldar kan
man organisera en frivillig barn- och ungdomsverksamhet sa att dvergrepp, oavsett vilken
typ, inte kan ske Gverhuvudtaget. | citaten ovan asidosétts att sexuella krankningar och
overgrepp ocksa sker mellan barn och unga och handlar om allt fran mer subtila krankande
kommentarer till grova fysiska 6vergrepp. Om inte ledare far kunskap om sexuella krank-
ningar och dvergrepp samt vagledning till hur hen ska agera nar det sker eller nér det
kommer till hens kédnnedom att det har skett spelar det mindre roll att det ar flera vuxna
narvarande vid aktiviteter. Det ldggs dessutom ett stort ansvar pa ledarnas och foraldrarnas
axlar. Att utan stod av kunskap eller en nedskriven policy eller handlingsplan ifragasatta en
kollegas agerande i stunden eller efterat kravs det otroligt mycket mod och styrka for.

Att man litar pa sina ledare ar naturligtvis en forutsattning for att verksamheten ska fun-
gera. Fa skulle tillsatta en ledare som inte kandes palitlig i sin verksamhet och fa (om na-
gon) skulle placera sitt barn i en verksamhet dar ledarna inte kandes palitliga. Mellan aren
1990 och 1998 behandlades 101 sexuellt utnyttjade pojkar vid Radda Barnens pojkmottag-
ning. Av dessa hade 23 barn utnyttjats av ’professionella/ideella som arbetar med barn”’.
Bara gruppen som utnyttjats av ndgon inom den egna familjen var stérre (29 barn). Knappt
en fjardedel fick alltsa behandling for 6vergrepp begangna av en barn- eller ungdomsle-
dare.

"Fordvarna ar man som sokt sig till yrken eller aktiviteter dar de ges majlighet att omge
sig med barn. Det kan vara larare, forskollarare, socialtjanstens kontaktpersoner, ledare
inom kyrkans ungdomsverksamhet, scoutledare, ledare i frimérksklubb, idrottstranare med
mera.” (Svensson 2000, s. 30).

Vad detta sager oss har och nu &r att det tillsynes anda sker 6vergrepp pa barn och unga i
ledarledda verksamheter som pa ytan sannolikt inte skiljer sig namnvart fran andra lik-
nande verksamheter.

2.4 Forebyggande arbete bygger pa samtal

| stor utstrackning innebér det forebyggande arbetet att ledarstaben samtalar om hur ledare,
barn och unga ska vara mot varandra. Det &r ocksa vanligt att ledare uppmuntras eller
uppmanas att ta del av organisationens eller annan organisations utbildningsmaterial i form
av en webbaserad eller ”pa plats-utbildning”. Mera séllan ges det uttryck for att det fore-
byggande arbetet gor ett reellt avtryck i den I6pande verksamheten med barn och unga.

’Fragor kring forebyggande mot sexuella krankningar och 6vergrepp diskute-
ras kontinuerligt pa ledarmotena.”

Pafallande manga betonar ocksa att barn och unga i den egna verksamheten formodligen
inte alls marker av det férebyggande arbetet och det behdver naturligtvis inte vara nagot
daligt. Malet bor ju vara att kunna bedriva karnverksamheten, det som lockat barn, unga
och ledare till verksamheten, samtidigt som alla kdnner sig trygga och vet hur de ska agera
for att minimera risken for utsatthet och i en eventuell krissituation. Fragan ar bara hur
detta kan sakerstallas utan att aktivt lyfta fragan med alla i verksamheten samt deras anho-
riga.
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”Jag tror inte man marker det i verksamheten. Det har inte funnits nagra tra-
kasserier eller évergrepp tidigare och inga nu heller.”

’Man maérker inte av det och det &r sjalva poangen. "Halsan tiger still’. (En
annan tolkning kan ju naturligtvis vara att man inte ser vad som pagar. Vilket
jag anda tror att vi gor.)”

Att inte se eller kdnna till krankningar eller rena dvergrepp kan naturligtvis tas for ett gott
tecken pa en sund verksamhet. Fragan som anda maste stéllas ar pa vilka grunder man
kommer fram till denna slutsats. Att inte k&nna till krankningar och dvergrepp i den egna
verksamheten betyder inte att det inte finns behov for ledare att 6ka sin kunskap om fragan
samt kannedom om hur de ska agera nar saval mindre som stérre krankningar eller 6ver-
grepp sker.

2.5 Okad medvetenhet ger tryggare ledare

Hur ett forebyggande arbete paverkar rollen som ledare i en verksamhet beror naturligtvis
pa en mangd tankbara och otankbara faktorer, till exempel verksamhetens innehall och
profil, hur omfattande den ar, vilka resurser organisationen har att tillga samt vilka férkun-
skaper som redan finns bland ledare och medlemmar.

Manga uppger att ett forebyggande arbete i den egna verksamheten inte paverkar ledarrol-
len alls. De som &nda ger uttryck for nagon form av paverkan ar mycket positiva och menar
att kunskaper, insikter och gemensamma samtal om risk for krankningar och Gvergrepp gor
dem patagligt tryggare sjalva. Det upplevs betryggande att veta vad 6vriga ledare vet och
kanner. En 6kad medvetenhet gor att de kan arbeta mer avslappnat med den I6pande karn-
verksamheten.

Aven om det inte hander nagot (vilket det inte har gjort under min tid), s
har man en inre trygghet i vad man ska géra om nagot ser ut att ga snett.”

”’Det ar enbart positivt och ledarna kanner sig trygga.”

Det staller krav pa dem. De upplever det nog som jobbigt men samtidigt en
trygghet.”

Ett aktivt arbete ger inte bara tryggare ledare. Aven barn och unga i verksamheten
kan kanna sig tryggare genom att ledarna blir allt battre pa att se vad som hander i
gruppen. Det &r viktigt att inte glomma att det forebyggande arbetet inte bara avser
att skydda barn och unga fran daliga ledare, det bidrar ocksa till att minska risken for
problem som kan uppsta inom barn- och ungdomsgruppen och veta hur man ska
hantera uppkomna situationer.

Det galler att som ledare vara uppmarksam pa fler plan &n att bara se det
sportsliga under traning/match. Ledaren maste ocksa ha i atanke att ungdo-
mar kan vara kansliga for hur man beméter dem som kan uppfattas fel och ge
fel signaler.”

Det paverkar inte ledarrollen alls annat &n att man ska vara medveten om
att det faktiskt kan forekomma aven i den basta av féreningar™

Jag tror att ledarna kanner sig starkta i sin ledarroll. Positiv paverkan

alltsa.”
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”’Ledarna blir medvetna om att problemet existerar som ett samhallsfenomen
och lar sig att koppla detta till féreningsverksamhet.”

Att ledare far battre kinnedom om och kunskap i att hantera sexuella krankningar och
Overgrepp skapar sannolikt battre forutsattningar att hantera dven andra kénsliga och pro-
blematiska situationer som kan uppsta i barn- och ungdomsverksamhet. Att barn och unga
utsatts for sexuella 6vergrepp, sarskilt om forévaren ar en ledare, ar sannolikt ndgot av den
tuffaste situation en styrelse eller ledarstab kan komma att behva hantera. Att i ett verk-
samhets- och ledarutvecklingsarbete fokusera pa hantering av krissituationer av det har
slaget minskar inte bara skadeverkningarna i handelse av en krissituation, utan ger aven
ledare trygghet i andra jobbiga situationer.

2.6 Utbildning for ledare ger béattre verksamhet

For ledare, precis som for andra, ar kunskap en viktig faktor nar man star infor ett avgo-
rande. Att bli trygg i hur man kan férebygga krankningar och hur man agerar vid en allvar-
lig handelse ar viktigt, inte bara for ledaren sjalv, utan ocksa for dvriga involverade och
berdrda. Att ’ténka efter fore” kan sannolikt begransa skadeverkningarna i en akut situat-
ion. Detta &r inte bara bra for den eller de drabbade, den missténkte eller domde forovaren
och dennes familj, utan ocksa for verksamheten i 6vrigt. Genom ett "’kunskapsbaserat in-
gripande™ kan inverkan pa den I6pande och ordinarie verksamheten forhoppningsvis be-
gransas och snabbare ocksa aterga till det normala. Kunskap ger aven ledaren béattre moj-
ligheter att agera tidigt och tydligt och pa det séttet inte enbart kunna begréansa skadeverk-
ningarna av allvarliga 6vergrepp utan &ven bidra till att barn och unga k&nner sig sedda och
respekterade och sjalva far stod i att saga ifran nar de upplever sig illa behandlade.

Tabell 2.5. 1 vilken utstrackning har ledare i er (lokala) verksamhet fatt in-
formation om eller utbildning i hur man kan forebygga sexuella krankningar
och 6vergrepp? Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt
Inte alls 29 20 27
I liten utstréckning 42 48 43
| stor utstrackning 24 19 23
Vet inte 5 14 7
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 553.

Av samtliga verksamheter i undersdkningen uppger drygt var fjarde att lokala ledare inte
alls fatt ndgon information eller utbildning i hur de kan forebygga sexuella dvergrepp och
krankningar i den egna verksamheten (tabell 2.5). Nagot storre andel av de lokala verk-
samheterna och nagot mindre andel av de nationella och regionala. Aven om man raknar
bort de som svarat att de inte vet i vilken utstrackning ledare fatt information eller utbild-
ning i hur de kan forebygga sexuella krankningar och Gvergrepp ar det anda en majoritet,
66 respektive 67 procent, som uppger att ledare i verksamheten har fatt information eller
utbildning i varierande utstrackning.
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Figur 2.1 1 vilken utstrackning ledare i den egna (lokala) verksamheten fatt
information om eller utbildning i hur man kan forebygga sexuella krankningar

och overgrepp fordelat pa tjejer och Killar i verksamheten. Procent.

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 553.

Aven om det &r i kategorin i liten utstrackning som den stérsta andelen verksamheter, oav-
sett om de uppges besta av en majoritet killar, en majoritet tjejer eller att det &r en jamn
fordelning mellan killar och tjejer, ar trenden anda ganska tydlig (figur 2.1). Det &r i verk-
samheter med en majoritet killar som ledare uppges fatt minst information eller utbildning
om forebyggande arbete. | andra &nden av skalan finner vi verksamheter med en ganska
jamn fordelning mellan killar och tjejer. | dessa verksamheter uppges ledare ha fatt inform-
ation eller utbildning i betydligt storre utstrackning an i bade killdominerade och tjejdomi-
nerade verksamheter.

Men hur angeldget beddmer verksamheterna att mer kunskap bland deras barn- och ung-
domsledare da &r? En betydande majoritet bland saval lokala som nationella och regionala
verksamheter anser att kunskapsbehovet ar patagligt. Det finns ibland en uppfattning om att
det ar "moderforbundet” eller annan central funktion i verksamheten som ska tillhandahalla
eller erbjuda metodmaterial till ledare i organisationen eller erbjuda nadgon annan form av
kunskapshdjande insats. Manga gor ocksa det och i nagra fall har det fatt stor spridning,
aven utanfor den egna organisationen. Men i kartlaggningen &r det en fjardedel (26 pro-
cent) av de nationella och regionala verksamheterna som uppger att de inte alls tillhanda-
haller information eller uthildning till de ledare som méter barn och unga och knappt half-
ten uppgav i ganska liten utstrackning. Endast en fjardedel uppger att de ganska mycket
eller valdigt mycket tillhandahaller information eller utbildning till barn- och ungdomsle-
dare.

Tabell 2.6 Verksamheter som anser att ledare i den egna verksamheten beho-
ver mer kunskap om forebyggande arbete mot sexuella krankningar och éver-
grepp, hur man hanterar rykten eller en situation med misstankt eller uppda-
gat 6vergrepp? Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt
Ja 59 73 62
Nej 23 12 20
Vet inte 19 15 18
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfradgors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 549.

20



Det &r bland de nationella och regionala verksamheterna som dnskemalet ar mest tydligt
(tabell 2.6). Nastan tre fjardedelar svarade ja pa fragan om mer kunskap behdvs for barn-
och ungdomsledare. Motsvarande bland lokala verksamheter ar ndgot mindre. Men &r detta
da samma verksamheter som ovan uppger att ledare i verksamheten inte fatt information
eller utbildning i hur de kan férebygga sexuella dvergrepp? Den stora majoriteten av dem
som uppger att deras ledare behdver mer kunskap ar verksamheter som redan har eller har
haft ett informationsarbete i nagon form. En fjardedel (28 respektive 16 procent) bland de
verksamheter som inte har nagot informations- eller utbildningsarbete av de egna barn- och
ungdomsledarna anser att deras ledare inte heller beh6ver nagra ytterligare kunskaper.
Kanske kunskap gor att mottagaren ser behoven i sin omgivning béttre och darmed inser att
hen behdver annu mer kunskap for att hantera dem.

Men bland dem som anda anser att det finns ett behov av mer kunskap bland barn- och
ungdomsledare, vad &r det de behdver kunskap om? | det digra materialet av fritextsvar
behover man inte lasa alltfor langt innan ett monster utkristalliseras. Samstammigheten ar
pataglig och behoven foljer ett imaginart "flode” av olika faser i en reell situation. Det mest
lyfta behovet dr kunskap att tolka signaler. Hur kan man som ledare se eller forsta att na-
gon i gruppen ar utsatt for nagon form av 6vergrepp?

”’Kunskap om vilka symtom som kan uppkomma hos en individ som utséatts for
dvergrepp sa att man vet vilka signaler man ska vara vaksam pa.”

Hur ser jag/upptéacker nar nagon utsatts! Vilka varningssignaler finns? Hur
tar jag upp fragan? Hur kan jag hjalpa till?”

Kéanna igen varningssignaler och 6va pa att ta svara samtal.”

Det finns inga entydiga signaler som tyder pa att barn och unga utsatts for sexuella 6ver-
grepp (Svedin & Back 2003, Svensson 2012). En del ar utatagerande, andra sluter sig. En
del barn och unga kan ha dessa personligheter utan att ha utsatts for dvergrepp. Detsamma
géller fordvare. Det finns inga universella kdnnetecken som "avsléjar” vem som ar potenti-
ell forovare och vem som inte &r det. Tesen presenteras med skrdmmande tydlighet i Borje
Svenssons bok De mest hatade. Om pedofiler och andra sexualbrottslingar:

’Det gar nog inte att forutsaga vem som i framtiden kommer att bega ett sexuellt dver-
grepp innan personen har gjort det. ... Det ar bara i backspegeln man kan utveckla hypote-
ser kring hur det kan komma sig att just den personen hamnade sa fel.”” (Svensson 2012)

Det som ar viktigt som vuxen, inte minst som ledare, ar att vara uppmarksam pa personlig-
hetsforandringar bland barn, unga och vuxna. Upplever du att ndgons beteende forandrats
utan tillsynes rimlig forklaring? Folj upp, fraga hur den mar och var lyhord for vad som
ségs och inte sdgs. Att visa att du bryr dig &r kanske det basta men framforallt det minsta
man kan gora som ledare.

Inte ens professionella terapeuter som traffar barn som misstanks ha utsatts for sexuella
overgrepp kan lyfta ut enskilda symtom pa 6vergrepp. Nar man tolkar symtom (eller signa-
ler) maste man ta hansyn till olika omstandigheter som ror barnet och vaga samma dessa
till en helhet”, vilka &r signalerna som nagon reagerat pa, vad beréattar barnet, finns det
sérskilda detaljer som kan stirka misstanken om utsatthet, barnets kroppsprak? Aven for-
aldrarnas och den misstankte forovarens (om annan &n forédlder) berattelser och livshistoria
maste végas in. Detta tolkningsarbete ligger langt utanfor en ledares mojligheter och an-
svar. Darfor maste en ledare gora det som gar; fraga, visa att du bryr dig och anmal till
socialtjansten om du &r ordentligt orolig.
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Som framgar av ett av citaten ovan efterfragar féreningarna ocksa kunskap om hur man bor
agera om man misstanker att nagot inte star ratt till. Hur narmar man sig som ledare den
eller de som ber6rs? Att som ledare narma sig ett barn i verksamheten som man kanner mar
daligt ar for de flesta sannolikt oproblematiskt. Men vad gér man om man far veta eller
fattar misstankar om évergrepp? Om det framkommer att fordvaren ar eller skulle kunna
vara nagon i den egna verksamheten, ar jag beredd att ta emot den informationen? Orkar
jag lyfta pa alla stenar? Hur kan jag samtala med ett barn utan att riskera att forvarra situat-
ionen? Om min magkansla inte stammer, hur framstar jag da? Det finns manga scenarier
som en ledare kan befinna sig i och som kan fa stora och allvarliga konsekvenser for denne
sjalv, for enskilda barn och ledare och for verksamheten i stort. Vill jag vara den som bla-
ser i visselpipan om min magkansla visar sig vara fel?

’Samtalsteknik med eventuellt drabbade barn och ungdomar.”
’Hur skota samtalen med de involverade.”

Andra kunskapsbehov handlar om vad man sedan gér med sadan information som ér all-
varlig. Vem kontaktar man? Den unge har eller har inte gett uttryck for att nagot inte star
ratt till, men informationen &r knapphéndig. Vad gér man som ledare da? Om man har
misstankar om eller det uttrycks att det &r en ledare (eller annan ung i gruppen) som ar for-
dvare, vad gor man da? Hur narmar man sig den eller de personerna? Bor man gora det
eller &r det en uppgift for professionella? Ska jag kontakta polisen? Socialtjansten? Eller
bada? Ska man som ledare prata med styrelsen, den utpekade eller barnets foréldrar forst?
Tank om anklagelsen &r felaktig? Kan jag anmala anonymt?

... sa tror jag att kunskapen om kontakten med olika myndigheter ar den som
behdvs.”

’Hur man ska agera ifall det skulle hdnda. Tar man kontakt med polisen el-
ler?”

’Vem man ska ta kontakt med, till exempel kurator, BUP, utan att géra for
stor sak av det innan man vet hur det verkligen ligger till?”

Vad hander efter att jag eller nagon annan i verksamheten gjort en anmélan? Det ar ocksa
en aterkommande undran i materialet. De flesta har sannolikt aldrig behovt sta till utre-
dande myndigheters forfogande. Att anledningen &r ett eller flera sexuellt utsatta barn i
verksamhet man sjélv ar ledare i kan inte vara létt att hantera. Om det dessutom finns en
utpekad misstankt som man kanner mycket val, kanske umgas med privat, da finns det
sannolikt extra stort behov av stdd och kunskap om hur olika instanser arbetar och vad det
kan innebéra for de involverade. Att kdnna till vad som galler vid en anmadlan, nar en anma-
lan ska goras och hur ett anmalningsforfarande gar till och vad som hander sedan kan vara
en trygghet och skillnaden mellan att vaga agera och inte vaga.

””Hur man agerar och hur man kan avgdra om det &r ett rykte eller sant. Vad
hander nar jag gor en anmalan och det inte var sant osv.”

”Hur man anmaler, nar man anmaler, hur séker man behover vara for att
anmala.”

”’Kunskap om vad som hander vid en anmélan. Kannedom om vilken hjélp den
drabbade och en eventuell garningsperson far.”
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UtGver dessa teman som kan ses som ett kontinuum, ett flode av processer utan tydliga
overgangar. En ledare kanner eller far veta att nagot inte star ratt till och maste narma sig
den eller de som omsorgen riktas mot. Samtalet ger vid handen att ledaren maste agera
ytterligare. Men hur? | vilken ordning ska berérda kontaktas? VVad kommer en anmélan att
leda till, for den utsatte, den misstankte, mig som ledare, andra ledare, andra barn och for-
aldrar? Kommer det att bli "skriverier”? Det finns manga funderingar i en skarp situation
som man bor ta pa allvar och har man férmanen att kunna reflektera kring dessa innan bor
man definitivt gora det.

Det finns ocksa en stor efterfragan pa mojligheter att fa samtala med andra ledare i andra
verksamheter om dessa fragor. | en kommun eller i ett samhalle finns det andra ledarledda
barn- och ungdomsverksamheter dar man ocksa “brottas” med fragor om férebyggande
arbete. Att fa ta del av andra verksamheter och andra ledares funderingar och erfarenheter
ar ett ypperligt tillfalle till reflektion éver den egna verksamheten och férkovring i amnet.
Att verksamheter har olika profil och inriktning bor ses som en tillgang i samtalet. Det kan
ocksa vara ett bra forum att samtala om hur man kan ga vidare med verksamheten efter en
akut situation. En allvarlig handelse i en verksamhet kan bertra aven andra verksamheter,
inte minst i en mindre ort.

Tabell 2.7 I vilken utstrackning tillhandahaller nationella och regionala verk-
samheter information eller utbildning om hur man kan férebygga sexuella
krankningar och évergrepp till lokala ledare som moéter barn och unga? Procent

Nationellt/regionalt
Inte alls 26
Ganska lite 45
Ganska mycket 16
Valdigt mycket 8
Vet inte 5
Totalt 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 316.

Bland de svarande verksamheterna pa nationell och regional niva &r det en majoritet (71
procent) som uppger att de ganska lite eller inte alls tillhandahaller information eller ut-
bildning till de lokala ledare som méter barn och unga om hur man kan férebygga sexuella
krankningar och 6vergrepp (tabell 2.7).

Aven om “féreningarna utgor unika larandemiljoer, dar man utvecklas genom de erfaren-
heter man gor inom den dagliga verksamheten” (Riksidrottsforbundet 2006, s. 5) kan orga-
nisationen pa nationell eller regional niva bidra med kompetenshéjande insatser. Nya per-
spektiv och ny kunskap maste tillforas utifran och har spelar instanser och funktioner
"hdgre upp” i organisationen en mycket viktig roll. Organisationen pa regional eller nat-
ionell niva har mojligheter att ta beslut om vad som kravs av de enskilda féreningarna, de
har dven mojlighet att implementera perspektiv och kunskap i de lokala féreningarna ge-
nom utbildning pa ett annat satt an vad sidoaktérer som organisationer, studieférbund eller
kommuner kan.

”Vid kurser och utbildningar som anordnas genom forbunden vardesatts sarskilt de infor-
mella motena mellan forelasningarna, nar man far méjlighet att prata med andra tranare,
att fa tips och idéer. For manga ar detta faktiskt utbildningarnas stora behallning.” (Riks-
idrottsforbundet 2006, s. 42)

Citatet &r hamtat ur en publikation fran Riksidrottsforbundet (2006) men skulle sannolikt
kunna avse andra typer av barn- och ungdomsverksamheter utanfor idrotten. Erfarenhetsut-
byte mellan ledare okar forutsattningarna att sprida framgangsfaktorer inom och mellan
olika verksamheter.
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2.7 Barn och unga bor veta vad som galler
Ett satt att arbeta med barns trygghet i den egna verksamheten &r att sikerstélla att alla
kéanner till vad som galler, men ocksa hur man bor agera eller vart man kan vanda sig om
man &r utsatt eller far kannedom om att nagon &r eller eventuellt ar utsatt for nagon form av
missforhallanden. Hur detta i praktiken gar till kan variera mycket.

Tabell 2.8 1 vilken omfattning har barn och unga i den egna lokala verksamhet-
en fatt information om vart de kan vanda sig om de sjalva blivit utsatta eller

om de far kannedom om att ndgon annan utsatts for sexuella krankningar eller
overgrepp? Procent

Majoritet tjejer Jamn fordel- Majoritet killar Totalt
ning
Inte alls 31 36 53 39
Ganska lite 45 38 31 38
Ganska mycket 16 16 9 14
Valdigt mycket 4 3 2 3
Vet inte 4 7 5 6
Totalt 100 100 100 100

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 224.

Fyra av tio lokala barn- och ungdomsverksamheter uppger att de inte aktivt informerat om
vart barn och unga i verksamheten kan vénda sig vid oro for, eller om de sjalva utsatts for,
krankningar eller vergrepp. En lika stor andel uppger att de i ganska liten omfattning delar
information av detta slag. Det &r alltsa narmare 80 procent i undersokningen som inte aktivt
delat information om vart barn och unga kan vanda sig om de sjalva blivit utsatta eller om
de far kannedom om att nagon annan utsatts for krankningar eller sexuella 6vergrepp (ta-
bell 2.8).

Man kan inte forebygga allt och det finns inga garantier. Men man kan alltid sprida inform-
ation om vad barn och unga, men ocksa ledare, kan géra om de far kannedom om en osund
relation eller att nagon i verksamheten &r utsatt pa nagot satt eller ser ut att ma daligt. For
detta krévs i regel inga stora insatser.

Det ar en markant skillnad mellan verksamheter med olika kénsfordelning dar verksamhet-
er med en majoritet tjejer i storst omfattning delat information till barn och unga och verk-
samheter med en majoritet Killar gjort det i minst omfattning. Andel verksamheter som
uppger att de ganska eller valdigt mycket delat information till barn och unga ligger pa
mellan 10 och 20 procent beroende pa kénsfordelningen i verksamheten. Men spelar det
nagon roll att ledare "gar pa kurs”, att moderorganisationen sprider material eller kunskap
“nedat” i organisationen, ut i till de lokala barn- och ungdomsverksamheterna?
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Figur 2.2 1 vilken utstrackning den lokala verksamheten har gett information
till barn och unga om vart de kan vanda sig om de utsatts for eller far kanne-
dom om sexuella krankningar och dvergrepp. Efter hur informerade eller utbil-

dade ledarna i verksamheten &ar. Procent.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 223.

Svaret pa fragan ovan ser ut att vara ja. | figur 2.2 kan vi se ett monster dar information till
barn och unga om vart de kan vanda sig ar vanligare i verksamheter dar ledare fatt inform-
ation eller utbildning i forebyggande arbete. | verksamheter dar ledare uppges ha fatt in-
formation eller utbildning om férebyggande av sexuella krankningar och dvergrepp i stor
utstrackning har barn och unga ocksa i betydligt storre utstrackning fatt information.

2.8 Riktlinjer och metoder

Under arbetets gang har olika former av dokument, som tagits fram av den egna eller av
nagon annan organisation, lyfts fram som ett belagg for att man har tagit sig an ett forebyg-
gande arbete i verksamheten. Att ha en tydlig plan eller rutiner ar viktigt pa flera satt. Inte
minst finns det forutsattningar att fragan blir synlig och darmed lattare kan diskuteras i
ledarstaben. Det blir ocksa tydligare hur ledare bor agera i en krissituation och kan da mi-
nimera risken for att en situation forvarras av dalig hantering.

Tabell 2.9 Andel verksamheter och organisationer som uppger att den egna
organisationen har en handlingsplan eller ndgon annan form av riktlinjer for
att forebygga sexuella krankningar och dvergrepp. Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt
Ja 42 41 42
Nej 48 53 49
Vet inte 10 6 9
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 550.
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Inte séllan papekas att ett férebyggande arbete manifesteras i en handlingsplan eller ett
policydokument som sedan mer eller mindre aktivt sprids i organisationen. Bland de delta-
gande organisationerna och lokala verksamheterna uppger drygt fyra av tio att de har en
handlingsplan eller ndgon annan form av riktlinjer for att férebygga sexuella krankningar
och overgrepp (tabell 2.9). Skillnaden mellan lokala verksamheter och nationella eller reg-
ionala organisationer ar i praktiken obefintlig. Det ar bra att fragan blir belyst och diskute-
ras &ven om ett dokument inte ensamt kan anses utgdra ett forebyggande arbete. Det spelar
mindre roll hur vélarbetad och ambitids en handlingsplan & om den inte integreras i den
I6pande barn- och ungdomsverksamheten.

Tabell 2.10 Andel av de verksamheter och organisationer som har en hand-
lingsplan eller riktlinjer for att forebygga sexuella krankningar och évergrepp
och som beddmer att de f6ljs och &r en integrerad del av verksamheten. Pro-
cent

Lokalt Nationellt/regionalt | Totalt
Ja 78 65 75
Nej 8 14 10
Vet inte 14 21 15
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 644.

Det finns inga namnvarda skillnader mellan verksamheter med olika férdelning av tjejer
och killar. Bland saval verksamheter med en majoritet tjejer och verksamheter med en ma-
joritet killar som verksamheter med en jamn fordelning uppger cirka 75 procent att hand-
lingsplanen eller de riktlinjer som finns féljs och &r integrerade i den Iépande verksamheten
(tabell 2.10). Tre av fyra kan ju lata positivt men da ska man beténka att det handlar om 75
procent av dem som uppgett att det dverhuvudtaget finns en handlingsplan eller riktlinjer.
Sett till andel av samtliga i undersdkningen &r det en betydligt mindre andel.
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Figur 2.3 Andel bland samtliga verksamheter och organisationer som uppger
att de har en handlingsplan eller riktlinjer for att forebygga sexuella krank-
ningar och évergrepp och som beddmer att de f6ljs och ar en integrerad del av

verksamheten. Utifran konsfordelning. Procent.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 549.
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Sett till samtliga verksamheter och organisationer &r det alltsa fran 20 procent bland nat-
ionella och regionala organisationer med en majoritet killar till 36 procent bland nationella
och regionala organisationer med en jamn konsfordelning som sager sig ha handlingsplan
eller riktlinjer for att arbeta foérebyggande mot sexuella krankningar och Gvergrepp och som
bedomer att de foljs och &r integrerade i verksamheten (figur 2.3).

Det racker dock séllan att producera dokument, féreldsa om dem och sedan forvanta sig att
manniskor lever efter dem. Det forutsatts ett aktivt implementeringsarbete for den process
som det innebér att omsétta en policy i praktisk handling. Att implementera handlar om att
fa ett policydokument att genomsyra den verksamhet som bedrivs lokalt. Det &r en grann-
laga uppgift att fa alla engagerade att forsta och tillampa den policy som kommuniceras
(Riksidrottsforbundet 2006).

Nagot som aterkommande lyfts fram som ett valkommet stod i det forbyggande, men moj-
ligen kanske snarare i det forberedande, arbetet ar en form av checklista att forhalla sig till i
en skarp situation. Hur vanlig ar denna atgard bland organisationerna och de lokala verk-
samheterna i undersékningen?

Tabell 2.11 Andel verksamheter och organisationer som har sarskilda rutiner
eller en checklista for hur man som ledare ska agera om det framkommer att
nagon misstianks ha utsatts for sexuella krankningar eller 6vergrepp. Procent

Lokalt Nationellt/regionalt | Totalt
N=1 120 N=317 N=1
437
Vi har sarskilda och formaliserade rutiner 11 7 10
Ja, vi har en "checklista” for hur vi hanterar situationen 18 19 18
Nej 65 62 64
Vet inte 9 16 11

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 437.

Majoriteten bland saval lokala verksamheter som nationella och regionala organisationer
sager sig inte ha nagra formaliserade rutiner eller nadgon checklista for hur ledare bor agera
i hdndelse av en akut situation (tabell 2.11). Som tidigare utmarker sig verksamheter med
en majoritet killar. Bland dessa verksamheter uppger 5 procent att de har sarskilda och
formaliserade rutiner och 13 procent att de har en checklista i handelse av en krissituation. |
verksamheter med en majoritet tjejer och i verksamheter med en jamn fordelning av killar
och tjejer ar motsvarande siffror 12 respektive 20 procent i bada grupperna.

2.9 Ny lag om utdrag ur belastningsregistret

Inom pedagogisk verksamhet har det sedan 2001 funnits méjlighet for en arbetsgivare att i
samband med en rekrytering kunna begéra att den sékande visar upp ett begrénsat utdrag ur
belastningsregistret’ och arbetsgivare kraver allt oftare av skanden att de visar upp ett
sadant utdrag (Backman 2012). Fran och med den 18 december 2013 finns ocksa denna
mojlighet for ideella organisationer som bedriver ledarledd verksamhet for barn. De kan nu
begéra att s6kanden som erbjuds anstéllning eller uppdrag ’som innebar direkt och regel-
bunden kontakt med barn” visar upp ett begransat utdrag ur belastningsregistret.®

Aven tidigare har arbetsgivare och uppdragsgivare inom féreningslivet kunnat be tilltankta
ledare att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret men som enskilda privatpersoner har vi
inte kunnat be om ett begransat utdrag utan enbart det totala. Da far man allt och det ar inte
alltid som man en person vill att andra ska fa se det som eventuellt finns nedtecknat i re-

7 Aven personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn eller personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder.
8 Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
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gistret om det inte &r relevant for huruvida hen &r l&mplig som ledare eller inte. Det finns
dock inte nagot forbud mot att anstalla eller pa annat satt erbjuda ledaruppdrag dven om
utdraget innehaller uppgifter om tidigare domar.

Tabell 2.12 Andel som tror att de kommer att utnyttja utdrag ur belastningsre-
gistret. Procent

Lokalt Nationellt/regionalt Totalt
Ja, i vissa eller i samtliga rekryte- 38 40 38
ringar
Sannolikt inte 29 24 28
Annat 4 6 5
Vet inte 29 30 30
Totalt 100 100 100

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 1 548.

Det man kan se i tabell 2.12 ar att det inte pa nagot satt ar en entydig uppfattning om
huruvida denna méjlighet &r ndgot som foreningarna kommer att anvinda. Aven om grup-
pen som tillsynes gor bedémningen att man i den egna verksamheten atminstone i vissa fall
kommer att anvinda mojligheten att begara ett begrénsat utdrag &r det drygt en fjardedel
som sannolikt inte kommer att gbra det. En lika stor andel uppger att de inte vet hur de
kommer att forhalla sig. Skillnaderna mellan lokala verksamheter och nationella och reg-
ionala organisationer &r i det ndrmaste obefintliga.

Att detta ar en fraga som beror marks i materialet. Bland dem som uppgett att de sannolikt
inte kommer att anvénda mojligheten att be nya ledare att visa upp ett begrénsat registerut-
drag kan man skonja nagra aterkommande teman.

De vanligaste argumenten mot att be om registerutdrag kan sammanfattas som att det &r
onddigt”. Man rekryterar ledare ur ’de egna leden”. Det kan vara enskilda medlemar
som “’kliver upp” och tar en ledarroll i verksamheten eller ndra anhériga till medlemmar,
ofta foréldrar. Det &r med andra ord vélkanda personer som inte behdver ’kollas™ upp. Det
anses ocksa vara integritetskrankande och ett tecken pa att man misstror enskilda medlem-
mar eller foraldrar.

”Foraldrar ar ledare och att bérja ledarutbildning med att begéara utdrag
kanns helt frammande.”

’Da de rekryteringar som sker &r i *foraldraled’ och da ofta vanner eller lik-
nande sa kanns det som sadan information skulle vara kand.”

”Skulle vilja men kan vara kansligt pa en liten ort.”

Ett exempel ar det sa kallade Huddingefallet fran 2003 som kom att omfatta ett 40-tal barn,
samtliga bosatta i samma bostadsomrade. En man, ocksa bosatt i samma omrade, hade
under flera ars tid dokumenterat sina 6vergrepp pa barnen och spridit dessa pa internet.
Mannen var kdnd bland de drabbade familjerna och de flesta av de utsatta barnen var
klasskamrater med garningsmannens dotter. Trots det hade ingen forstatt vad som pagick
utan det var polisen som upptackte barnen pa olika barnpornografiska sidor och till slut
kunde ringa in forovaren.

En forovare kan fullstandigt dupera sin omgivning och vi kan inte forlita oss pa att barn
sjalva ska tala om for oss vuxna nar nagot ar galet. | Huddingefallet var saval forévare som
utsatta kanda och vélintegrerade i gemenskapen. Trots detta kunde det ske manga Gver-
grepp under lang tid. Bilden av forévaren som charmig och tilltalande, och som ingen kun-
nat misstanka utsatta unga for sexuella évergrepp, ar en bild som aterkommer.
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En vanlig uppfattning &r att registerutdrag dessutom ytterligare skulle forsvara méjligheten
att fa ledare till verksamheten. Att vara ledare i en ideell fritidsverksamhet innebér for de
flesta sannolikt att andra saker maste forsakas. Tiden racker helt enkelt inte till och inte
sdllan kan det ocksa innebara ekonomiska merkostnader for de ledare som “staller upp”. |
en sadan kontext kdanns en begaran om att den tilltankta ledaren ska visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret frammande.

Sjalvklart en mycket viktig fraga. Men vi &r en liten forening som har svart
att fa frivilliga foraldrar att stalla upp. Tror att detta krav skulle géra det
annu svarare.”

’Om jag har svart idag att rekrytera ledare till den idrott min férening ut6var,
hur tror ni detta kommer mottagas? Rena Oststatstank. Jag vet att det ar for
ungdomarnas basta men maste finnas vettigare losning.”

”Aven om det verkar rimligt att anamma samma principer som vard och
skola, sa i en miljo dar det redan idag &r ofantligt svart att fa tag i ideella
krafter, sa tror jag att vi kommer tveka till att det forsta vi gor begara utdrag
ur belastningsregistret — det finns nog en stor risk det skulle kunna skapa pro-
blem att fa tag i folk, &ven om de aldrig nagonsin forekommit i registret.”

Christel Backman (2012) har forskat pa arbetsgivares anvandning av registerutdrag i rekry-
teringsarbetet och menar att arbetsgivare, som inte har lagmassigt stod att ta del av registret
anda motiverar anvandandet som att den sokande kan vélja om hen vill stanna kvar i pro-
cessen och visa upp ett utdrag eller vill séga att hen inte ldngre ar intresserad av tjansten.
Genom att inte tvinga den sdkande att visa utdrag eller motivera varfor hen inte langre ar
intresserad menar man att man inte kranker den sdkandes integritet. Det &r just detta han-
delseforlopp som foreningarna i citaten ovan fruktar. Till skillnad fran en arbetsgivare &r
foreningar som soker ledare till barn- och ungdomsverksamhet beroende av omgivningens
vélvilliga instéllning. Kommer ledare att uppleva det som en krankning av deras integritet
eller kommer de att se det som att de varvas till en verksamhet som vérnar om de barn och
unga som de nu ska bli en av ledarna for?

Registerkontrollen anses inte vara effektiv. | registret finns bara ddmda forévare och man
kommer saledes inte at fordvare som inte ar démda, inte heller personer som eventuellt
skulle kunna komma att bega Gvergrepp dven om de inte gjort det tidigare. Det kan darfor
ge en "falsk trygghet” om att verksamheten &r sakrad fran krankningar och 6vergrepp.

Detta kommer inte hindra att ev sexbrottslingar kommer till oss, men a
andra sidan sa ar sannolikt de flesta som ev gor évergrepp heller aldrig
domda for det, sa jag tror det inger en falsk trygghet.”

”Det ar osannolikt att ndgon som vill bli ledare finns i belastningsregistret.
Daremot kan det uppsta situationer for ledare, dar frestelsen att géra nagon
olamplig handling eller évergrepp. Da hjalper inte ett utdrag i forvag.”

”’Man hittar inte forsta 6vergreppet med denna metod och den ger en falsk

trygghetskansla.”

Liksom i allt férebyggande arbete kravs det ofta olika typer av insatser pa olika forebyg-
gande nivaer for att det ska bli effektivt, exempelvis insatser som riktar sig till alla och
insatser som riktar sig till en riskgrupp eller till personer som har ett uttalat riskbeteende.
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Det behover ofta dven foljas av kompetenshdjande insatser. Med den kunskapen racker det
givetvis inte med ett begransat utdrag ur belastningsregistret for att skapa en trygg verk-
samhet for barn och unga, men det kan vara en insats av flera.

Det som beskrivs som en utdkad méjlighet av vissa beskrivs som en utékad administrativ
borda av andra. Manga ideella verksamheter har inte anstalld personal, sarskilt pa lokal
niva dar barn- och ungdomsledare ofta finns. Det arbete som laggs ned i verksamheten sker
darfor pa frivillig och ideell basis, utanfor styrelseledamoternas ordinarie sysselséttning.
Den I6pande verksamhetens administration kan upplevas som en tidskrdvande uppgift. Att
dessutom begara registerutdrag i en ledartillsattning anses som ett inte helt oproblematiskt
inslag i det 16pande arbetet.

Det kanns som en administrativ och kranglig procedur for ett ideellt uppdrag
som oftast bara handlar om ’att géra nat kul’ ... Men jag gillar idén, trots att
jag tror att den inte kommer att utnyttjas.”

’Svart nog att rekrytera ledare, sa vill inte krangla till det. Skulle krava mer
administration som vi inte har tid/resurser till.”

”FOr mycket administration.”

Den nya mojligheten som tradde i kraft den 18 december 2013 innebdr alltsa att foreningar
har méjlighet att be en tilltankt ledare visa upp ett begrénsat utdrag ur belastningsregistret.
Detta utdrag far inte dokumenteras pa annat satt &n som en anteckning att utdraget har vi-
sats upp (prop. 2012/13:194). Detta borde inte innebéra en alltfor stor administrativ bérda
utan den stora utmaningen ligger i att formedla kunskap om vad lagandringen faktiskt in-
nebér och skapa rutiner for hur organisationer och deras lokala féreningar ska hantera detta.

Utmérkande for foreningslivet ar att granserna mellan amator/privat och profession-
ell/offentlig ofta kan vara otydliga. Givetvis finns manga organisationer med ekonomiska,
materiella och personella resurser som gar att jamstéalla med aktorer inom saval naringslivet
som den offentliga sektorn. Men for manga ideella verksamheter ser villkoren annorlunda
ut. Vem som dr ledare &r inte alltid sjalvklart.

Jag tycker det ar bra att mojligheten finns, problemet &r att flera av vara ledare blir inlu-
rade som ledare, borja vara med som foralder och om det fungerar far den mer och mer
ansvar, blir en svar évergang, nar &r man ledare, nar kan man be foraldern lamna belast-
ningsregistrering utan att skramma bort? De kanske inte ser sig som ledare &n utan foréal-
der som hjalper till. Men min grundtanke &r att frdgan maste stéllas men nér, var, hur?”

Manga verksamheter motiverar att de inte avser att tillampa lagen i den egna verksamheten
eftersom de inte rekryterar” ledare i den meningen att det inte finns ndgot uttalat ansok-
ningsforfarande eller ndgon 16n till ledare. Tolkningen av begrepp riskerar darmed att syftet
med lagéndringen inte fullfoljs. Darfor ar det viktigt att lagdndringar som dessa inte blir
upp till de enskilda sma lokala féreningarna att hantera, utan att de storre nationella organi-
sationerna tar ansvar for fragan och gar ut med information om hur de som nationellt for-
bund beslutar att hantera fragan samt med rekommendationer till hur de lokala foreningar-
na praktiskt kan hantera fragan. Exempel pa andra orsaker till att inte anvanda registerut-

drag ar ™vi ar en liten forening™, “’alla kénner alla™, ’bara schysta ledare™, ™vi litar pa

folk™, vi ar liten ort™, **vi ar kristna™, >’vi ar scouter”, ’vi ar en kampsportférening”, ’vi
har inte de problemen, "vi rekryterar inte ledare” och vi har mest kvinnliga ledare”.
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For samtliga dessa argument finns det motargument, antingen i vart eget underlag eller i
litteraturen.® En frekvent forekommande men kanske ocksa det mest kontroversiella argu-
mentet att bemdta ar det som ror just kvinnliga forévare. Borje Svensson (2000) menar att
var syn pa kvinnor som barns storsta medkéannare ar sa grundlaggande att tanken pa att
kvinnor skulle kunna vara potentiella forovare av sexuella 6vergrepp pa barn nastan ar
omojlig att ta in. Aven om det mesta tyder pa att manliga fordvare ar kraftigt overrepresen-
terade &r ett 6vergrepp av en kvinnlig férovare minst lika farligt for ett barns utveckling
som 6vergrepp av en manlig forovare. Av de 101 behandlade pojkarna vid R&dda Barnens
pojkmottagning hade 9 utsatts for Gvergrepp av en kvinna. Vi lamnar diskussionen om
kvinnliga foérévare har men for den som vill fordjupa sig rekommenderas Offer och foro-
vare (Svensson 2000).

Vi har tidigare tittat pa eventuella skillnader mellan verksamheter med olika kénssamman-
sattning i barn- och ungdomsgruppen. Aven har finns ett tydligt ménster fér om man tror
sig vilja anvanda registerutdrag eller inte vid ledartillsattningar. Verksamheter med en ma-
joritet tjejer gor i betydligt storre utstrdckning bedémningen att de kommer att anvanda sig
av registerutdrag jamfort med verksamheter med en majoritet killar (figur 2.4).
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Figur 2.4 Verksamheter med olika férdelning av killar och tjejer som bedémer
sannolikheten for att de ska begara att sbkande visar upp ett begransat utdrag

ur belastningsregistret. Procent.

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 546.

Verksamheter med jamnare konsfordelning placerar sig precis mitt emellan dessa bada
grupper. Vad kan detta bero pa? Varfor ar det éverhuvudtaget skillnader? Det finns inga
uppenbara skillnader i de uttryck av motiveringar till varfér man inte tror sig komma att
utnyttja registerutdrag vid tillsattning av ledare.'® Det handlar om att “’det &r inget jobb”
och att man ”’inte rekryterar™ ledare, det ’ar mest foraldrar™ och ’ledare som sjalva varit
aktiva i verksamheten”. Gemensamt fér majoriteten av de uttryck som ges, oavsett om
verksamheten har en majoritet tjejer, en majoritet killar eller en jdmn férdelning av tjejer
och Killar, ar att behovet ar litet, att man har koll. Det skulle vara kdnt om nagon “hade
nagot i bagaget” och det skulle vara "krankande att fraga”.

® Av de cirka 70 lokala verksamheter som uppgett erfarenhet av sexuella krankningar och évergrepp de senaste
10 aren hade 13 procent farre 4n 40 barn (som motsvarar 1:a kvartilen i underlaget).
10 Man kunde bara motivera varfor man sannolikt inte skulle anvanda registerutdrag.
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2.10 Erfarenheter av o6vergrepp

En inte minst av politiker och medier efterfrdgad kunskap ar hur vanligt forekommande
sexuella krankningar och dvergrepp dr. Hur manga barn handlar det om, i vilka samman-
hang och vem &r det som begar Gvergreppen? Fa samhallsvetenskapliga fragestallningar
torde vara svarare att belysa &n just denna. Brott mot barn, oavsett om fordvaren &r ett an-
nat barn eller en vuxen, &r alltid behéftat med svarigheter ur ett rattsligt perspektiv. Handlar
det om brott med sexuella fértecken ar det an mer problematiskt. Om brottet dessutom sker
inom ramen for en organiserad verksamhet skulle det kunna innebdéra att det finns incita-
ment att handelsen inte ska komma till myndigheters kdnnedom da det skulle kunna skada
fortroendet for verksamheten. Verksamheten vill helt enkelt inte bli sammankopplad med
denna typ av handelser. En annan faktor som komplicerar kunskapsbilden ar att barn séllan
sjalva beréattar om dvergrepp de har varit med om utan att det oftare framkommer av en
slump (Svedin & Back 2003). Vuxna maste darfor utga fran sin egen kénsla och agera pa
den. Vi maste fraga och fraga igen.

For att kunna belysa vad man i foreningslivet gor i en sarskild situation behdver vi veta om
man haft anledning att géra nagot. Har det funnits anledning att agera utifran en skarp situ-
ation?

Tabell 2.13 Verksamheter som ndgon gang de senaste tio aren behovt vidta
atgarder med anledning av rykten eller misstanke om och/eller med anledning
av en akut situation av sexuella krankningar eller évergrepp i den egna verk-
samheten.* Antal och procent

Rykten Akut
Antal Andel % Antal Andel %
Lokalt 206 17 72 6
Nationellt/regionalt 82 26 33 10

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 553.

*) Géller oavsett om det handlat om négot som hant mellan ledare och en ung medlem eller mellan unga medlemmar.

Vi har delat in erfarenheterna i rykten (rykten, misstankar och oro) och handelser som an-
setts vara akuta dar en anklagelse om krankning eller 6vergrepp har riktats mot nagon eller
dar det pa annat sétt finns anledning att tro att nagot allvarligt faktiskt har hant. Det betyder
inte att det blev klarlagt eller bevisat att det faktiskt har skett ett dvergrepp. | tabell 2.13
kan vi se hur deltagande verksamheter svarat pa fragan om erfarenheter av krankningar och
overgrepp. Att agerande med anledning av rykten saval som vid akuta situationer framstar
som mer vanligt bland nationella och regionala organisationer kan ses som logiskt da dessa
samordnar ett varierat antal regionala och lokala verksamheter. En nationell organisation
far sannolikt kannedom om héndelser som sker i olika regionala och lokala verksamheter.
En annan majlig tolkning ar att det regionala eller nationella organet dras in nar nagot som
vacker osékerhet i den lokala verksamheten hander och att de sedan driver fragan vidare.

| undersokningen har 17 procent av de lokala verksamheterna i undersékningen erfarenhet-
er av misstanke eller rykten om krankningar och évergrepp dar de ocksa agerat i nagon
form och 6 procent har ocksa agerat till f6ljd av en eller flera akuta handelser. Eftersom
understékningen inte ar generaliserbar ar det vanskligt att véardera utfallet. Vad som daremot
kan vara mer intressant ar att fa en bild av om dessa erfarenheter skiljer sig mellan kill-
respektive tjejdominerade verksamheter.
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Tabell 2.14 Lokala verksamheter med olika kénsfordelning som nagon gang de
senaste tio aren behovt vidta atgarder med anledning av rykten eller misstanke
om och/eller med anledning av en akut situation av sexuella krankningar eller
overgrepp i den egna verksamheten.* Antal och procent

Rykten Akut
Antal Andel %6 Antal Andel %o
Majoritet tjejer 58 18 25 8
Jamn férdelning 108 19 33 6
Majoritet Killar 40 12 14 4
Totalt 206 17 72 6

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfradgors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 1 233.

*) Galler oavsett om det handlat om nagot som hant mellan ledare och en ung medlem eller mellan unga medlemmar.

Det ar inga uppseendevéckande skillnader mellan verksamheter med en majoritet killar,
verksamheter med en majoritet tjejer och verksamheter med en jamn konsfordelning (tabell
2.14). Mdojligen skulle man kunna skénja att misstankar eller rykten i mindre utstrackning
upplevs av de svarande i verksamheter med en majoritet killar. Det &r ocksa i killdomine-
rade verksamheter som akuta handelser verkar ha upplevts i minst utstrackning de senaste
tio aren.

Tabell 2.15 Agerande i lokala verksamheter vid rykten eller misstanke om
Overgrepp samt vid en akut handelse. Antal och procent

Rykten/misstanke Akut
Antal=206 Antal=72
Antal Andel % Antal Andel %
Vi gjorde inget sarskilt 2 1 0 0
Vi gjorde en polisanmélan 23 11 17 24
Vi gjorde en anmalan till socialtjansten 17 8 10 14
Vi informerade styre_:lsep, kansliet gller_ 109 53 a4 62
annan central funktion inom organisationen
Vi pnratade med den eller de narmast 172 84 59 83
berérda
Vi informerade alla i verksamheten 40 19 * *
Vi informerade andra lokala verksamheter i - - 13 18
var organisation
Annat 63 31 20 28
Vet inte 4 2 3 4

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.

Kommentar: Antal svarande = 278.

*) Av okdnd anledning fanns alternativet inte med.

Vi &r nu nere pa relativt fa fall, men den vanligaste atgarden vid saval rykten eller miss-
tanke om krankning eller 6vergrepp som vid mer akuta handelser &r att prata med de in-
blandade och &ven informera styrelsen eller annan central funktion i den egna organisation-
en (tabell 2.15). De ndrmare omstandigheterna kring de handelser som ligger bakom utfal-
let vet vi inget om. Variationerna kan antas vara manga. Maojligen ar det lattare att sarskilt
titta narmare pa de akuta handelserna. De svarande har ansett att det funnits handelser i den
egna verksamheten som beddmts som akuta.

Tabell 2.16 visar vad de lokala verksamheterna sager sig ha gjort. Av de akuta handelser
som refereras till uppges i 24 procent av fallen att handelsen anmalts till polisen och i 14
procent av fallen att h&dndelsen anmalts till socialtjédnsten. Detta betyder inte att Gvriga hén-
delser inte har kommit till myndigheternas kannedom. Det kan inte uteslutas att handelser-
na anmalts av funktioner pa nationell eller regional niva eller att en anmélan gjorts av den
utsattes anhoriga. Det kan ocksa ha visat sig att det inte varit ett fall for nagon myndighets
ingripande. Om nagot ger det en bild av hur lokala barn- och ungdomsverksamheter sjalva
agerar i handelse av en akut situation, inte huruvida akuta handelser anmals eller inte.
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Resultaten bor tolkas med forsiktighet, men det framstar anda som att det ar en relativt stor
andel akuta handelser som inte rapporteras till berérda myndigheter for vidare utredning.
Det gar dock inte att utesluta att de kontakter som tagits med centrala funktioner i organi-
sationen resulterat i myndighetskontakter eller att handelsen anmalts pa annat sétt.

Tabell 2.16 Vidtagna atgarder till foljd av en akut situation rérande sexuella
krankningar eller évergrepp i den egna lokala verksamheten. Antal och andel (26)

Jamn
Majoritet tjejer fordelning Majoritet killar Totalt
Antal akuta Antal akuta Antal akuta Antal akuta han-
héandelser = 25 handelser = 33 handelser = 14 delser = 72
Antal och andel Antal och andel Antal och andel Antal och andel
(%) atgarder (%) atgarder (%) atgarder (%) atgarder
Vi gjorde inget sarskilt 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %)
0, 0,
Vi gjorde en polisanmalan 7 (28 %) 8 (24 %) 2 (14 %) 17 (24 %)
— = - e — S 3
l/éngjorde en anmalan till socialtjans: 2 (8 %) 8 (24 %) 0 (9 %) 10 (14 %)
Vi informerade styrelsen, kansliet o o
eller annan central funktion inom 15 (60 %) 18 (55 %) 11 (79 %) 44 (62 %)
organisationen
i a 0, 0,
Vi p_ratade med den eller de narmast 21 (84 %) 25 (76 %) 13 (93 %) 59 (83 %)
berérda
i - 0, 0,
Vi |nf0rme_raqe andra_lok_ala verk 3 (12 %) 7 (21 %) 3 (21 %) 13 (18 %)
samheter i var organisation
0, 0,
Annat 7 (28 %) 8 (24 %) 5 (36 %) 20 (28 %)
0, 0,
Vet inte 1(49%) 2 (6%) 0 (0 %) 3 (4 %)

Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors enkat till foreningar och trossamfund med ledarledd
barn- och ungdomsverksamhet 2013.
Kommentar: Antal svarande = 72.

Att prata med de narmast berérda framstar som den mest forekommande atgarden i saval
verksamheter med en majoritet killar och i verksamheter med en majoritet tjejer som i
verksamheter med jamn konsfordelning. Nagot annat kanske inte ar att vanta. Daremot kan
man inte lata bli att fraga sig varfor det inte ar 100 procent? Hur ar omstandigheterna kring
en akut h&ndelse dar man beddmt att man inte ska prata med dem som &r direkt berdrda?
Ar hindelsen s& pass allvarlig att det finns en risk att forvirra situationen for den unge om
man talar med hen? Om fallet &r sa borde den saknade procentsatsen aterfinnas i en sam-
manslagning av anmalan till polis och socialtjanst. Om sa ar fallet gar dessvarre inte att
utlasa av vart material. Det ar ocksa 4 av 10 lokala verksamheter som uppger att de inte
informerat centrala funktioner inom den egna organisationen.

En slutsats som kan dras av materialet ar att i verksamheterna med en majoritet killar ar det
en betydligt strre andel som lyfter fragan "uppat” i organisationen, jamfort med i verk-
samheter med en majoritet tjejer eller med en jamn konsfordelning. Daremot framstar verk-
samheter med en majoritet killar vara mindre bendgna att anmala till polis eller socialtjanst.
Aterigen, vi vet inget om omsténdigheterna kring dessa héndelser men de som svarat har
beddmt att de vid tillfallet var att betrakta som akuta. En handelse kan dock sannolikt upp-
levas som akut utan att det beddmts vara ett fall for myndigheterna. Mer djuplodande ana-
lyser i verksamheters hantering och agerande dr nodvandiga for att battre forsta foreningar-
nas och trossamfundens forutsattningar och mojligheter att hantera krissituationer.
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3 Unga ledare

Bilden av en ledare i en verksamhet som vander sig till barn och unga &r sannolikt oftast en
vuxen person, kanske en foralder till barn i verksamheten. En person dar skillnaden i lev-
nadsar till barn och unga i verksamheten &r pataglig. Sa ar det naturligtvis inte alltid. |
manga fall ar ledare for barn- och ungdomsgrupper sjalva unga. Ar de under 18 &r &r de per
definition barn.

I dessa relationer finner vi mycket av den grazonsproblematik som féreningar stalls infor.
Vilka relationer &r okej att ledare och unga medlemmar har? I och utanfor den aktuella
verksamheten? P4 internet? Hur ser féreningen pa karlek och foralskelse mellan en ung
ledare och en annan ung medlem? Vilket ansvar har styrelsen i verksamheten for hur en
ung ledare, som ar kompis med andra unga medlemmar pa sociala medier, beter sig nar hen
interagerar med dem utanfoér verksamheten?

Fragorna ar manga och viktiga for foreningar att diskutera sa att det &r tydligt vad ledarrol-
len innebdr i relationen till de unga medlemmarna i verksamheten. Ett annat perspektiv ar
vilka krav och forvantningar som kan stéllas pa unga ledare? Det finns atminstone tva
aspekter som &r relevanta i det sammanhanget. Dels som ansvarig for barn och unga, dels
som potentiell fordvare.

Kan unga ledare ta del av samma utbildning som aldre ledare? | manga fall kan det vara bra
att alla ledare oavsett alder far ta del av samma kunskap. Det kan dock vara sa att forening-
en sarskilt kan behdva uppméarksamma och diskutera den sérskilda situation som unga le-
dare kan hamna i men ocksa synliggdra den resurs som unga ledare faktiskt innebar genom
att de aldersmassigt befinner sig "narmare” verksamhetens alla barn och unga. | Uthild-
ningsradions program Idrottens himmel och helvete far vi hora berattelsen om klubben som
fick en ung engagerad tranare som var precis det som klubben beh6vde. Han fick snabbt
nara kontakt med de unga killar som han trénade. Han blev som en lite &ldre kompis for
dem och fick samtidigt mycket inflytande 6ver dem. Killarna lyssnade blint pa allt han sa
och tog honom i forsvar sa fort foraldrarna hade kritiska fragor.

Den unge tranaren traffade inte enbart killarna pa traningarna utan aven i chattar och pa
Facebook. Han hjalpte till med skjuts och bjod hem killarna pa tevespelskvéllar. Eftersom
tranaren var ung och omtyckt sag inte nagon det som sérskilt konstigt att han umgicks sa
néra med killarna, men det var nar han var ensam med dem som de vérsta dvergreppen
skedde. Det hela uppdagades nér en av killarna bytte klubb och beréttade vad som hént.
Tranaren polisanmaldes och stangdes av fran klubben direkt. Han domdes slutligen till
flera &rs fangelse for dvergrepp pa 16 killar.™

En faktor, som kan bidra till att omgivningen inte ser vad som forsiggar, ar att den utsatte
sjalv kan vara en del i att mojliggora dvergreppen genom att hen till en bdrjan &r positiv till
personen och sjalv vill ha en nara relation. Att forovaren beskrivs som en charmig och till-
talande person dr dock inget ovanligt (jfr Fundberg 2014, Svensson 2000). Bilden av foro-
varen som en obehaglig och aldre person, en "ful gubbe”, &r nagot som maste forandras.

1 \www.ur.se Idrottens himmel och helvete, avsnitt Skador och skandaler.
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Ur ett kvantitativt perspektiv bor vi oroa oss mer for vad barn kan utsattas for av andra
barn, snarare an av vuxna ledare. Andelen dvergrepp som begas av barn ar vanligare &n
manga kanske tror. | en amerikansk studie visade det sig att det var langt vanligare att ut-
séttas for sexuella krdnkningar och dvergrepp av andra unga i gruppen &n att utséttas av
ledare (Marks, Mountjoy & Marcus 2012). En fjardedel av de barn som utsatts for sexuella
Overgrepp och befunnit sig i behandling vid Radda Barnens pojkmottagning har utsatts av
en forévare som sjélv var barn (Svensson 2012).

| en undersokning bland ett representativt urval av gymnasieungdomar i arskurs tre av Sve-
din och Priebe (2009) ser vi att i nastan 50 procent av fallen var férévaren jamngammal
med den som utsattes for det sexuella 6vergreppet. Bland unga killar var det annu vanligare
(80 procent) att den som utsatte den unge for dvergreppet var jamnarig (Svedin & Priebe
2009). Det ar féreningarnas ansvar att diskutera och ta fram riktlinjer for vilka relationer
deras ledare ska ha med de unga medlemmarna oavsett hur uppskattad och viktig ledaren
ar. Den storre utmaningen ar dock att som ledarkollega eller styrelse saga ifran om nagon
ung eller éldre ledare gar Gver dessa granser.
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4 Unga hbtqg-personer

Unga hbtg-personer utsétts i storre utstrackning an andra for vald, hot om vald och diskri-
minering (Ungdomsstyrelsen 2010). En norsk studie fran 2007 visar ocksa att homo- och
bisexuella unga i stérre utstrdckning an heterosexuella unga &r utsatta dven for sexuellt
vald. Det ar dock inte mdjligt att saga ndgot om motiven bakom det vald som unga i stu-
dien utsatts for, vilket gor att det inte gar att utlasa om en del av dessa brott ar hatbrott
(Ungdomsstyrelsen 2013c).

Nar det galler sexuell utsatthet p& nétet™ &r unga hbt-personer ocksd mer utsatta an unga
heterosexuella cis-personer®®. Unga hbt-personer ar ofta mer aktiva i sin sexuella aktivitet
pa natet an heterosexuella cis-ungdomar, vilket gor att de lattare hamnar i utsatta situation-
er (Ungdomsstyrelsen 2009).

Déremot vet vi inget om unga hbtg-personers utsatthet for sexuella krankningar och éver-
grepp specifikt i ideella foreningar. Enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 kan vi
dock se stora skillnader mellan andelen unga homo- och bisexuella personer och andelen
unga heterosexuella personer (16-25 ar) som idrottar i en férening. Andelen som idrottar
eller motionerar inom en forening minst varje vecka ar mindre i denna grupp jamfort med i
Ovriga grupper (27 procent jamfort med 37 procent). Vi kan aven se att andelen som aldrig
idrottar eller motionerar i en klubb eller forening &r betydligt storre bland killar som har
annan laggning an heterosexuell (66 procent jamfort med 53 procent) (Ungdomsstyrelsen
2013a).

| en intervjustudie om unga hbtg-personers fritid, genomférd av RFSL Ungdom, har krén-
kande jargong beskrivits som en faktor som drivit bort unga fran lagidrott men framforallt
beskrivs omkladningsrummen som en plats som skapar svara situationer for bade homo-
och bisexuella ungdomar samt transungdomar. Exempel som att beh6va byta om och du-
scha och visa upp sig naken for personer av ett kén som man attraheras av eller att som
transperson behdva exponera sin egen kropp eller konfronteras med de andra som har
kroppen som man sjalv langtar sa mycket efter, ar tva orsaker som lyfts i intervjuerna
(Ungdomsstyrelsen 2012).

Nar ett Overgrepp eller en sexuell krénkning mot en hbtg-person med trans- eller homoha-
tiska inslag har intraffat &r det viktigt att féreningens handlingsplan specificerar vart man
kan vanda sig for stod, bade som utsatt och som ledare. Kéanslan av utsatthet, skuldbelag-
gande av sig sjalv och ensamhet kan vara stor hos en utsatt hbtg-person och paverkas bland
annat av tidigare erfarenheter av homo- och/eller transhat, ifragasattande, osynliggérande
och andra heteronormativa strukturer. Verbala krankningar i form av homo- och transfob
jargong ar vanligt forekommande inom vissa idrottsverksamheter (Riksidrottsforbundet
2013, Karlsson 2011, Fundberg 2003). For manga hbtg-ungdomar kan darfor ett sprakbruk
som &r homo- och transhatiskt bli en del i en normaliseringsprocess, att krankningar av
sexuell natur ar ndgot man maste sta ut med som hbtg-person (Garedal 2014).

12 Har avses frAgorna om man fatt “sexiga” bilder/filmklipp spridda p& natet mot ens vilja, om ndgon pa natet
forsokt fa en att prata om sex/skicka bilder/gora nagot framfor webbkameran mot ens vilja samt om nagon som
man sedan tréffat i verkligheten har forsokt att pressa eller tvinga en till sex.

13 En cis-person &r forenklat en person som inte &r transperson. Det handlar om kénsidentitet och inte sexuell
laggning. En person vars juridiska kén, biologiska kén och kdnsidentitet hanger ihop och alltid har héngt ihop i
enlighet med radande samhallsnormer.
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Att synliggora hbtg-personer och motverka sexuella krénkningar av homo- och transfob
karaktar maste dock ned pa ledarniva och bli en del av det I6pande forebyggande arbetet
som ledare. Dialogen mellan ledare och mellan ledare och aktiva far inte utga fran hetero-
normativa forestallningar om vem som &r férévare, vem som &r utsatt och hur en dylik
situation ser ut. Krankningar eller évergrepp mot hbtg-personer gor att deras extra utsatthet
blir tydlig och skapar latt en kénsla av otrygghet hos andra narvarande hbtg-personer, oav-
sett om man &ar 6ppen med sin hbtg-identitet eller inte. Darfor maste krafttag tas till for att
kommlfil1 till ratta med den kénslan av otrygghet, bade hos deltagare och hos ledare (Garedal
2014)™.

14 Fér att lasa mer om unga hbtg-personer och sexuella krankningar och évergrepp i foreningslivet se Hbtg-
perspektiv pa forebyggande arbete i féreningslivet av Mina Garedal (2014). Finns att ladda ned pé
http://www.granser.nu och http://www.mucf.se/
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5 Barn och unga med
funktionsnedsattning

Att belysa utsatthet bland personer med funktionsnedsattning ar valdigt svart. Begreppet
funktionsnedséattning &r mangfacetterat och beroende av omgivningens utformning och
omgivningens bemétande. En funktionsnedsattning kan vara partiell eller total, fysisk,
kognitiv (intellektuell), psykisk, sensorisk eller emotionell formaga, eller en kombination
av dessa. Att beskriva situationen for en sadan heterogen grupp ar darfor svart. Det gar
dock inte att bortse fran den hogre risk for utsatthet som personer med funktionsnedsétt-
ning har och som lyfts av en rad aktorer.

Huruvida barn och unga med funktionsnedsattning i stdrre utstrackning riskerar att utsattas
for sexuella krankningar och dvergrepp &n barn och unga utan funktionsnedsattning dr inte
glasklart. Det &r svart att avgora hur det exakt forhaller sig. Det &r manga omstandigheter
som samspelar och vart och ett av dem forsvarar mojligheten att tolka situationen. Daremot
inom gruppen barn med funktionsnedséttningar tenderar barn med intellektuella funktions-
nedséttningar i storre utstrackning att utséttas for sexuella krankningar och Gvergrepp an
barn med andra funktionsnedsattningar (Brottsforebyggande radet 2007, Smith & Harrell
2013). Det finns dessutom ett antal forestéliningar om personer med funktionsnedséttningar
som riskerar att dsidosétta utsattheten hos dem.*

Barn och unga med funktionsnedsattning kan ha svarare att géra omgivningen uppmarksam
pa vad som sker och vad de har utsatts for. De faktorer som spelar in ar i sig inget som
skiljer sig fran andra barns svarigheter att beratta. Daremot kan omstandigheterna ses som
“forstarkta” i meningen att de har mer begransade mojligheter att kommunicera, mer be-
gransade mojligheter att fly fran en utsatt situation, att de i hogre grad &ar beroende av andra
manniskor och mer vana att respektera auktoriteter.

Beroendestéllning &r i sig en komplicerande faktor nér det handlar om sexuellt utnyttjande
(Brottsbalken 6 kap. 3 §). Unga medlemmar kan i allra hogsta grad uppleva att de ar i en
beroendestallning till sina ledare, bade kanslomassigt och for att bli uttagen till olika sats-
ningar eller event. Att dessutom vara beroende av sin ledare for att fa sarskilt stod pa grund
av en funktionsnedsattning blir ytterligare en dimension for den utsatte men det kan dven
vara ett orosmoment for ledaren. Att behdva ta i en ung medlem for att hjalpa hen med
nagot och vara orolig for att detta kan misstolkas av den unge eller anhdriga. Det finns
dock sétt att hantera detta, ndmligen att forklara vad du som ledare behdver gora och varfor
och be den unge att saga ifran om det inte kanns bra.

Om fdreningen har situationer dar ledare forsatts i liknande situationer kan fragan dock
behdva lyftas for att alla ska fa en gemensam plattform att agera utifran.

% http://www.poms.nu/us/us11.htm.
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6 Exempel pa forebyggande
arbete 1 foreningar

Att lara av andra foreningars arbete ar bade effektivt och en utmaning. Vad kan exempelvis
en idrottsforening lara av ett scoutférbund och ett trossamfund av en musikforening? Nér
verksamheternas olikheter ar lagda at sidan aterstar ganska manga fragor som ideella fore-
ningar delar, oavsett inriktning. VVad ska vi gora, nar och varfor, vilka behéver kunskap och
hur nér vi ut? Utmaningarna &r manga. Nedan foljer nagra exempel pa foreningar som har
utvecklat ett forebyggande arbete mot sexuella krdnkningar och 6vergrepp. Deras erfaren-
heter innehaller bade framgangar och utmaningar som fler foreningar kan dra nytta av.

6.1 Prata om allt-personer inom Alvik basket

Intervju med Magnus Berg, styrelseledamot och ledare i Alvik basket.

En ung ledare som &gnade sig at sexuella trakasserier pa Facebook gjorde att foreningen
fick upp dgonen for att det fanns ett behov av att forebygga sexuella krdnkningar och 6ver-
grepp. Aven Patrik Sjobergs och Markus Luttemans bok Det du inte s&g (2011) gav dem
nagot tydligt och konkret att referera till. Den véckte fragor: Hur ser det ut for oss i relat-
ionen mellan ledare och barn? Vad kan vara laddat? Hur hanterar vi grazonerna? Vad ar
okej och vad ar inte okej?

Idag, tre ar senare, har de ett tydligt forebyggande arbete mot sexuella krankningar och
Overgrepp inom ramen for det bredare arbetet mot mobbning och diskriminering. Arbetet ar
inte fardigt utan betraktas som nagot som maste paga fortlépande. Malet &r en nollvision,
bade for sexuella krankningar och for mobbning och diskriminering. Féreningen har fatt
mycket uppskattning, bade av foraldrar och av andra féreningar.

— Ju mer vi gor for att géra barn och unga trygga, desto mer populéra blir vi, sdger Magnus
Berg, sjalvutnamnd “socialminister” i foreningen samt styrelseledamot och ledare.

Enkelt och tydligt har varit ledord i foreningens arbete mot sexuella krankningar och 6ver-
grepp. De ville gora nagot konkret for att minimera riskerna. Arbetet utvecklades av en
liten grupp bestaende av sex engagerade i foreningen. Gruppen tog dessutom hjélp av Olof
Risberg, psykolog och psykoterapeut med lang erfarenhet av behandling av unga som ut-
satts for sexuella krankningar och dvergrepp. Olof Risberg gav dem kunskap och stod i
utvecklingsarbetet, men finns ocksa kvar som resurs och ger I6pande utbildning och stod
till foreningen, inte minst till de tva personer som utgér POA (Prata om allt-personer).

| arbetet har féreningen utgatt fran vad som hander i deras sammanhang men de tar ocksa
upp vad som har hant i andra féreningar med syftet att lara av andras erfarenheter. Under
arbetet har framforallt grazonerna diskuterats. Dar ar det viktigt att vara som mest konkret,
menar Magnus. Ar det okej att en herrlagspelare duschar med juniorpojkarna? Ar det okej
att som tranare gora en kommentar som: Oj, vad brdsten har vuxit? Daska spelare i rumpan
vid byte eller lata en foralder masserar en ungdoms lar?
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Nyckeln till framgang har varit att tydligt forpacka det som féreningen gor, repetera det i
alla sammanhang som finns och sedan agera nar nagot sker. Att agera nar nagot sker hand-
lar om att bygga upp en struktur for att kunna agera i akuta och mer allvarliga situationer
men &ven om att reagera pa verbala och krankande uttryck mellan unga och att beréra initi-
ationsriter och vad som kan ske innanfér omkladningsrummets vaggar.

Kérnan i foreningens arbete mot sexuella krankningar och 6vergrepp bestar av fyra delar:

e POA (Prata om allt-personer)
e ett seminariepaket

e ett etiskt kontrakt

e utnamningen Schyst ledare.

POA har utvecklats till det centrala navet for féreningens arbete. Deras huvudsakliga funkt-
ion &r att finnas till for de unga medlemmarna, men dven ledare kan vénda sig till POA for
att fa tips, rad och stod i olika situationer. De gar ut i lagen och informerar om att de finns
och att de unga kan vanda sig till dem om de behdver prata om nagot som hant eller fa
hjélp i en situation. Ledarna kan dra in POA i sina lag for att félja upp héndelser eller reda
ut situationer som uppstatt, men de ska ocksa vanda sig till POA i akuta fall och det ar
POA som tar beslut om och genomfér eventuella anmalningar. POA-personerna ar ideella
och fanns tidigare i foreningen som ledare. En viktig del i arbetet med POA dr att géra
begreppet kant och oladdat for medlemmarna. Strategin ar att prata om POA och paminna
om deras existens i alla tinkbara sammanhang.

Seminariepaketet utgors av en presentation av féreningens véardegrund, de olika delarna av
foreningens férebyggande arbete samt kunskap om vad sexuella krankningar och évergrepp
kan vara i deras kontext. Detta formedlas till medlemmar och deras foréldrar samt till le-
dare i alla stérre sammanhang som det arliga lagret och pa storféraldramaten. Det etiska
kontraktet, som alla ledare ska skriva pa, och utnamningen Schyst ledare, har till funktion
att knyta ledarrollen till féreningens véardegrund samt till det férebyggande arbetet mot
sexuella 6vergrepp.

Att vara 6ppen, tydlig och konkret med vad arbetet handlar om har varit en viktig del i sa
vél uppbyggnadsfasen som i det I6pande arbetet. | arbetet med utndmningen Schyst ledare
engageras lagen i att nominera kadidater. En schyst ledare ska inte ha nagot med basket att
gora utan lyfter andra véarden. Féreningens budskap &r att i en verksamhet som leds av en
schyst ledare forekommer varken krankningar, 6vergrepp eller mobbning. Bade utnam-
ningen och POA har fatt egna loggor som finns pa hemsidan och som i framtiden &ven
forhoppningsvis kommer att sitta pa ledarnas overaller. Att ha en logga pa overallen som
det star Schyst ledare pa ger nagot att leva upp till.

Ett annat satt att vara tydlig och konkret har handlat om kommunikationen med ledare,
medlemmar och foraldrar. Att inte vika for att ge exempel i syfte att fortydliga fragan. For-
eningen ar darfor noga med att prata om vad sexuella krankningar och évergrepp kan vara,
vad foreningen gor och vart unga kan véanda sig vid behov. Budskapet som féreningen vill
na ut med ar att det 4r du som bestammer.

— Vi tror pa modellen: Alla ska veta att alla vet. Da &r det lattare att saga till, sager Magnus.

Att bedriva ett I6pande arbete med fragan pa detta satt har dock kravt en del extra resurser.
Visst kompetensbehov kunde tillgodoses genom de resurser som fanns inom foéreningen,
till exempel tryckare och kommunikattrer, men andra behov har inte kunnat 16sas med
interna resurser utan foreningen ar beroende av sponsorer.

—Swedbank har nappat pa Alvik baskets arbete och sponsrar féreningen. Att de vill ha den
inriktningen i sin sponsring ar en motor till att géra mer, fortsatter Magnus.
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De tydligaste utmaningarna som féreningen identifierat ar tid och energi. De skulle vilja
gora annu mer. Ibland kan ledare som inte ar s& engagerade i det forebyggande arbetet rea-
gera pa foreningens stora satsning, men det upplevs varken som frustrerande eller konstigt.
Det som déremot upplevs som framgangsskapande é&r tydligheten och att inte hymla — att
beskriva saker och ting for exakt vad de ar, exempelvis genom att prata om vilka typer av
overgrepp som kan forekomma och inte linda in det samt att ha tydliga forpackningar pa
det arbete som foreningen gor i POA, Schyst ledare, kontraktet och seminariepaketet. Alla
bitarna har en tydlighet som & kommunicerbar. En bekraftelse pa att de nar fram ar nar de
far reaktioner fran de unga medlemmarna som: ’Ska ni tjata om POA nu igen?

6.2 Atgardstrappa och utbildning inom IK Bolton

Intervju med Monica Lundstrém, styrelsemedlem och informationsansvarig for IK Boltons
forebyggande arbete.

Rédda Barnens Fem steg till en handlingsplan®® blev avstampet fér att handbollsféreningen
IK Bolton skulle formulera hur de ville arbeta forebyggande mot diskriminering och kréan-
kande behandling. Sexuella krankningar och Gvergrepp blev en av de fragor som férening-
en tar upp inom ramen for detta arbete. Arbetet initierades varen 2012 av nagra ledare och
styrelsen stodde initiativet. Det lag ingen speciell handelse bakom initiativet, bortsett fran
upplevelsen att det fanns barn som ké&nde sig utanfér och att det férekom att barn slutade
utan att man forstod varfor. Syftet med arbetet var att fa fram verktyg for hur ”daligt prat”
kan bemgtas. Verktygen skulle vara ett stod till ledare for att de béattre skulle kunna se och
hantera det som hander i verksamheten. Initialt startade arbetet i en liten grupp. Fyra ledare
fick utbildning av Rédda Barnen och stdd i att arbeta fram en handlingsplan, eller atgards-
trappa, som ar en vagledning for hur ledare ska tdnka och agera i olika situationer. Det
fanns ett varierande kunskapsbehov inom féreningen.

— Ledarna dr ju vanliga foraldrar som har olika yrken, men som inte alltid handlar om att ha
kontakt med barn, beréttar Monica Lundstrém, styrelsemedlem och informationsansvarig
for arbetet utifran Radda Barnens Fem steg till en handlingsplan.

Karnan i foreningens férebyggande arbete ar atgardstrappan och den workshop som ut-
vecklats for att implementera atgardstrappan i foreningen samt 6ka kunskapen bland ledare.
Arbetet leds och utvecklas av en grupp. Deltagarna i Gruppen har bytts ut men dess funkt-
ion ar densamma. Gruppen fungerar dven som resurs och bollplank for ledare kring saval
det forebyggande arbetet som i specifika situationer. Idén om étgardstrappan kommer fran
Radda Barnen men foreningen far, med stod av Radda Barnen, sjélva utforma vilka fragor
som behover tas upp samt forma de olika stegen for hur féreningen ska hantera olika scena-
rier. Atgardstrappan ska végleda ledaren i allt fran det férebyggande till det akuta. Detta
har inneburit att Gruppen har fatt fundera kring vilka sarskilda situationer som finns i deras
verksamhet och som skulle kunna innebéra en hogre risk for krankningar.

18 Fem steg till en handlingsplan r ett enkelt och konkret arbetsmaterial som &r framtaget av Radda Barnen.
Materialet ger idrottsforeningar beredskap och rutiner for att férebygga, upptdcka och hantera diskrimineringar
och krankningar, 1as mer pd www.rb.se.
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Radda Barnen bistod foreningen att dra igang sitt arbete men nu finns de enbart kvar som
en resurs dit foreningen kan hora av sig om de exempelvis behdver nytt material till works-
hoppen. Alla nya ledare bjuds in och malet ar att alla lag ska ha ndgon eller nagra tranare
som har gatt workshoppen. Den fungerar som kontinuerlig kunskapspafyllnad da den hela
tiden utvecklas. Ledare kan ga den for att fa saval grundldggande kunskap som vidareut-
bildning just pa grund av att Gruppen hela tiden tar in nya fragor som uppstar i den egna
foreningen och i andra foreningar runt om i landet. Arbetet i workshoppen baseras pa olika
exempel, case, som ar kopplade till atgardstrappan som i sin tur vagleder ledaren i hur hen
ska gora i den specifika situationen.

Fokus ligger pa det forebyggande arbetet med varderingar och attityder och materialet tar
upp savél relationerna mellan barn som mellan ledare och barn. Det kan handla om vad
som ar okej att saga till varandra, bade pa planen och i andra sammanhang dar spelarna
interagerar. Exemplen som diskuteras kan dven handla om hur det kan kdnnas om nagon
sitter for ndra, hur en ledare ska tilltala tjejer och killar eller att respektera att inte ga in i
omkladningsrummet hur som helst.

Enligt IK Boltons policy ska ledare aldrig tillata en krankande handling utan alltid reagera
oavsett vad det handlar om. Da workshoppen kompletteras med nya exempel och éven
utgar fran deltagarna sjalva ar den ett levande verktyg, vilket gor att den ocksa fungerar
som I6pande kompetensutveckling. Nar workshoppen avslutas far ledarna med sig material
som de kan anvénda i foreningens spelarmoten som halls med de unga medlemmarna en
gang per termin.

Gruppen utvarderar varje omgang och responsen &r positiv. Ledarna upplever workshoppen
som valdigt vardefull och de beskriver hur de har borjat titta och tanka pa andra satt. De
upplever aven att de har fatt bra och konkret material som stéd. Resultaten fran utvérde-
ringen tas i beaktande infor nasta workshop och bidrar pa det séattet till standig uppdatering.
Vid sidan av workshoppen ska fragan om att forebygga krankningar aven in i den lopande
ledarutbildningen som ges till alla ledare vid varje terminsstart. Den utbildningen ar inte
frivillig pa samma satt som workshoppen utan nar samtliga. Pa sa satt far alla, inte bara de
motiverade, en grundldggande kunskap och incitament till att vilja lara sig mer.

Att utveckla ett forebyggande arbete och utbilda sina ledare behdver inte krava extra resur-
ser, till exempel har stodet fran Radda Barnen varit kostnadsfritt. Gruppen ar en ny funkt-
ion som har skapats utifran arbetet med Fem steg till en handlingsplan, annars har fore-
ningen kunnat anvéanda befintliga funktioner for arbetet och allt arbete bedrivs ideellt.
Gruppen arbetar nu mycket med att implementera och etablera arbetet i féreningen. In-
formation ges till foréldrar, ledare och unga om foreningens insatser samt om foreningens
policy for krankningar. Foréaldrar nas pa foraldramoten samt via hemsidan, ledarna i
workshoppen och ledarutbildningen och de unga pa spelarmétena. | vissa lag har dven spe-
larrad bildats for att ytterligare starka de ungas perspektiv. Tanken ar att en ung medlem
ska kunna ta upp en fraga med spelarradet om den inte vill ta detta direkt med tranaren eller
vanda sig till Gruppen.

— Ett stort stod i arbetet har varit att foreningen har en styrelse som &r 6ppen och &ven be-
tonar "mjuka varden”. Resultatet &r inte det viktiga utan det viktiga &r att man har roligt,
menar Monica.

Utmaningar som foreningen mott har varit att fa ledarna att forsta att detta arbete ar viktigt
och att fa deltagare till workshoppen.
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— De som har deltagit sager att de fatt upp 6gonen for dessa fragor, att de tittar efter tecken
pa ett mer specifikt satt, fortsatter Monika. Bland de unga medlemmarna kan man marka att
det &r en bra gemenskap och att de har fatt ett ganska trevligt sprakbruk mellan sig.

Arbetet i Gruppen ar bra. Medlemmarna bidrar med olika infallsvinklar pa arbetet. En an-
nan framgangsfaktor som lyfts fram ar arbetet med atgardstrappan. Den konkretiserar fore-
ningens arbete. Att den ar kopplad till olika case leder till att ledarna forstar att detta kan
berdra dem sjélva och deras forening.

6.3 Med en stor organisation i ryggen:
Scouterna och KFUM Norrkdping Scout

Intervju med Carin Grundberg-Sandell och Markus Wennberg, Scouterna, och med Alex-
andra Ringius Hard, karordférande i KFUM Norrkoping Scout.

Scouterna

Ar 2012 fanns det 41 196 scouter under 18 &r i de 1 050 scoutkarerna runt om i landet.
Aven om karerna tillhor olika organisationer tillhor de dven den nationella organisationen
Scouterna. Arbetet mot sexuella 6vergrepp och krankningar bedrivs inom ramen for ett
vidare arbete med att forebygga 6vergrepp och krankningar. | praktiken handlar det dock
mest om sexuella krankningar i olika former. Arbetet initierades 2003 da generalsekrete-
raren fick kinnedom om héndelser som skett langre bak i tiden och slog fast att Scouterna
maste gora nagot. Ar 2003 fanns det dock inget som pekade pa att detta skulle vara ett pro-
blem i scoutkarerna nu utan initiativet kom fran ledningen. Idén till vad som skulle goras
skapades av anstallda inom Scouterna. Nagra eldsjalar pa forbundskansliet fann andra
eldsjalar runt om i landet. Det fanns en hel del kompetens inom scouterna bland de aktiva
som hade anvéndbar kunskap genom sina privata yrkesroller. Dessa personer kom att bli
viktiga referenspersoner for det som arbetades fram.

Grunden blev att arbeta fram en policy, en handlingsplan, for hur man ska agera néar nagot
hander. Vad enskilda ledare ska gora samt i vilka lagen karen kan fa stod av forbundet.
Exakta rutiner for vad som ska goras i den enskilda karen kan variera. Ur arbetet med att ta
fram en handlingsplan som stod for karerna utvecklades utbildningen Trygga moten.
Trygga méten blev en stor satsning som var méjlig att genomfora tack vare pengar fran
Allméanna arvsfonden som Scouterna fick 2005. For att fa spridning och na alla ledare ute i
karerna insag de att de behovde gora en webbaserad utbildning sa att den enskilde ledaren
skulle kunna ga utbildningen nar hen har mojlighet. Utéver webbuthildningen anordnar
Scouterna utbildningstillfallen kring Trygga méten. Till dessa utbildningar finns ett stu-
diematerial som foérdjupar kunskapen och ger processtdd.

Vid sidan av utbildningarna har dven ett centralt rad bildats som en stodfunktion som &ar
tillganglig nar som helst pa ett journummer. Jourfunktionen mojliggor att Scouterna
centralt far kunskap om vad som sker i karerna och vad som inte sker nar det borde. Det
finns &ven en grupp centralt i organisationen som &r en resurs och stod till den enskilda
karen och ledarna efter att nagot har hant. Férbundet stéttar dven karerna i akuta situationer
genom att ta éver eventuella mediekontakter om nagot hander i en kar. 1 vissa fall har aven
forbundet gjort en polisanmélan eller uteslutit en ledare da den enskilda karen inte klarade
av att losa situationen sjalv. Utspritt i landet finns ocksa konsulenter som stéttar karernas
utvecklingsarbete och haller i utbildningar.
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Utbildning &r en central del i férbundets perspektiv pa forebyggande arbete mot sexuella
krankningar och évergrepp.

— Ska vi kunna paverka ledarnas ansvar for en trygg och séker verksamhet maste ledarna fa
utbildning. Ledare maste lara sig vad Gvergrepp ar for att kunna se. Nar man ser maste man
kunna agera, menar Carin Grundberg-Sandell och Markus Wennberg, som arbetar med
Trygga mdten inom Scouterna.

De menar vidare att problemen inte ska losas av en styrelse utan att alla ledare maste invol-
veras. Darfor ar alla ledare 6ver 15 ar malgrupp for utbildningen. Trygga méten-
utbildningen &r obligatorisk for alla ledare och ska goras om vart tredje ar. Obligatoriet
upplevs véldigt positivt. Det har gjort att fragan lyfts upp pa agendan overallt. Webbkursen
ses som ett absolut minimum. Helst ska ledarna i karerna aven ga en utbildning dar delta-
garna tréaffas fysiskt och diskuterar fragorna.

Karerna ska sjdlva se till att ledarna har gatt utbildningen. Kontroll gérs sa langt ned i or-
ganisationen som mojligt och alltid vid lager. | utbildningen uppmanas karerna att be le-
darna att skicka in det diplom som kursen avslutas med till styrelsen sa att de kan ha koll pa
vilka som gatt utbildningen. Syftet med utbildningen &r att ge en grundlaggande kunskap
om krankningar och 6vergrepp. Allt ifran de allra allvarligaste dvergreppen till mindre
allvarliga krankningar inkluderas. Att diskutera utifran olika case har varit en framgangs-
faktor. Det har gjort fragan lattare att prata om. Upplagget med case har dven bidragit till
att det ar lattare att relatera till fragorna och kénna igen sig och idag pratar man mer om
grazonerna an vad man gjorde initialt. Arbetet med utbildningar har utvecklats inom orga-
nisationen och idag tas fragan om att forebygga sexuella Gvergrepp och krankningar inte
bara ulep i Trygga méten utan dven inom ramen for scoutledarutbildningen och i Ledar-
boken™’.

Scouterna sprider information om Trygga moten i alla méjliga sammanhang: pa webben, i
forbundets tidning samt vid storre arrangemang, men det ar de enskilda karerna som nar
ledare och foraldrar bast och det &r de olika scoutorganisationerna som ansvarar for forank-
ringen hos ledarna. Att na ut med kunskap och implementera ett arbete tar lang tid. Efter att
Patrik Sjobergs bok (Sjoberg & Lutteman 2011) kom ut férandrades laget dock. Idag finns
det ett annat sug efter kunskap och utbildning, men Scouterna har ocksa arbetat i flera ar
med fragan.

Att driva ett sddant stort utvecklingsarbete har inneburit manga utmaningar. Den storsta har
handlat om att fa ut kunskapen till ledarna i karerna. Inom ramen for utbildningarna har det
ocksa funnits utmaningar, exempelvis att inte fastna i diskussioner om de grova 6vergrep-
pen. Det kan upplevas tryggare att prata om de grova 6vergreppen an det som ar betydligt
vanligare och mer néra vardagen. Scouterna férsdéker kommunicera budskapet; det hér kan
hénda hos oss.

— Syftet ar att ledare ska vilja se och ingripa och fa dem att séga till en kollega eller prata
om oro eller funderingar kring de unga med en kollega. Att ingripa mot en vuxen kollega &r
ofta svarare &n att reda ut situationer mellan tva barn, menar Carin.

Scouterna upplever att de har brutit igenom vallen. Detta skedde nar Trygga moten-
utbildningen blev obligatorisk. De var dock inte beredda pa svallvagen som foljde genom-
brottet. Det galler att kunna méta de behov som uppkommer och detta har Scouterna inte
riktigt lyckats med.

7 Ledarboken &r en handbok for scoutledare framtagen av Scouterna.
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Webbkursen var daremot en fulltraff. Formen gjorde utbildningen tillganglig for alla scout-
ledare dver hela landet. Hogt i tak i organisationen samt att ledande foretradare har pratat
oppet om krankningar och 6vergrepp har ocksa bidragit till ett positivt utvecklingsklimat.
Att ha en stor organisation som kan forvalta ett utvecklingsarbete gor att kunskapen och
ansvaret inte blir personbundet, vilket ar en styrka. Att det dessutom finns ideella personer
som tycker att fragan ar viktig ger arbetet extra barkraft.

KFUM Norrképing Scout

Hur kan det da se ut i en lokal kar? | KFUM Norrkoping Scout finns det 45 medlemmar
under 18 ar. De har arbetat forebyggande mot sexuella krankningar och évergrepp inom
ramen for ett bredare arbete mot krankningar sedan 2012. Anledningen till att arbetet drogs
igang var dels att Scouterna satsade mycket pa fragan, dels att karen hade egna erfarenheter
sedan nagra ar tillbaka. Efter den handelsen tog det lang tid att komma tillbaka till en stabil
grund igen, men nér de var dar sa ville de fa igang ett férebyggande arbete for att vara
béttre rustade om det skulle handa igen. Kéarordféranden Alexandra Ringius Hard tror inte
att ungdomarna upplevde nagra problem i karen nar arbetet drogs igang. Daremot kunde de
se att medlemmar forsvann.

— Det kan ju bero pa olika saker, menar Alexandra, men idag forsvinner inte medlemmar
langre. Det fanns inte heller nagon efterfragan bland foraldrarna att karen skulle arbeta
forebyggande, men idag far de valdigt mycket uppskattning for sitt arbete av foraldrarna.

Scouternas arbete var till stor hjalp nar KFUM Norrkoping scout bérjade. De tog hjalp av
de forslag till handlingsplan som Scouterna hade tagit fram. Det gav dem idéer till att ut-
veckla en egen trygg- och sakerhetspolicy. Policyn innehaller vad den enskilda ledaren ska
gora och vem hen ska kontakta i krissituationer. Utdver den ska alla ledare ga kursen
Trygga méten vart tredje ar.

Styrelsen har dven pratat igenom situationer dér de beddmer att det finns sérskilt hog risk
for krankningar och dvergrepp, exempelvis nar de ar ivag pa lager, och utarbetat strategier
for hur de kan minska risken. Det forebyggande arbetet ar idag en del av det 16pande arbe-
tet och de arbetar aktivt med att férankra det bland bade ledare och foraldrar. Foraldrarna
har fatt hem policyn och fatt information om karens arbete mot krankningar och 6vergrepp,
dels genom karens Facebookgrupp, dels pa varje foraldramote. Arbetet har kravt extra re-
surser i form av tid, men inga extra ekonomiska resurser har krévts.

Den storsta utmaningen har varit att prata om de riktigt allvarliga sakerna. Det har att gora
med karens egen historia. For dem har grazonerna varit lattare att diskutera. Samarbetet
med Scouterna nationellt samt det stéd som karen fatt har varit till stor hjalp och underlattat
genomforandet av karens forebyggande arbete. En stor organisation i ryggen gor stor skill-
nad.
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6.4 Scouterna och Radda Barnen
resurser i Lugi handboli

Intervju med Emme Adebo, sportchef for Lugi handboll.

Ar 2011 blev det stora rubriker i Sydsvenska dagbladet och &ven i teve om att en kénd per-
son som tidigare verkat som ledare inom Lugi handboll utsatt unga Killar i foreningen for
sexuella krankningar under flera ars tid. Overgreppen hade pagatt fram till 1995 da han
blev utesluten ur Lugi. Men 2011 insag foreningen att de var tvungna att ta tag i sin histo-
ria. De kallade till ett dppet mote for medlemmarna dar beslut togs om att bilda en an-
tikrankningsgrupp. Gruppen fick styrelsens mandat att utveckla ett forebyggande arbete
mot krankningar och 6vergrepp, dar fragan om sexuella krankningar och évergrepp skulle
inga.

Foreningen kunde pa det sattet vanda en trakig handelse i det forflutna till nagot som upp-
levs positivt i dag. Malet med arbetet var att gora Lugi till en trovardig och trygg forening
samt att gora vad de kunde for att en liknande handelse inte skulle ske igen. Féreningen
ville arbeta forebyggande samt utveckla ett professionellt agerade i akuta situationer. De
ville sitta fragan om att forebygga sexuella dvergrepp och krankningar hogt pa agendan
och tydliggora var foreningen star idag.

— Man kan inte sitta och hoppas att allting ska bli bra. Har man att géra med ménniskor sa
hénder det saker, sdger Emme Adebo, sportchef och ungdomsledare i féreningen.

Emme menar att féreningarna har ett stort ansvar om det hander nagot. | annat fall blir den
utsatte krankt pa nytt. Antikrankningsgruppen bestod initialt av atta personer, foraldrar och
aktiva spelare (som yngst 18 ar). De fann den kompetens som behovdes i de foraldrar som
engagerade sig. Gruppen kom bland annat att besta av en sjukskéterska, en polis, en som
var aktiv i brottsoffersjouren samt en barnpsykolog. Initialt tog féreningen hjalp av Radda
Barnens projekt Fem steg mot en handlingsplan. Rddda Barnen bidrog med en form for
fem tréaffar samt en processledare som stéttade antikrankningsgruppen i sitt arbete att ta
fram en handlingsplan som skulle definiera dess roll. Gruppen har férandrats allteftersom
arbetet har gatt framat. Idag ar de fyra som traffas med jamna mellanrum: tva som arbetar
forebyggande med utbildning och tva som utgor resurser i akuta lagen for foreningens
medlemmar. De har beredskap om nagot skulle handa samt svarar pa fragor fran medlem-
mar.

Lugi tog beslutet att alla ledare behéver utbildning for att kunna se, forsta och forebygga.
Dérfor anvander de sig av scouternas webbaserade utbildning Trygga méten och kréaver att
alla ungdomsledare gar den.

— Det &r inte svart att motivera ledare till det, siger Emme. Alla ungdomsledare och alla
nya ledare har fatt information och en lank till utbildningen. Efter avslutad utbildning ska
ledarna skicka in en kopia till kansliet pa det diplom som ges vid avslutad utbildning och
pa det sattet har foreningen koll pa vilka som gatt.

Féreningen upptackte Scouternas arbete och utbildning i och med World scout jamboree
2011. De tog kontakt med forbundet da de var intresserade av att kdpa utbildningen och
fick da veta att det fanns en kostnadsfri webbutbildning. Trots att webbutbildningen har
utarbetats av Scouterna passar den bra &ven till Lugi.
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Utover webbutbildningen arrangerar Antikrankningsgruppen &ven ett par forelasningar per
termin for foreningens ledare kring fragan om krankningar och 6vergrepp. Vid dessa till-
fallen samtalar de om olika typer av kréankningar, exempelvis mellan unga, mellan ledare
och unga samt mellan vuxna ledare. Antikrankningsgruppen har utvecklat ett eget material
med férelasning, varderingsévningar och ”4-hérnsévningar” dar ledarna tvingas ta stallning
i olika fragor.

Emme menar att det inte &r sa sannolikt att samma sak hander igen men krankningar och
overgrepp kan ske pa andra satt, exempelvis pa sociala medier och det maste foreningen
vara forberedd for. Det galler att nd ledarna som i sin tur kan ta fragan vidare ut i lagen.

Lugi upplever sig ha lyckats bra med forankringsarbetet. Foreningen forsoker paminna om
antikrankningsgruppen sa mycket de kan. Ledarna &r foreningens rost mot de unga med-
lemmarna. Det &r viktigt att aven fa ut information om att antikrankningsgruppen ar till for
dem och att de unga kan vanda sig till den om de behdver hjalp eller stod. Féreningen har
gatt ut med information, men det ar manga personer involverade i foreningens verksamhet
och det kan vara svart att na alla. Arbetet ska paga sa lange Lugi har barn i sin verksamhet.
Det ar en trovardighetsfraga. Det forebyggande arbetet som foreningen utvecklat har kom-
mit att krava extra resurser. Darfor gor en person pa kansliet en del av arbetet. Foreningen
har &ven fatt extra ekonomiska resurser genom statliga Handslaget'® samt i form av stipen-
dium fran Folksam i samarbete med Skaneidrotten.

Foreningen har dragit manga lardomar av sitt arbete. Bland annat att det kravs uthallighet.
Det kan ta lang tid att fa saker och ting gjorda da det ar ett ideellt arbete vid sidan av annat
arbete. En positiv erfarenhet, som foreningen fatt med sig, ar att om ledningen &r 6ppen
med féreningens historia och sin vilja att utveckla ett férebyggande arbete &r medlemmarna
villiga att bidra.

— Alla man fragar om hjalp staller upp. Féreningens erfarenhet har ocksa spelat roll. Det
har bidragit till att det ar latt att fa legitimitet for fragan. Alla involverade i foreningen
tycker att det ar viktigt att Lugi hanterar detta. Men det hade gatt att gora anda, avslutar
Emme.

18 Ett ekonomiskt bidrag till idrottsféreningar for att omvandla goda idéer om hur verksamheten skulle kunna
utvecklas till verklighet. http://www.svenskidrott.se/Ekonomisktstod/ (Fran och med 2006 heter stodet Idrotts-
lyftet.)
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7 Kommunernas stod
till foreningslivet

Vad finns det for majligheter for kommunerna att bidra till foreningslivets férebyggande
arbete mot krankande behandling och sexuella krankningar och évergrepp specifikt och
vad finns det for komplikationer i en sédan relation? Aven om kommunerna varken kan
eller ska styra foreningarnas interna arbete &r de en viktig part for foreningarnas fortlevnad.
Tittar vi specifikt pa idrottsforeningarna, som ar den foreningsform som engagerar flest
unga (Ungdomsstyrelsen 2013a), &r kommunernas stoéd mycket viktigt. Vid sidan av un-
derhall av anlaggningar handlar det om kontanta bidrag som uppgar till drygt en miljard
kronor &rligen.*® Féreningarnas sjalvstandighet respektive kommunens och statens stod ar
dock en komplicerad fraga nar det kommer till ansvar for och inriktning pa verksamheten.
A ena sidan ligger huvudansvaret for foreningarnas organisering, ledning, styrning och
ekonomi pa dem sjalva, & andra sidan kan vi inte bortse fran att de bidrag och ersattningar
som staten och kommunerna fordelar paverkar féreningarna och deras inriktning
(Wijkstrom, Einarsson & Larsson 2004).

Statsbidragen har genom historien kommit att bli allt viktigare for det civila samhéllets
organisationer, vilket gjort att deras obundenhet och méjlighet till fritt agerande har ifraga-
satts (prop. 2009/10:55). Utvecklingen mot 6kat statshidragsberoende har lett till att orga-
nisationerna genom kompromissandet i den offentliga beslutsprocessen gatt miste om stora
delar av sin ideologi. Hur ser da foreningarna sjéalva pa sitt oberoende och sin sjélvstandig-
het? | en undersékning om det civila samhallets villkor (Ungdomsstyrelsen 2013b) fram-
kommer att det ar ganska manga foreningar® som upplever att de r beroende av offentliga
medel, bade for att bedriva karnverksamheten och for att utveckla verksamheten.

Den oro som uttrycktes i Maktutredningen, och som lyfts fram i politiken for det civila
samhallet (prop. 2009/10:55), for att féreningar och organisationer i allt for stor utstrack-
ning skulle paverkas av kompromissandet med det offentliga, kan inte speglas i féreningar-
nas egen syn pa sitt oboeroende och sin sjalvstandighet. Diskussionen om att stalla villkor
pa ideella foreningar for att fa ekonomiska bidrag till sin verksamhet, eller erbjuda ekono-
miska bidrag for att stimulera en viss utveckling, speglar val denna utveckling. Ska kom-
munen forsoka styra foreningarnas arbete genom att stalla villkor for att de ska fa ekono-
miska bidrag? Ska de erbjuda extra bidrag for en viss typ av utvecklingsarbete eller ska de
forsoka bidra till att utveckla ett forebyggande arbete inom foreningarna pa andra satt?

| en kartlaggning av kommunernas arbete mot krankande behandling, diskriminering och
utanforskap inom idrotten (R&dda Barnen 2013) framkommer att de kommuner som har
politiska beslut om eller mal for vardegrundsarbete inom idrotten i hogre grad staller krav
pa eller har riktlinjer for idrottsforeningarnas vardegrundsarbete an de kommuner som sak-
nar sédana beslut eller mal.?

19 www.rf.se/idrottensfinansiering

20 Av de svarande i undersékningen uppger 34 procent att de i mycket stor utstrackning &r beroende av offent-
liga medel for att bedriva sin kdrnverksamhet och cirka 32 procent av de svarande uppger att de i mycket stor
utstrackning &r beroende av offentliga medel for att utveckla och forbattra sin verksamhet. Mer information om
undersokningen finns i Dialog, sjalvstandighet och langsiktiga forutsattningar (Ungdomsstyrelsen 2013b).

2L Av de svarande kommunerna (248 av 290 kommuner svarade p& undersskningen) uppgav 20 procent (50
kommuner) att de hade bidrag villkorade utifran idrottsféreningarnas véirdegrundsarbete.
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Utover det kommunala ekonomiska sttdet framkommer &ven andra former av samarbete
mellan kommunen och féreningarna som kan ha betydelse for det interna vardegrundsar-
bete som sker i féreningarna. Rddda Barnen (2013) visar att Sisu Idrottsutbildarna &r en
vanlig samarbetspartner fér kommunen i arbetet med att stddja idrottsforeningarnas interna
arbete. Aven om Sisus uppdrag och statliga medel riktar sig till idrotten sa ar det mojligt
for dem att arbeta med en kommuns samtliga foreningar om uppdraget kommer fran och
bekostas av kommunen® men det finns dven andra studieférbund som kan ha motsvarande
stddjande roll till de lokala féreningarna.

Tre kommuners arbetsmodeller far fungera som exempel for att belysa kommunernas maj-
ligheter och utmaningar for samverkan med foreningslivet kring férebyggande arbete mot
sexuella krankningar och dvergrepp.

7.1 Samverkan med foreningslivet i S6lvesborg

Intervju med foreningssamordnare Pia Olsson, Sélvesborgs kommun i januari 2014.

Solvesborgs kommun &r en relativt liten kommun, vilket méjliggor att foreningssamordna-
ren har néra kontakt med de féreningar som verkar inom kommunen. Inom barn- och ung-
domsverksamheten handlar det frdmst om idrottsforeningar. Att foérebygga sexuella krank-
ningar och évergrepp ar en fraga som kommunen inkluderar inom ramen for det generella
vardegrundsarbetet. Féreningssamordnaren traffar alla nybildade foreningar for att infor-
mera om hur samarbetet med kommunen gar till samt traffar alla féreningar som har behov
av att traffas eller som kommunen har behov av att traffa. Solvesborgs kommun staller
dock inga specifika villkor®® pé féreningarna for att de ska fa ekonomiska bidrag fran
kommunen. De menar snarare att det finns en risk att féreningarna tvingas ta fram doku-
ment, vars innebord inte férankras hos foreningens medlemmar eller i dess verksamhet,
endast for att leva upp till bidragskraven. Sadana dokument upplevs inte leda till nagon
forandring i sakfragan utan stannar latt som pappersprodukter.

For att stotta foreningslivets utveckling ger Sélvesborgs kommun I6pande ett bidrag till
Sisu for att de ska stddja foreningarnas utveckling av sitt vardegrundsarbete. | féreningar
som inte ar idrottsféreningar har S6lvesborg initierat liknande samarbeten med andra bild-
nings- och studieférbund, da de ofta erbjuder foreningarna liknande stod i manga fragor.
Eftersom kommunen har ett 16pande avtal med Sisu féljs deras arbete med kommunens
foreningar upp arligen. Detta ger kommunen mojlighet att pa ett effektivt satt folja upp allt
utvecklingsarbete som gérs med kommunens idrottsféreningar.

Andra utvecklingsinsatser i féreningar som kommunen har varit involverad i foljs upp spe-
cifikt med berérda aktérer. Genom kommunens kontakt med de lokala féreningarna kan
foreningssamordnaren och foreningen tillsammans identifiera utvecklingsbehov som fore-
ningssamordnaren sedan for vidare till Sisu, som i sin tur tillsammans med foreningen inle-
der ett arbete kring fragan. Detta gor att utvecklingsarbetet inte innebar en ekonomisk
bdrda for foreningen utan dr en kostnad som delas av kommunen och Sisu (eller av annat
aktuellt studieforbund).

22 Sjsu den 17 januari 2014, e-post.

28 Utdver de grundlaggande villkoren att foreningen ska vara allmannyttig, ha antagit skriftligt utformade stad-
gar, vara uppbyggd enligt demokratiska principer, 6ppen for alla samt verka i en drogfri miljé och arbeta for
jamstélldhet och folkhélsa.

50



Foreningens behov och verksamhet styr formen for det stéd som ges. Kommunen ser dock
vissa mojligheter att paverka foreningarna genom att de kan uppmuntra till en viss typ av
utvecklingsarbete, nagot de gor med fragan om vardegrundsarbete. Vill kommunen driva
en specifik fraga riktat till foreningslivet kan de gora detta genom att arrangera storforelas-
ningar som de bjuder in de lokala féreningarna till eller l&gga fram ett forslag till en enskild
forening i en viss fraga.

Erfarenheten ar dock att det ar svart att locka foreningarna till storférelasningarna samt att
det kan vara svart for dem att ta vara pa kunskapen da de kommer tillbaka till verksamhet-
en eftersom det vanligen endast &r en representant per férening som nérvarar. L&gger
kommunen ett eget férslag om ett visst utvecklingsarbete ar det beroende av att det finns ett
intresse for fragan i foreningen for att det ska leda till ndgot. Samarbetet med Sisu och
andra studieforbund, for att stotta utvecklingsarbetet inom foreningarna, upplevs som
mycket bra. Insatsen riktas da till den enskilda foreningen och méter dess sérskilda behov.
Insatserna ar processorienterade och involverar flera aktorer inom féreningen. Detta gor att
det &r storre chans att arbetet ska fa en bestaende effekt i foreningen.

7.2 Sandviksmodellen

Intervju med Niklas Bergdahl, chef for féreningsenheten, Sandvikens kommun i december
2013.

Sandvikens kommun har utvecklat en modell — Sandviksmodellen — dar kommunen till-
sammans med foreningarna identifierar utvecklingsomraden samt stottar och foljer upp
dessa. Detta dr ett véletablerat arbetssétt i kommunen som bedrivits sedan mitten av 1990-
talet och som kommunens féreningar &r val fortrogna med. Modellen har knutit planering
och uppféljning av foreningarnas arbete tétt till politiken genom att féreningsutskottet ar
den aktér som planerar och foljer upp arbetet tillsammans med alla stérre féreningar.?
Mindre féreningar har motsvarande planerings- och avstamningsprocess med chefen for
foreningsenheten.

Initiativet till ett visst utvecklingsarbete kommer fran féreningarna sjalva, men kommunen
har aven majlighet att i dialogen komma med forslag pa vad de tycker att foreningen ska
utveckla. 1 vissa fall hander det att féreningarna nappar pa de forslag som laggs fram da de
kanner att forslagen ligger i linje med det foreningen sjélv vill utveckla och att det i vissa
fall kan leda till nya medlemmar.

Kommunen kan stédja féreningens utvecklingsarbete genom att ge dem ett extra ekono-
miskt bidrag. Det finns inga entydiga kriterier for det extra bidraget utan det bestdms i dia-
log mellan kommunen och foreningen. Om nagon forening vill gora en satsning som fore-
ningsutskottet inte beddmer som prioriterad far de garna gora satsningen, men utan utokat
stod fran kommunen. Storleksordningen pa bidraget paverkas av vad féreningen vill géra
och hur vél de levde upp till den 6verenskommelse som gjordes aret innan. Detta kan ses
som en form av villkorade bidrag, men villkoren formuleras tillsammans med foreningen
och det &r inte samma villkor for alla foreningar.

De flesta foreningarna maktar dock inte med att géra sa mycket nysatsningar utan ar néjda
med den verksamhet de bedriver. Fragan om foreningslivets arbete mot sexuella krank-
ningar och dvergrepp &r inte en fraga som det for narvarande arbetas med inom ramen for
Sandviksmodellen utan kommunen hénvisar till idrottsférbundens stod till féreningarna i
vardegrundsfragor.

24 Med stdrre foreningar avses foreningar som far mer &n 25 000 kronor per Ar.
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Efter att Patrik Sjobergs bok Det du inte sdg (2011) publicerats gjorde dock kommunen en
punktinsats, i samverkan med Sisu, genom att bjuda in de lokala féreningarna till en fore-
lasning. Den radande uppfattningen i kommunen &r dock att de inte ska styra foreningarna
for mycket utan att foreningarna ska styra sig sjalva. Vilken typ av extra utvecklingsarbete
foreningarna vill satsa pa &r véldigt beroende av vilka som &r aktiva i foreningarna for till-
fallet. Trots det och trots kommunens begransade majligheter att paverka foreningslivets
arbete upplevs modellen som bra. Kommunen far bra insyn i vad féreningarna brottas med.
De har ett sasmmanhang dar de kan lyfta fragor och idéer till féreningen och foreningen kan
fora fram asikter eller behov till kommunen.

Det mest positiva med Sandviksmodellen ar att ha formaliserat dialogen mellan féreningen
och kommunen och att denna arbetsform ar beslutad av kommunens politiker. Det ger bade
kontinuitet och stabilitet i arbetet. Den regelbundna dialogen upplevs &ven leda till 6kad
kunskap och forstaelse for bada parter. Att kunna lagga en kvalitativ beddmning till den
kvantitativa ger en battre mojlighet att rikta stodet dit det bast behdvs. Uppféljning av det
arbete som foreningarna bedriver och som kommunen stodjer foljs &ven upp genom mo-
dellen.

7.3 Villkor for bidrag i Ange

Intervju med Stefan Wallsten, chef fér utvecklings- och fritidsenheten i Ange kommun, de-
cember 2013.

Ange kommun har sarskilt tagit upp frégan om féreningslivets férebyggande arbete mot
sexuella krankningar och évergrepp. Ar 2012 lades en motion till kommunfullmaktige som
2013 resulterade i ett beslut om att kommunen ska stélla krav pa att alla lokala féreningar
som har barn- och ungdomsverksamhet ska ta del av kommunens utbildning kring krank-
ningar och évergrepp (dar sexuella krankningar och dvergrepp ingar). Deltagandet i utbild-
ningen ar ett krav for att foreningen ska beviljas det lokala aktivitetsstddet.

Utbildningssatsningen ar ett sammarbete mellan kommunen, Sisu och Radda Barnen dér
kommunen ar initiativtagare och sammankallande. Sisu och Rédda Barnen har pa uppdrag
av kommunen utarbetat ett upplagg for utbildningen och tagit fram material. Uthildningens
grund &r Radda Barnens High Five, fem steg till en handlingsplan dar materialet utgar ifran
barnkonventionen och Idrotten vill (idrottsrdrelsens idéprogram). Utbildningssatsningen
bestar av tre tillfallen samt en 6ppen forelasning. Forsta tillfallet syftar till att forankra ut-
bildningen hos de foreningar som tidigare sokt LOK-stod hos kommunen. Darpa foljer tva
traffar med arbetsgrupper med fritt antal deltagare fran foreningarna. Pa traffarna och mel-
lan dem arbetar foreningarna utifran Radda Barnens modell High Five, fem steg till en
handlingsplan. Tiden mellan traffarna ska agnas at att forankra arbetet i den egna forening-
en och malet &r att ta fram en handlingsplan.

Den fardiga handlingsplanen ska rymma saval férebyggande insatser som atgarder vid
akuta situationer. | den egna processen har foreningen stdd av kommunens fritidsenhet.
Dessutom fanns de bada processledarna, fran Radda Barnen och Sisu, tillgangliga via e-
post och telefon. | samband med LOK-ansdkan lamnas handlingsplanen in till kommunen.
Om ingen handlingsplan ldmnas in betalar kommunen inte ut nagot bidrag. Nya foreningar
som tillkommer far ett studiecirkelprogram av Sisu for att arbeta fram en handlingsplan.
For att halla arbetet enligt handlingsplanen levande ska foreningarna redovisa till kommu-
nen hur de arbetar med fragorna i samband med en ny LOK-ansokan.
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Kommunen &r precis i borjan av detta arbete och ska tillsammans med Radda Barnen och
Sisu arbeta fram en form for hur den langsiktiga uppfoljningen av foreningarnas arbete ska
ga till. Att som forening delta i utbildningssatsningen ska dock inte bli ekonomiskt betung-
ande. Kommunen har bland annat anvént delar av aktivitetsstodet till féreningsrepresentan-
ternas resor till utbildningstillfallena.

Ange kommuns méjligheter att paverka foreningarnas interna arbete &r stora. Inom férvalt-
ningen fanns initialt en oro kring hur det nya arbetet skulle tas mot av féreningarna. Skulle
foreningarna ha en negativ installning och uppleva den nya satsningen som betungande?
Reaktionerna blev i stéllet de omvanda. Upplevelsen av att jobba med en viktig fraga var
nagot som alla inblandade parter delade och kommunens initiativ har tagits emot som att de
vill vara med och skapa goda forutséttningar for barn och unga i kommunen.

Aven om de tre kommunerna arbetar pa olika satt var det flera intressen som de delade.
Bland annat stravan efter att stddja féreningarna i ett processorienterat utvecklingsarbete,
undvika att detta blir alltfér ekonomiskt betungande for féreningarna samt en énskan att
varna om de unga i kommunen och inte styra for mycket och pa det sattet hota foreningar-
nas oberoende. | Sélvesborg och Sandviken, dar foreningarnas egna intressen far styra ut-
vecklingsbehoven, har kommunerna ingen erfarenhet av att ha stottat féreningarnas ut-
vecklingsarbete i att forebygga sexuella krankningar och 6vergrepp trots att bada kommu-
nerna beskriver att de sjalva arrangerat ett forelasningstillfalle kring frégan. | Ange har
kommunen sjélv riktat in foreningarna mot den fragan och kommer pa sikt att kunna utvar-
dera vad arbetet har lett till.

Samtliga tre kommuner kan identifiera framgangsfaktorer i arbetet med samverkan med
foreningslivet. Politisk forankring av arbetsséattet lyfts som en faktor som bidrar, en annan
ar att ha en tydlig form for hur kommunen och féreningen ska samverka kring féreningens
verksamhet. Att anvanda sig av en tredje part, till exempel ett studieférbund som pa ett
processorienterat satt kan stotta foreningens utvecklingsarbete, lyfts fram bade som ett
framgangsrikt satt att fa arbetet forankrat i foreningens lIopande verksamhet och som ett satt
att underlatta kommunens egen uppféljning.

Att stdlla krav pa foreningarna for att fa bidrag ar den tydligaste formen for kommunal
styrning av foreningarnas verksamhet. Detta beskrivs bade som okomplicerat och proble-
matiskt av de tre kommunerna. | Ange upplever kommunen att féreningarna pa ett positivt
satt reagerat pa deras krav och tolkat det som ett engagemang for barn och unga i kommu-
nen. | S6lveshorg och Sandviken lyfts farhagan att krav for att fa bidrag ska leda till pap-
persprodukter vars innehall inte forankras i foreningen samt att foreningarnas obundenhet
aventyras.
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8 Framgangsfaktorer

Det &r svart att lyfta ut ndgon enskild faktor som, oberoende av andra, kan sagas vara "l6s-
ningen” pa ett framgangsrikt forebyggande arbete. Det &r svart att pa férhand veta vad som
ar det absolut mest "ratta”, det mest effektiva sattet att arbeta. Det finns dock en del stdd
som kan hamtas fran forskningen kring universellt valdsforebyggande arbete riktat mot
unga, det vill saga forebyggande arbete mot vald som riktar sig till alla i en specifik mal-
grupp, vilket i detta fall skulle vara alla inom ramen for en organisation eller en enskild
verksamhet. Att utga fran teori eller beprovad erfarenhet samt att ha undersokt hur situat-
ionen ser ut dar man avser att gora insatsen ar tre faktorer i den forberedande fasen som
bidrar till ett framgangsrikt arbete. Att gora flera typer av insatser samtidigt, till exempel ge
fakta, skapa mojlighet till reflektion och social traning samt ge ledarna kompetensstod ar
faktorer som visat sig vara framgangsskapande i sjalva utforandefasen.

Det finns dven relationsaspekter som lyfts fram som framgangsfaktorer for ett lyckat valds-
forebyggande arbete. En rimlig mattstock for en valdsforebyggande insats ar darfor om
atgarden pa ett positivt sétt paverkar chansen att de ansvariga far den information de beho-
ver for att agera. Att anvanda sig av ett askadarperspektiv kan skapa ett mindre motstand
och darmed mer motivation att forandra valdsamma beteenden. Med askadarperspektiv
menas att tilltala de som ar féremal for insatsen som potentiella askadare och inte som po-
tentiella offer eller forévare och ge dem verktyg att agera i den rollen i saval férbyggande
syfte som nar nagon faktiskt blir utsatt (Ungdomsstyrelsen 2013c).

Forebyggande insatser som fokuserar pa ett amne och forebyggande insatser som har en
genusforandrande® ansats beddms &ven ha stérre chans att nd malet att férebygga vald. Nar
det handlar om att férebygga sexuellt vald har det visat sig att insatser som diskuterar ge-
nusnormer, ger information om valdtakt, diskuterar valdtaktsmyter och visar pa strategier
for hur man kan minska riskerna varit mest effektiva for attitydférandringar (Berg, Sjogren,
Hyllander & Soderstrom 2012).

Utifran 1 127 nedskrivna tankar kring vad som karakteriserar ett framgangsrikt forebyg-
gande arbete utkristalliserar sig nagra begrepp. Nar allt kommer omkring &r det ju just le-
daren eller ledarna som allt faller tillbaka pa. Det ar ledarna som har ansvar for verksam-
hetens innehall, att den fungerar och att alla — barn, unga och ledare i alla aldrar — kanner
sig trygga. Manga lyfter vikten av att alltid vara flera ledare och gérna bade kvinnor och
man tillsammans. Ledare ska aldrig (behova) vara ensamma med barn. Detta lyfts bade
utifran den unges perspektiv och utifran ledarens perspektiv. Om det alltid ar minst tva
ledare narvarande minskar risken att ett barn ska bli utsatt. Atgarden blir ocksé ett skydd
for ledaren, som pa det séttet kan undvika att misstankliggoras.

Ett sadant "strukturellt” forhallningssatt kan naturligtvis te sig effektivt. Men dven om man
ar flera ledare som arbetar tillsammans med en grupp, kan det vara vanskligt att se en sadan
organisering som en atgard for att sékerstélla tryggheten for barn, unga och ledare. Hur
valvillig atgarden an ma vara kommer det alltid att finnas situationer dér det av olika an-
ledningar inte ar flera ledare narvarande. De flesta verksamheter ar trots allt en komplex
samling situationer och omstandigheter. Den béarande principen bor vara en hdg grad av
medvetenhet bland saval unga som ledare.

% Genusforandrande ansatser forsoker forandra etablerade forestéllningar om genus och skapa mer jamstallda
relationer mellan kvinnor och mén.
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Att ha bra ledare med god pedagogisk bakgrund eller annan lamplig erfa-
renhet/personlighet. Hela tiden ha ett Gppet och kritiskt forhallningssatt till
sin ledarroll.”

’Man maste hela tiden halla fragan aktuell sa att det finns en medvetenhet
hos alla ledare och funktionarer.”

Att fa alla ledare att inse att problemen existerar och sprida kunskap om hur
vi férebygger det.”

Hur gér man da detta? Utbildning verkar vara nyckelordet nar ledare sjalva sétter ord pa ett
framgangsrikt forebyggande arbete. Uthildning kan visserligen innebéra valdigt mycket
olika saker och hur man i en organisation eller enskild verksamhet tar sig an fragan kan
naturligtvis variera. Men det ar viktigare att gora nagot an att inte gora nagot. Gora lite ratt
an helt fel. Det perfekta tillfallet kanske aldrig kommer. Att kénna sig trygg i ledarrollen
och fa battre verktyg att stotta barn och unga som mar daligt, oavsett av vilken orsak, bor
vara ett naturligt inslag i verksamheten. Att ledare aterkommande samtalar med varandra
inom verksamheten, och att de standigt samtalar med barn och unga och deras anhériga om
trygghetsfragor, torde starka bilden av en verksamhet dar enskildas sjalvfortroende och
handlingsférmaga starks.

”Att alla vet att alla ledare &r utbildade for att se och reagera mot det.”

”’Genom utbildning, god kommunikation och skapa en ’vikansla’ i féreningen
som gor att alla kanner fortroende for foreningen och upplever att det finns
flera att prata med inom foreningen.”

Utbildning sa man inte gdmmer huvudet i sanden och inte det kan handa i
var forening.”

Enskilda utbildningsinsatser eller kunskapshéjande aktiviteter dr ofta bra for att sétta ljuset
pa en sarskild och avgransad fraga men, och som véldigt manga ocksa uttrycker, att inom —
men varfor inte &ven mellan verksamheter — prata med varandra ar ett mycket bra sétt att
medvetandegdra fragan och utbyta erfarenheter och funderingar. Det handlar om att prata
om att det faktiskt hander och att det aven skulle kunna ske i din egen verksamhet. Krank-
ningar och Overgrepp ar valdigt dramatiskt for de involverade men att prata om krankning-
ar och dvergrepp kan vara helt odramatiskt genom att gora det till en naturlig del av ledar-
skapet.

”Att alla &r up to date med vad som géaller, samt att man har en 6ppen dialog.
Det ar viktigt att vdga prata om det aven om ingenting har hant, det visar alla
hur viktigt det ar.”

At 6ppet vaga prata om det mellan ledare. Att forutsatta att det dven kan
hénda har.”

”Att vaga prata om det i ledargruppen och i barngruppen samt att aven pra-
tar om det som ar i grazonen, saker som kan upplevas som krankning av en
kanske inte gor det av en annan. Att vaga prata om dessa saker gor att man
kan forebygga, men ocksa tidigare uppmérksamma om nagot inte ar okej.”
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Manga av de exempel som presenteras i kapitel 3 bekraftar det som beskrivs i citaten.
Framgangsrikt har varit att vara tydliga, 6ppna och att tala om fragan om sexuella krank-
ningar och dvergrepp sa konkret som mojligt, liksom att ha en tydlig organisation for det
arbete som foreningen avser att bedriva. Att hitta sétt att tidigt forebygga kréankningar lyfts
ocksa som en utmaning for att forebygga grovre krankningar och dvergrepp.

| forskning om valdsforebyggande insatser lyfts vikten av att ge de inblandade kunskaps-
stdd under tiden for insatsen. | de exempel som lyfts i kapitel 3 &r just detta en viktig
aspekt. Information och utbildning i syfte att hoja ledarnas kompetens kring krankningar
och odvergrepp, och hur de kan férebygga detta i den verksamhet som de leder, verkar vara
grunden for verksamheternas insatser. Genom samarbete mellan organisationerna anvands
den kompetens som utvecklats pa andra hall, och dar blivit beprévad verksamhet, och som
bade kan underlatta och starka foreningens forebyggande arbete.

Kunskapsstod till ledare under tiden for insatsen samt att anvanda sig av beprovad erfaren-
het, lyfts av forskning om valdsforebyggande arbete som tva faktorer som ékar chansen for
ett gott resultat. Relationer lyfts ocksa fram som en framgangfaktor och ar nagot som vi
kan kanna igen i flera av de beskrivna exemplen. Tva foreningar har utvecklat sarskilda
funktioner som ska vara tillgangliga for saval unga som ledare om de behdver stod i svara
situationer. Bada foreningarna beskriver hur viktigt det r att i alla sasmmanhang som bjuds
informera om denna funktion och lata dem traffa unga medlemmar for att prata om krank-
ningar och Gvergrepp.

Forhoppningen &r att detta ska géra det mindre svart for unga att saga till om de upplever
sig bli illa behandlade och darmed ge de ansvariga den information de behdéver for att
kunna agera. Vi kan alltsa se att flera av de forebyggande insatserna som utfors i ideella
foreningar har stod i forskningen om valdsforebyggande arbete. For att ideella féreningar
och trossamfund ska ha sa goda forutsattningar som majligt att utveckla ett kunskapsbase-
rat férebyggande arbete mot sexuella krankningar och 6vergrepp bér det finnas stottande
aktorer. Aktorer som har kunskap om framgangsfaktorer samt kan stétta de enskilda fore-
ningarnas stravan att bygga upp ett forebyggande arbete utifran detta.
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O Diskussion

Det &r 14tt att skrdmmas av enskildas berattelser, av statistiska sammanstallningar och av
rubriker i medierna, men det har inte varit var avsikt. Det sista vi vill ar att misstankliggora
barn- och ungdomsledare och engagerade foraldrar. Féreningslivet bérjar och slutar med
alla de ledare som lagger ned mycket tid och energi pa att vara barn och unga ska fa en
meningsfull, rolig och trygg fritidssysselsattning. Inte sallan pa bekostnad av sin egen fria
tid.

Men sexuella krankningar och 6vergrepp sker i manga situationer och pa manga arenor,
aven i foreningslivet, och vi far inte blunda for det pa grund av radsla att férlora engage-
rade ledare eller var radsla for att andra vuxna som vi kanner ska bli illa berorda av att fra-
gan tas upp. Manga vill veta hur manga som drabbas, hur manga som &r férévare, hur man
kan se vem som &r drabbad och hur man kan se vem som &r forévare? Svaret pa dessa fra-
gor &r att det kan man inte, men det sker &nda. Om det kan vi vara 6verens. Just darfor ar
det bésta vi kan gora att tillsammans hdja medvetenheten om att det sker och 6ka kunskap-
en om vad man som ledare kan géra for att minska risken att det sker och vad man kan gora
for att minimera skadeverkningarna da det skett.

| en ledarroll bér medvetenhet och kunskap om sexuella krankningar och dvergrepp vara
ett naturligt inslag. Inte bara for att barn och unga skulle kunna utséttas i den egna verk-
samheten, utan dven for de barn och unga som potentiellt skulle kunna utsattas for krank-
ningar och Overgrepp utanfor verksamheten. Att vara ledare &r inte en ““terapeuts roll”> men
ledare som ser och kan st6tta barn och unga som mar daligt och kan slussa dem vidare till
rtt stod, &ven om orsaken kan harledas till handelser utanfor den egna verksamheten, kan
gora stor skillnad.

Ocksa andra myndigheter lyfter behovet av:

”... att alla som mater barn i sitt dagliga arbete behéver kunskap inom omradet. De visar
ocksa pa omradets komplexitet nar det galler mojliga garningsman, riskfaktorer och ut-
tryck for valdet.” (Socialstyrelsen 2012, s. 15)

”Alla vuxna som méter barn i sitt dagliga arbete maste darfor ha férmaga att se signaler
och att gripa in nar de misstanker att barn utsatts for vald. Sddan formaga far man genom
kunskap, och genom tydliga rutiner fér hur man ska agera.” (Barnombudsmannen 2012, s.
76).

Aven om yrkesverksamma och ideella ledare delvis lyder under olika juridiska restriktioner
menar Vi att behovet ar detsamma. Bada kategorierna ska alltid ha barns och ungas basta
for 6gonen.
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9.1 Betydelsen av kdn

Bland svaren p& enkaten om férebyggande arbete bland féreningar® kan vi se genomga-
ende skillnader mellan verksamheter med en majoritetet killar och verksamheter med en
majoritet tjejer eller med en jamn fordelning av killar och tjejer. Verksamheter med en
majoritet Killar uppger i minst utstréackning att de arbetar med eller diskuterar férebyggande
arbete. Killdominerade foreningar ger &ven i minst utstrackning information och utbildning
till ledare. Vad detta beror pa kan man fundera kring. Vi vet att det i en del killdominerade
idrotter forekommer ett stark maskulinitetsideal som innehaller stereotyper och jargonger
som nedvarderar homosexualitet och femininitet (Karlsson 2011, Fundberg 2003) samt att
sexuella krankningar och évergrepp i grupp har en sammanhallande funktion for att starka
en heterosexuell maskulinitet (Ungdomsstyrelsen 2014).

Detta blir extra tydligt i 6vergrepp som har funktionen initiationsrit och som diskuteras
narmare i avsnitt 1.2, Vad ar sexuella krankningar och évergrepp. Att denna typ av 6ver-
grepp sker infor en grupp askadare &r av central betydelse. Handlingen, det vill séga over-
greppet, blir dels ett sétt att degradera homosexualitet och befasta den egna heterosexuella
maskuliniteten, dels ett sétt att starka sammanhallningen i gruppen, vilket aven det kan
kopplas till maskulinitetskonstruktioner i de fall det handlar om sammanhallning och lojali-
terer mellan mén (Ungdomsstyrelsen 2014, Fundberg 2014).

Vi blev starkare som grupp, vi blev osarbara. Det blev vi mot varlden, en vi-
kénsla. Sedan tror jag inte vi ville kranka nagon sa mycket egentligen men det
blev som en sndboll, sparrarna flyttades fram successivt.”” (Fundberg 2014, s.
13)

En skillnad fran andra attacker mot bogar ar att den attackerade kan, om denne uthardar
attacken pa ratt (ett maskulint) satt, sjalv fa inga i den dominanta gruppen i framtiden. Att
den heterosexuella normen for sexuell identitet &r stark for maskulinitetskonstruktioner blir
tydligt i den medierapportering som sker i samband med atalet for valdtakt i “galgnings-
fallet”?’. Atalet ogillades med hanvisning till att inget tydde pa att pojkarnas handlingar
haft for avsikt att vacka vare sig sin egen eller de utsatta pojkarnas sexualdrift. En av de
anklagade Killarnas pappa uttrycker sig som att: ”’det var skoént att sanningen kom fram och
visade att det aldrig hade med sex att géra” (Ungdomsstyrelsen 2014, s. 31).

Skulle attacken uppfattas som en sexuell handling faller sannolikt det korthus av status och
hierarki som initieringsritualer syftar till att bygga upp. Homo- och transfobisk jargong
samt kréankningar och dvergrepp som innebér en degradering av homosexualitet &r inte en
manifestation som enbart paverkar de direkt inblandade utan &ven de som ar askadare.
Budskapet blir att det kravs en heterosexuell laggning for att inga i gemenskapen. For att
motverka att unga blir krankta bor ledare utga fran att det finns homo-, bisexuella eller
transpersoner i den grupp hen leder, oavsett om detta kommit till ledarens kdnnedom eller
inte, och att aldrig tillata sdan jargong.

% Se kapitel 2, Foreningslivets erfarenheter.
27 Se avsnitt 1.2, Vad ar sexuella krankningar och évergrepp, for vidare diskussion om detta fall.
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Kan maskulinitsnormer, likt de som beskrivits ovan, dven paverka huruvida en forening
med en majoritet Killar ser det som angeléget att arbeta férebyggande mot sexuella krank-
ningar och dvergrepp? Kanske kan det vara sa. Det gar inte att utesluta att om manliga le-
dare for killdominerade verksamheter sjalva delar ssmma maskulina identitet, och bade
medvetet och omedvetet kan vara en del i att uppratthalla den, kan de darmed mojliggora
att krankningar och 6vergrepp fortgar.

I sin studie skriver Fundberg (2014) dven om hardhet och om att utsta smarta som en del av
att uppratthalla den maskulina identiteten. Budskapet till unga man ar att inte visa kanslor
utan att upptrada lugnt. Att arbeta férebyggande mot sexuella krankningar och évergrepp
handlar om att synligg6ra och erkénna kénslor och att synliggéra och motverka krankande
normer. Att uppmana unga att saga ifran ifall de kanner sig illa behandlade och daligt be-
moétta och att som ledare fraga unga om nagot har hant dem kan ses som en motpol till de
bilder av maskulinitet som innebér att kanslor ska undertryckas och hardhet &r efterstra-
vansvart. Utifran detta resonemang ar det viktigt att ett forebyggande arbete inkluderar hur
ledare kan motverka normerande konsstereotypa forestallningar bade nar de uttalas och nar
de levs ut.

9.2 Att lara sig se den utsatta

Normer som styr hur vi ska bete 0ss som manniskor ar en faktor som bidrar till att géra
utsatthet osynlig. En annan orsak kan vara att ledarna saknar kunskap och helt enkelt inte
uppfattar vad som sker eller foljer upp eventuell oro for enskilda unga. Scouterna beskriver
i avsnittet Med en stor organisation i ryggen: Scouterna och KFUM Norrkdping Scout
varfor utbildning kom att bli en central del av férbundets férebyggande arbete mot sexuella
krankningar och évergrepp.

’Ska vi kunna paverka ledarnas ansvar for en trygg och séker verksamhet
maste ledarna fa utbildning. Ledare maste lara sig vad 6vergrepp ar for att
kunna se. Nar man ser maste man kunna agera.”

Att ledare i en forening menar att det inte forekommer sexuella krdnkningar eller att
det i foreningen inte har skett nagot sexuellt Gvergrepp betyder inte att det inte hant
nagot. Kunskap om sexuella 6vergrepp &r viktig for att ge sig sjalv mojligheten att
kunna se och darefter agera och férebygga. Bérje Svensson, psykoterapeut med manga
ars erfarenhet av behandling av barn som utsatts for sexuella 6vergrepp samt av foro-
vare, menar att om man talar 6ppet om sexuella krankningar och évergrepp samt att
fragan uppmarksammas i medierna kan det underlatta for unga att beratta om vad de
varit med om.?

For samtliga beskrivna verksamheter i kapitel 6, Exempel pa férebyggande arbete i
foreningar, &r detta en viktig del i det forebyggande arbetet. Att i samtliga fora som
foreningen skapar och har tillgang till kommunicera ut det arbete man gor har setts
som avgorande for att etablera det forebyggande arbetet i verksamheten, bade bland
ledare och bland 6vriga medlemmar samt bidragit till att fragan avdramatiserats. Att
tala om sexuella krankningar och 6vergrepp kan vara en del i att motverka normativa
konsroller och forestallningar om vem som kan utsattas, vem forévaren kan vara och
var det kan ske. Att synliggdra fragan inom ramen for foreningslivet ar ett sétt att visa
att vi vet att detta kan férekomma. Det kan dock behdvas mer for att enskilda unga
faktiskt ska ta steget och berétta om de utsatts for ett dvergrepp.

28 Forelasning med Bérje Svensson den 19 mars 2014 i Uppsala i regi av Svenska kyrkan.
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Moa Mannheimer, psykolog vid BUP Trauma i Stockholm, menar att det &r vanligt att barn och
unga rakar ut for “mindre” sexuella krankningar och menar att barn ofta inte berattar spontant
om saker som ar valdigt jobbiga, som de skdms 6ver eller dar det kan finnas en forvirring kring
vems ansvar det ar, vilket inte séllan &r fallet med sexuella krankningar. Vi maste darfor ha kun-
skap och sedan fraga barn och unga som vi &r oroliga for. Den forestallning som manga har, att
man skulle marka om det hander nagot eller marka pa nagon att denne har blivit utsatt for ett
sexuellt overgrepp, ar felaktig. Det ar inte alls sakert att vi forstar eller anar vad som hander.
Bade forévaren och den som ar utsatt doljer det bra. Darfor racker inte stodfunktioner och poli-
cydokument utan man maste frga barn och unga.? Ett exempel frén Fundbergs studie:

Varfor jag inget sa? Jag vet inte. Jag var valuppfostrad, da sager man
inte sddana saker om vuxna.” (Fundberg 2014, s. 18)

Har handlar det om vem som har ansvaret for att barn i ledarledd verksamhet ska ma bra — bar-
net eller den vuxne ledaren? Det ar sjalvklart den vuxne ledaren. Déarfor maste s& manga som
majligt gora sa mycket som mojligt for att fanga upp de barn och unga som behéver stéd och
hjéalp oavsett bakgrunden till behovet. Men det &r, som vi upprepat genom hela denna rapport,
valdigt svart. Det finns inga allmangiltiga eller entydiga signaler eller tecken som "avsl6jar”
vem som &r i behov av hjélp och stdd eller vem som beter sig illa. Ibland &r det tydligt. Ibland
inte. Darfor maste man skapa tillfallen for unga att beratta. Ett barn som vill prata med dig om
en sadan allvarlig handelse som ett Gvergrepp har valt ut dig. Det tyder pa ett stort fortroende. |
en sadan situation galler det att ta vara pa tillfallet. Det kanske inte kommer igen.

9.3 Rutiner underlattar nar nagot ska anmalas

Det finns ingen standardldsning att ta till i en krissituation. Vad som behdver géras ar bero-
ende av manga faktorer som i sin tur beror pa hur verksamheten ser ut. Prata darfor igenom
fore, i lugn och ro, hur ni bor agera om nagot hander som beh6ver anmalas till socialtjans-
ten eller polisen. Ta garna vagledning av de tips som ges pa www.granser.nu. Det behdver
inte handla om sa allvarliga handelser som sexuella vergrepp, utan kan handla om andra
handelser déar ndgon har eller misstanks ha utsatt nagon i verksamheten for stold, vald, hot,
trakasserier eller annat missforhallande. Kanske ar ndgon drabbad men oklart av vem.
Kanske misstanker ni att ett barn utsatts for vanvard eller 6vergrepp i hemmet. Oavsett ar
det viktigt att i forvag samtala om hur ni kan hantera en sadan situation for att ta hand om
de narmast berorda pa ett sa effektivt satt som majligt och att konsekvenserna for den 16-
pande verksamheten i dvrigt ska bli s3 sma som mojligt. Att ha kanda och formaliserade
rutiner underlattar hanteringen. En Krissituation ar inte réatt tillfalle att forsoka komma fram
till vem som ska gora vad. Var forberedd.

Rutiner for en krissituation kan med férdel tecknas ned och spridas i form av en handlingsplan.
Verksamhetens agerande “frikopplas” da fran personer, vilket starker langsiktigheten i arbetet
inom foreningen. Det kan vara svart att agera mot en annan ledare, barn eller ungdom i verk-
samheten som man har en personlig och kanske dven privat relation till. Man kanske inte ens
tror att anklagelsen &r riktig. Andé méste man som ledare agera i en sadan situation. Att anméla
en misstanke om sexuella krdnkningar eller dvergrepp till socialtjanst eller polis kan kdnnas
obehagligt. Fokus hamnar latt pa den misstanktes reaktioner an den som eventuellt ar utsatt. Hur
kommer en misstankt forévare — ung eller vuxen — att reagera, hur kommer foraldrar att rea-
gera? Kommer man som enskild ledare att fa ta emot anklagelser? Att i férebyggande syfte ha
satt upp rutiner for hur féreningen agerar vid eventuella anmélningar till polis och socialtjénst
och kommunicera ut dessa till ledare, medlemmar och deras foréldrar som del i en handlings-
plan ger trygghet i liknande situationer.

2 Intervju med Moa Mannheimer, Bup Trauma den 28 februari 2014.
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En princip som boér vara bérande i all verksamhet som riktas till barn och unga 4r att alla
ska kunna kinna sig trygga. Aven ledare. Kontakta darfor berérda myndigheter for véagled-
ning sa snart ni far kdnnedom om nagot som skulle kunna innebéra att ett barn eller en
ungdom utsatts for 6vergrepp. Lat sedan myndigheterna gora sitt jobb. Det &r de som ska
gora eventuella utredningar. Det finns méjligheter att géra anonyma anmaélningar till soci-
altjansten. Detta har bade fordelar och nackdelar. Fordelarna ar att de som berdrs av oron
eller misstanken inte vet vem som gjort anméalan och detta kan upplevas underlatta i fall da
det finns andra relationer mellan parterna. Det kan dock medfora vissa svarigheter for soci-
altjanst och polis att utreda vad som faktiskt har hant. Behéver de stalla kompletterande
fragor till den som anmalt &r detta omojligt. Ett satt att komma runt detta och samtidigt
forbli anonym &r att vid anmalningstillfallet komma Gverens om en tidpunkt da du som
anonym anmalare ringer upp igen for att svara pa eventuellt kompletterande fragor.

Manga oroar sig dven for att anmala en handelse som visar sig vara felaktig och avstar
kanske darfor fran att kontakta socialtjanst eller polis. En tanke att ha med sig i sddana
funderingar &r: hur blir det for den unge om min misstanke var rétt och jag inte anmalde?
En annan tanke att bara med sig ar: vad far det for konsekvenser om jag har fel? Lyssna pa
den som riktar anklagelsen eller misstanken, visa handlingskraft och for vidare det du fatt
reda pa till ratt instans, men rikta inga egna anklagelser eller misstankar mot den utpekade.
Detta kan visa sig vara avgdrande for de involverades vélbefinnande om det skulle visa sig
att misstanken eller anklagelsen var ogrundad. En ledare som av sina egna ledarkollegor
utpekas som forévare kommer sannolikt inte tillbaka oavsett utgangen av en utredning eller
rattslig provning.

9.4 Uppmarksamma sarskilt utsatta grupper

Vi har i rapporten lyft unga hbtg-personers och unga funktionsnedsattas situation. Den
tidigare gruppen anser vi bor uppmarksammas da mycket av den krankande jargong som
finns inom vissa idrottsverksamheter i manga fall & av homofob eller transfob karaktar
som innebdr en degradering av homosexualitet eller av transpersonlighet och som kan upp-
levas djupt krankande. Att forebygga sexuella krankningar i féreningslivet innebéar saledes
aven att synliggora och ifragasatta de normer som skapar dessa former av krankningar.

En annan grupp dar krankningar riskerar att osynliggoras pa grund av de normer som finns
i samhéllet &r gruppen unga med funktionsnedsattning. Har handlar det mer om att de inte
ses som sexuella varelser som kan utsattas pa samma satt som personer utan funktionsned-
séttning. | stéllet borde foreningar granska sin verksamhet i syfte att synliggéra eventuell
sérskild utsatthet som personens funktionsnedsattning kan ge upphov till. Unga med funkt-
ionsnedséttning kan i stOrre utstrackning vara beroende av stod och ddrmed vara mer ac-
cepterande for att ndgon kommer dem nara kroppsligen och tar ”kommando” 6ver deras
situation. En person kan aven, beroende pa typ av funktionsnedsattning, ha storre svarig-
heter att kommunicera vad hen varit med om och dven ha storre svarigheter att forsta och
hantera det. Att vara beroende av en annan person pa grund av att man behdver dennes
hjélp i vardagen till f6ljd av en funktionsnedsattning ar en situation som bor uppmarksam-
mas.
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Awvskildhet med en ledare finns dven i andra former, till exempel som elitsatsande idrottare
eller inom konstnarliga verksamheter. Ledaren blir har en person som utévaren far en val-
digt viktig relation till och som darmed blir en sjalvklar auktoritet. Ledaren eller lararen
kan bli helt avgorande for utévarens framtida karriar. Detta gor att den utsatte kan avsta
fran att beratta vad som hant da hen oroar sig for att inte kunna fortsétta sin satsning. Detta
ar nagot som aterkommer i sdval Johanssons forskning (2012) som Fundbergs studie
(2014) dar flera av de intervjuade berattade om hur de exempelvis inte talat med nagon da
de garna ville fortsatta med aktiviteten eller inte ville riskera att inte fa vara kvar i en fram-
gangsrik klubb.

9.5 Efterfragad utbildning

Majoriteten av de verksamheter som uppger att deras ledare behdver mer kunskap ar verk-
samheter som redan har eller har haft ett informationsarbete i ndgon form. I en undersok-
ning som Radda Barnen lat géra i maj 2013 framgar att 72 procent av de tillfragade forald-
rarna till féreningsaktiva barn vill att idrottsféreningarna ska arbeta mer aktivt och fore-
byggande mot krankande behandling och diskriminering.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser garna fortsatta satsningar riktade
mot féreningslivet och dess ledare for att 6ka medvetenheten om krankningar och éver-
grepp samt for att héja kunskapen om foérebyggande arbete och hur man kan hantera upp-
komna krissituationer.
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Intervjuer & forelasningar

Alexandra Ringius Hard, karordférande i KFUM Norrkoping Scout, telefonintervju den 10 mars
2014.

Borje Svensson, forelasning i regi av Svenska kyrkan, Uppsala den 19 mars 2014.

Carin Grundberg-Sandell och Markus Wennberg, Scouterna, intervju den 4 mars 2014.
Emme Adebo, sportchef for Lugi handboll, telefonintervju den 24 februari 2014.

Magnus Berg, styrelseledamot och ledare i Alvik basket, telefonintervju den 14 februari 2014.
Moa Mannheimer, psykolog vid Bup Trauma i Stockholm, intervju den 28 februari 2014.

Monica Lundstrom, styrelsemedlem och informationsansvarig for 1K Boltons forebyggande arbete,
telefonintervju den 21 februari 2014.

Niklas Bergdahl, chef for foreningsenheten i Sandvikens kommun, telefonintervju den 4 december
2013.

Pia Olsson, foreningssamordnare i S6lvesborgs kommun, telefonintervju den 16 januari 2014.
Stefan Wallsten, chef for fritids- och utvecklingsenheten i Ange kommun, telefonintervju den 10

december 2013.

Lagar
Brottsbalk (1962:700)
Lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
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