5

UNGDOMSSTYRELSEN
www.ungdomsstyrelsen.se

Demokratiieen
qeasdio sl rattigheter

Svenska fol ket s
kunskaper och
var deri ngar

UNGDOMSSTYRELSENS SKRIFTER 2008:4







Forord
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folkets kunskaper om, attityder till och varderingar av demokrati och méanskliga
rattigheter.
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Sammanfattning

I denna rapport sammanstélls och systematiseras resultat fran flera av de stora
undersokningar som har genomforts de senaste aren och som kan ge en aktuell bild av
den svenska befolkningens kunskaper, attityder och varderingar om demokrati och de
manskliga rattigheterna. Var erfarenhet ar att vissa delar av uppdraget har varit svarare
att uppfylla an andra. Detta beror pa att de stora medborgarundersokningarna framfor
allt ar inriktade mot medborgarnas attityder och varderingar med koppling till det
demokratiska styrelseskicket och dess forutsattningar. Underlaget for beskrivningen av
attityder och varderingar ar darmed betydligt rikligare jamfort med underlaget vad galler
kunskaper. Dessutom ar underlaget for att beskriva varderingar om de politiska fri- och
rattigheterna battre jamfort med varderingar om 6vriga méanskliga rattigheter.

Stodet for demokratin som princip ar val utbrett i Sverige. Mycket fa individer anser att
det finns styrelseskick som ar battre &n det demokratiska. Men samtidigt anger en
tredjedel att det ar bra med ett styre dar experter och inte valda féretradare beslutar vad
som &ar bast for landet. Om dessa motstridiga besked beror p& okunnighet hos den som
svarar gar inte att faststalla utifrdn analyserna i denna rapport. Daremot framgar det att
asikten att expertstyre ar bra stods i storst omfattning av individer med kort utbildning,
vilket ocks& ger en mer generell bild av hur demokratiska varderingar ar forankrade hos
det svenska folket.

Individer med langre utbildning har battre kunskaper om politik och stéder de méanskliga
rattigheterna och de demokratiska principerna i stoérre omfattning an andra. Och trots att
dagens gymnasieskola har som mal att erbjuda alla elever en likvardig grund for ett
framtida medborgarskap ar skillnaderna mellan elever som studerar pa hogskole-
respektive studieférberedande program anmarkningsvart stora. Bade flickor och pojkar
som studerar pa de yrkesforberedande programmen har mycket bristfalliga kunskaper
om demokrati’. Elever pa yrkesférberedande program med stor éverrepresentation av
pojkar ar dessutom den grupp i samhallet dar andelen som stéder de ménskliga
rattigheterna ar som lagst. Forutom utbildning utgor aven bostadsort en tydlig skiljelinje
avseende attityder till politiska fri- och rattigheter samt till dvriga méanskliga rattigheter,
stodet ar mer omfattande i storstaderna jamfort med mindre orter. Ett ytterligare
exempel som val beskriver komplexiteten i svenskarnas installning till demokratins
grundprinciper ar att yttrande- och motesfrineten som principer far ett odelat folkligt
stod, samtidigt som manga vill begransa extremisters rattigheter, till exempel att halla
offentliga moten.

Var beddémning ar att fragor som stalls om stodet for abstrakta principer — som
demokrati, minoriteters rattigheter eller jamstéalldhet — fungerar samre i att urskilja
klyftor i befolkningen an frageformuleringar dar principerna konkretiseras i form av
exempel eller dilemman. Nar fragan stélls om abstrakta principer ar i princip alla
svenskar positiva. Om grupper namns vid namn, exempelvis religidsa extremister, ar det
en betydande andel av befolkningen som kan tanka sig att inskranka de politiska
frineterna. En erfarenhet ar ocksa att det ar i dilemmasituationer nar olika manskliga
rattigheter och principer stélls mot varandra som skilda uppfattningar blir synliga. Ett
problem som vi stott pa i arbetet med rapporten ar att det ibland ar svart att med
statistisk sdkerhet uttala sig om skillnader i attityder, varderingar och kunskaper mellan
mindre grupper i befolkningen och majoriteten. Detta kan exempelvis vara mellan
personer med svensk och utlandsk bakgrund. Anledningen ar att antalet svarspersoner
som tillhér de mindre befolkningsgrupperna blir for litet i de typer av nationella urval som
gors i understkningarna. Nar det galler gruppen utrikes fodda/utlandsk bakgrund &ar
denna grupp dessutom valdigt heterogen.

! Skillnader i demokratikunskaper mellan elever som studerar i olika gymnasieprogram beskrivs utforligt i avhandlingen
Demokratisk kompetens. Om gymnasiet som demokratiskola (Ekman, 2007).



Slutsatsen ar att om man vill veta mer om hur specifika, mindre grupper skiljer sig fran
andra grupper i befolkningen och om skillnader inom dessa grupper, ar det nédvandigt
att sarskilt utforma undersokningar i vilka en storre del av den specifika gruppen ingar.

I det inledande kapitel 1 har vi granskat nagra férutsattningar som bor uppfyllas hos
medborgarna for att demokratin som styrelseform ska kunna fungera bra. Det som
undersoks ar politiskt intresse, politiskt deltagande, instéllning till politiska partier samt
fortroende for riksdagen. Tillsammans med kunskaper, attityder och varderingar om
demokrati och méanskliga rattigheter bildar dessa egenskaper forutsattningen for
demokratin, att folket sjalva styr.

De mer detaljerade resultaten visar foljande:

e Svenska folket (det vill saga de som ar bosatta i Sverige, oavsett harkomst) ar i ett
europeiskt perspektiv mycket intresserat av politik. Svenskarna ar aven jamforelsevis
aktiva nar det galler att forsoka motverka forsamringar eller astadkomma forbattringar i
samhallet. Ovanligt mycket aktivitet av detta slag sker inom férenings- och
organisationslivet. Svenskarna visar aven bland de storsta fértroendena for det nationella
parlamentet, aven om fortroendet i reella tal kan synas mattligt (5,6 pa en skala 0—10).

e Man ar ndgot mer delaktiga i den representativa demokratin an kvinnor. Detta yttrar
sig i att en storre andel man ar intresserade av politik, forsoker aktivt paverka politiskt
beslutsfattande och upplever sig std nara ett politiskt parti. Dessutom uppvisar man ett
storre fortroende for riksdagen som institution an kvinnor.

e Storre delaktighet finns ocksa bland individer som har en hogskole-
/universitetsutbildning, ar i medelaldern eller aldre, forvarvsarbetar, har hog
hushallsinkomst samt rostade vid senaste valet.

e FoOrutsattningarna for ett aktivt medborgarskap ar samst hos individer som &r under
25 ar, ar arbetslosa, har lag formell utbildning och som inte réstade vid det senaste
valet.

e Personer som &r fodda i ett annat land &n Sverige arbetar i mindre utstrackning i
partier och organisationer i syfte att paverka offentligt beslutsfattande. De upplever sig
aven i nagot lagre utstrackning sta nara ett politiskt parti.

| kapitel 2 beskrivs svenska folkets kunskaper om demokrati som idé och besluts-
procedur. Sammanstallningen bygger pa tva kallor, valundersokningars kunskapsfragor
och IEA:s (International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
skolunderstkning om gymnasieungdomars demokratikunskaper. | skolundersékningen
stalls fragor av den karaktar som val mater kunskaper om demokrati som idé och
beslutsprocedur. Motsvarande undersdkningar om demokratikunskaper hos den vuxna
befolkningen saknas dessvarre. Det narmaste undersotkta omradet ar kunskap om
politiska system- och sakfragor, vilket vi darfor har valt att redovisa. Resultaten visar
féljande:

e Mannen har nagot battre kunskaper i politiska system- och sakfragor an kvinnor.
Skillnaden i faktiska kunskaper ar dock mindre an vid en jamférelse av den sjalvskattade
kunskapsnivan. Jamforelser av hur kunskapsnivan har forandrats sedan mitten av 1980-
talet visar att skillnaderna mellan kvinnor och man tycks vara pa vag att forsvinna.

e Skillnaden mellan yngre och aldre i politiska system- och sakkunskaper har minskat
sedan mitten av 1980-talet och &r marginella i 2006 ars valundersdkning. Nar individer
sjalva far bedoma sina politiska kunskaper ar det dock betydligt fler unga som haller med
om att de inte alltid forstar de politiska fragorna.

e Individer med hégskoleutbildning har de storsta kunskaperna om politik. Skillnaderna
minskar dock dven har, sett i ett 20-ars perspektiv.

e Individer som ar fodda i Sverige har nagot battre kunskaper om politik jamfort med
utlandsfodda.



e Individer som rostar har generellt sett storre kunskaper om politik jamfért med dem
som inte rostar. Ett undantag ar 2002 ars valundersokning dar bagge grupper hade
likvardiga kunskaper. | 2006 ars undersokning ar kunskaperna ater hégre hos dem som
rostade i det valet.

e En 6vergripande slutsats vad galler politiska system- och sakfragor ar att skillnaderna
inom den svenska befolkningen har minskat sedan mitten av 1980-talet och idag ar sma.
Skillnaderna vad galler den subjektiva kanslan av att forsta politikens innehall skiljer sig
daremot i hégre grad mellan grupper.

e Resultaten fran undersdkningen av svenska gymnasieelever visar att kunskaperna om
demokratins principer och procedurer varierar betydligt mellan olika grupper. Elever som
gar pa de hogskoleforberedande programmen (naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga programmen samt International Baccalaureate, IB) har de stdrsta
kunskaperna. De lagsta kunskaperna om demokratin finns hos elever som gar pa
yrkesférberedande gymnasieprogram med 6vervikt av pojkar.

e Elever som &r fodda i Sverige har battre kunskaper om demokrati jamfért med
utlandsfodda.

e Elever vars foraldrar har hogskoleutbildning har battre kunskaper an dem vars
foraldrar har kortare utbildning.

e Elever i ar 3 har battre kunskaper jamfort med jamnariga elever som studerar i
gymnasiets ar 1 eller 2.

e | en internationell jdmfdrelse har svenska gymnasieelever goda kunskaper om
demokrati.

I kapitel 3 granskas svenska folkets kunskaper om de manskliga rattigheterna. Vara
analysmadjligheter begransas starkt av att de stora medborgarundersékningarna inte
staller fradgor som tar upp det temat. Underlaget till detta kapitel bestar av tre fragor ur
de sammanlagt 43 kunskapsfragorna i IEA:s skolundersokning. Analysen visar att
svenska 18-aringar har goda kunskaper om vissa grundlaggande principer for de
manskliga rattigheterna. Foljande skillnader framtréder dock:

e Elever som gar p& gymnasiets hogskoleforberedande program har stérre kunskaper
om manskliga rattigheter 4n de som gar pa ett yrkesforberedande program.

e Elever som ar fodda i Sverige har storre kunskaper om ménskliga rattigheter an dem
som ar utlandsfodda.

e Elever vars foraldrar har hogskoleutbildning har stérre kunskaper &n dem vars
foraldrar har kortare utbildning.

| kapitel 4 ges en bild av svenska folkets attityder, varderingar och beddémningar av det
demokratiska styrelseskicket och dess principer. Detta omrade tacks val av de stora
medborgarundersdkningarna. Resultaten visar foljande:

e Stodet for demokratin som princip ar mycket utbrett i Sverige. Ytterst fa individer
anser att det finns ett styrelseskick som &ar battre an det demokratiska. Mindre skillnader
gar att se mellan grupper i befolkningen. Andelen som stoder demokratin ar storre i de
mer hogutbildade grupperna vid en jamforelse med mer lagutbildade. Andelen som helt
och hallet stoder demokratin ar hogre bland dem som rostade vid senaste valet an bland
dem som inte rostade. Bland de aldsta, 66 ar och aldre ar stodet nagot mindre an bland
de yngre.



e Generellt sett ar svenskar néjda med hur demokratin fungerar i det egna landet.
Endast mindre skillnader gar att se mellan grupper i befolkningen. Studerande och
forvarvsarbetande ar ndgot mer néjda an arbetslosa. Hogutbildade grupper ar ocksa mer
nojda an lagutbildade. Personer som réstade i senaste riksdagsvalet &r nojdare an dem
som valde att inte rosta.

e Principen om folkets suverénitet ar for betydande delar av det svenska folket inte
nagon sjalvklarhet. 18 procent av befolkningen tycker att ett politiskt system med en
stark ledare som inte behdver bekymra sig om riksdag och politiska val later mycket eller
ganska bra. 36 procent av befolkningen tycker att ett styre dar experter och inte valda
foretradare beslutar vad som ar bast for landet later bra. Nar det daremot galler
religionens inflytande ar det endast 5 procent av befolkningen som tycker att det skulle
vara battre for Sverige om fler starkt religiésa personer hade statliga och kommunala
uppdrag.

e Stodet fOr ett styre med en stark ledare &r mest utbrett bland &aldre, bland personer i
laginkomsthushall samt bland lagutbildade. Ett styre av experter har det mest utbredda
stodet bland lagutbildade samt bland offentligt anstallda i forhallande till privatanstallda.
Nar det galler stodet for fler religidsa ledare i stat och kommun ar detta mest utbrett i de
aldsta aldersgrupperna. Aven boende i mindre orter och i glesbygd stoder i hégre grad
denna tanke liksom personer med lagre utbildning och med lagre hushallsinkomster.

e Demokratiska val varderas hogt i Sverige, endast i Danmark aterfinns ett starkare
stod. Varderingen av att rosta i allmanna val ar mycket hég i samtliga grupper som
undersokts. Varderingen ar dock nagot hogre bland kvinnor &n man och bland personer
aldre an 55 ar jamfort med dem som &ar yngre. Den grupp som varderar deltagandet i
allméanna val lagst ar de som sjalva valde att inte rosta i det senaste riksdagsvalet.

e Jamlika mojligheter till politisk representation kan uppnas pa olika satt, bland annat
genom att séarskilt uppmuntra och uppmérksamma underrepresenterade grupper. Bland
18-ariga gymnasieelever ar stodet for denna typ av atgarder mer utbrett bland flickor an
bland pojkar, samt bland elever med hogutbildade foréldrar jamfért med elever vars
foraldrar endast har grundskoleutbildning. Ett betydligt mindre utbrett stod for dessa
atgarder finns bland elever pa yrkesférberedande gymnasieprogram med stor overvikt av
pojkar.

e Minoritetsskydd i beslutsprocessen ses som mest viktigt av dem som &ar 60 ar eller
aldre. Kvinnor anser att det ar viktigt att respektera minoriteters rattigheter i nagot
hdgre grad &n man. Personer med endast grundskoleutbildning anser att det ar viktigare
att varna minoriteters rattigheter an grupper med hogre utbildning.

e Motes- och demonstrationsfrinet som principer har ett mycket starkt stéd i Sverige.
Men nar det kommer till olika extremistgruppers ratt till att halla offentliga méten vill en
majoritet kunna forbjuda grupper som genom sin verksambhet vill stoérta det politiska
systemet med vald. En majoritet vill ocksa kunna forbjuda rasistiska organisationer att
halla offentliga moéten. Daremot finns det inte majoritet for att hindra religiésa
extremister fran att halla offentliga moéten. Man vill i hégre utstrackning an kvinnor
forbjuda religiosa extremister att halla moten. Nar det galler rasistiska grupper ar det
dock i hégre utstrackning kvinnorna som ar for ett forbud. Stodet for forbud ar generellt
sett storre bland individer med kortare utbildning samt bland aldre.

e Omkring halften av det svenska folket vill férbjuda antidemokratiska partier, vilket
ligger under genomsnittet for de europeiska lander som ingar i ESS-studien. Skillnaderna
mellan olika grupper i befolkningen &r ganska sma. Kvinnor ar nagot mer benagna an
man att vilja forbjuda antidemokratiska partier. Andelen som &r for ett forbud mot
antidemokratiska partier ar storre i aldre aldersgrupper. Personer med utlandsk
bakgrund, som studerar eller har langre utbildning ar ndgot mindre benagna att vilja
forbjuda antidemokratiska partier.



e Stodet for principen om likabehandling ar mycket stark inom alla grupper vi har
studerat. De skillnader som finns mellan grupper i befolkningen ar mycket sma. Stodet
okar dock nagot med stigande alder.

| kapitel 5 beskrivs svenska folkets attityder och varderingar om de manskliga
rattigheterna utifran ratten till utbildning, invandrarnas och minoriteternas rattigheter,
ratten till asyl, jamstalldhet, sexuella minoriteters rattigheter samt frdnvaro av tortyr och
annan omansklig behandling. Resultaten visar foljande:

e De allra flesta haller med om pastaendet att de manskliga rattigheterna och
individens frihet respekteras i Sverige. Andelen som haller med ar hogst bland individer
som har hdgskole- eller universitetsutbildning.

e En storre andel bland kvinnor &n man stoédjer de manskliga rattigheterna.

e Individer som bor i en storstad stodjer de ménskliga réattigheterna i stérre omfattning
an individer som bor i mindre orter.

e Skolunderstkningen visar att elever som studerar i gymnasiets yrkesforberedande
program med oOvervikt av pojkar stdédjer de manskliga rattigheterna i betydligt mindre
omfattning jamfért med andra gymnasieelever.

e Vissa egenskaper, s& som alder och om man ar fodd i Sverige/utanfor Sverige, visar
olika samband med olika dimensioner av de manskliga rattigheterna:

e Unga visar ett mer omfattande stod at sexuella minoriteters rattigheter samt for
jamstalldhet an aldre. Men flera i 35—-54 ars alder, jamfért med bade yngre och &ldre,
stodjer principen att ingen far utsattas for tortyr.

e Individer som sjalva ar fédda utomlands ar mer bendgna att stédja invandrarnas och
minoriteters rattigheter an de som ar fodda i Sverige. Men individer som ar fédda i
Sverige ar mer benagna att stédja jamstalldhet an utlandsfédda.

I kapitel 6 har vi undersokt svenska folkets installning till demokratins rattsregler.
Resultaten visar féljande:

o Svenska folket har relativt stor respekt for lagar och regler. Men omkring var femte
svarar att det kan vara viktigare att folja det egna samvetet an gallande lagar.

e En majoritet, 60 procent av de svarande, anser att det aldrig ar ratt att bryta mot en
lag om ens samvete sa kraver, medan 23 procent svarar att det kan vara ratt. Andelen
som anser att det kan vara ratt ar storst bland yngre, mén och/eller individer med langre
utbildning/h6g befattning.

¢ Nio av tio svenskar anser att det aldrig ar ratt att bruka vald i politiskt syfte.
e Kvinnor ar mer benagna att halla med om att lagar alltid ska foljas jamfort med man.

e Yngre ar mindre benagna att halla med om att lagar alltid ska foljas jamfort med
aldre.



Inledning

De manskliga rattigheterna delas ofta in i kategorierna medborgerliga och politiska
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. De medborgerliga och politiska
rattigheterna ar till for att skydda den enskildes frihet som till exempel tankar, asikter,
religion och foreningstillhdrighet. De medborgerliga och politiska rattigheterna avser
ocksa att skydda den enskilde mot olika former av 6vergrepp som till exempel tortyr och
dodsstraff. De ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna avser att tillgodose den
enskildes grundlaggande behov av bland annat arbete, utbildning, levnadsstandard och
halsa, samt att mota etniska, religiosa och kulturella minoriteters behov av att behalla
och utveckla en egen identitet (Regeringens skrivelse 2005/06:95).

Alla medborgare ska tillférsakras likvardiga rattigheter och maojligheter oavsett kon,
etnisk eller kulturell tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell laggning, klass och alder. En vasentlig dimension av manskliga rattigheter beror
allas lika ratt till delaktighet i samhaéllet. Oavsett samhallsstéllning, kon och ursprung ska
alla manniskor ges férutsattningar att involveras och kdnna delaktighet. Det finns ingen
rattighet som ar mer eller mindre vard an andra, FN har slagit fast att de méanskliga
rattigheterna ar odelbara. Detta innebar att de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna ar lika viktiga som de medborgerliga och politiska rattigheterna och att
rattigheterna samspelar och stéttar varandra (Regeringens skrivelse 2005/06:95).

| Sverige skyddas de manskliga rattigheterna framst genom tre grundlagar:
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Sedan 1995 ar
den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) svensk lag. Sverige har ocksa
undertecknat och ratificerat flertalet av de dokument som handlar om ménskliga
rattigheter inom FN, Internationella arbetsorganisationen (ILO) och Europaradet.
Ansvaret for att de manskliga rattigheterna respekteras vilar pa regeringen och den
statliga och kommunala férvaltningen.?

| FN:s allmanna foérklaring om de manskliga rattigheterna (21 8) stadgas att "Folkets
vilja skall utgdra grundvalen for statsmakternas myndighet. Folkviljan skall utryckas i
periodiska och verkliga val, som skall genomféras med tillampning av allman och lika
rostratt och hemlig réstning eller ett likvardigt fritt rostférfarande”. De manskliga
rattigheterna innefattar salunda aven det demokratiska styrelseskicket. Samtidigt ska
demokrati och manskliga rattigheter inte ses som tva synonyma begrepp. Motsattningar
uppstar ibland mellan demokratiskt fattade beslut och individuella fri- och rattigheter.
Individuella fri- och rattigheter omsluter och begrénsar det demokratiska systemets
handlingsutrymme. Demokratin ar uppbyggd kring majoritetsprincipen medan de
maéanskliga rattigheterna ar individbaserade och okrankbara. Aven om demokrati och
manskliga rattigheter ofta gar hand i hand kan inte demokrati ses som en rattighet bland
andra.

Det racker dock inte med lagstiftning for att garantera att de méanskliga rattigheterna
respekteras och efterlevs. Dessa principer maste ocksa stddjas aktivt av medborgarna for
att malet att alla ska kunna leva ett fullvardigt liv ska uppnds. En grundforutsattning for
medborgerligt engagemang i manniskorattsfragor ar att kunskaper om de manskliga
rattigheterna ar val forankrade hos befolkningen. Sverige har som nation arbetat lange
for att de manskliga rattigheterna ska efterlevas runt om i varlden. Darfér har manga
tagit for givet att dessa principer ar valkdnda och respekteras fullt ut av det svenska
folket. Denna sammanstallning ska ge svar pa om det ar sa.

2 Mer om manskliga rattigheter i Sverige finns att |4sa p& www.manskligarattigheter.qov.se/




Metod

| uppdraget anges att kartlaggningen ska genomforas utifran de stora
medborgarundersokningar som har gjorts de senaste aren. Ungdomsstyrelsen har valt
att inte sammanstélla information som redan finns publicerad. Rapporten baseras istéllet
pa nya analyser av befintligt datamaterial. Eftersom det finns ett rikt urval av
medborgarundersdkningar har féljande principer varit vagledande. | de fall dar den
svenska undersdkningen omfattar 2 000 eller fler individer redovisas materialet indelat i
olika kategorier efter alder, kon, fodelseland, utbildning och bostadsort. | 6vriga fall dar
det svenska urvalet &r mindre anvands det for en jamforelse dver tid eller mellan lander.

Analysen bygger pa foljande undersdkningar som har genomférts 2000-2007:

European Social Survey ESS (2002, 2004, 2006), World Values Studies WVS (2005),
International Social Survey Program ISSP (2004), Valunderstkningen (1985-2006), The
Comparative Study of Electoral Systems CSES (2001-2006), IEA Civic Education study
(2000) och Ungdomsstyrelsens Attityd- och varderingsstudie (2007). Alla analyser har
genomforts av Ungdomsstyrelsen, med undantag for Valundersdékningen och CSES, dar
data har analyserats av Stefan Dahlberg pa Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet.

Analyserna i denna rapport jamfor attityder och kunskaper i olika lander, éver tid eller
mellan olika befolkningskategorier i Sverige. Figurerna i texten ger en illustration av de
analyser som i sin helhet redovisas i bilaga 1. Av redovisningen i tabellbilagan framgar
ocksd om skillnaderna mellan olika lander eller befolkningskategorier ar signifikanta eller
inte. | bilagan ges ocksa mer utforlig information om de datamangder som analyseras i
rapporten.



1.Demokratins forutsattningar

Demokratin som styrelseform staller en hel del krav pa sina medborgare. For att
folkstyret ska fungera bra kravs det medborgare som ar kompetenta och intresserade,
som ar villiga att delta och att respektera andras asikter och de demokratiskt fattade
besluten. En annan viktig foérutséttning for att demokratin ska fungera bra ar att
medborgarna har fortroende for demokratins institutioner och sina politiska
representanter. Av den anledningen véljer vi att borja var redovisning av svenska folkets
kunskaper om och installning till demokrati och ménskliga réattigheter med en kort
beskrivning av dagslaget for demokratins forutsattningar. Politiskt intresse, politiskt
deltagande, installning till politiska partier samt fértroende for riksdagen redovisas i tur
och ordning. Politiskt intresse beskrivs med hjalp av tva figurer. Den ena bygger pa
frdgan om man ar politiskt intresserad och den andra p& hur mycket tid som man
anvander dagligen for att folja mediernas samhallsbevakning.
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Kélla: ESS 2006.

Figur 1.1 Andel som &r ganska eller mycket intresserad av politik. Invadnare i Sverige 16 &r och
dldre. Procent.

Andelen av den svenska befolkningen Over 16 ar som svarar att de ar ganska eller
mycket intresserade av politik uppgar till 62 procent. En jamforelse med 14 andra
europeiska lander visar att svenskarna ar det folk som i stoérst utstrackning ar intresserat
av politik®.

Intresse for politik varierar efter kon, alder, utbildning och bostadsort. Dessutom finns
ett tydligt samband med valdeltagande. Bland individer som rostade vid det senaste
valet ar andelen som &ar ganska eller mycket intresserade av politik 66 procent, jAmfort
med 44 procent bland dem som inte rdstade. Alla dessa iakttagelser finner stdd i tidigare
forskning.

3 Jamforelsen grundar sig pa uppgifter fr&n ESS 2006 och redovisas narmare i tabellbilagan.
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En storre andel man an kvinnor &ar politiskt intresserade, 67 procent jamfort med 57
procent. Bland de yngsta deltagarna i undersdkningen ar andelen politiskt intresserade
relativt liten, 43 procent jamfort med 70 procent bland 65—74-aringarna. | storstader ar
andelen politiskt intresserade stor, 76 procent medan andelen ar betydligt lagre i mindre
orter, 54 procent. Individer som har minst 3-arig hégskoleutbildning ar i storre
utstrackning politiskt intresserade an andra, andelen ar 78 procent jamfort med 56
procent bland individer med hogst grundskole-/folkskoleutbildning.

Intresset for politik och samhallsfragor tar sig olika uttryck. I figur 1.1 redovisas det
uttryckliga intresset for politik, bilden kompletteras med en redovisning av den tid som
olika grupper i samhallet anvander for att ta del av samhaéllsinformation via olika medier.
Antalet minuter som dagligen anvands for att félja nyheter i teve, radio eller tidningar
redovisas i figur 1.2.
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Kélla: ESS 2006

Figur 1.2 Antal minuter/dag som anvidnds for att ta del av inslag om politik och samhille i teve,
radio eller tidningar. Invanare i Sverige 16 ar och dldre. Genomsnitt.

De yngsta lagger absolut minst tid at att félja mediernas samhallsbevakning. De i aldern
16—24 ar lagger i genomsnitt 40 minuter om dagen at att folja medierna. Med stigande
alder okar tidsatgangen och de som ar 65 ar eller aldre lagger 6ver tva timmar dagligen
pa att folja nyheterna i tidningar, radio eller teve. Kvinnor och man agnar ungefar lika
mycket tid at medierna. Intressant nog rapporterar de som har hogst grundskole-
/folkskoleutbildning att de anvander mer tid at att ta del av medierna jamfért med dem
som har hogre utbildning. Méjligtvis beror det pa att andelen lagutbildade ar stor bland
de aldsta, som samtidigt lagger mest tid pa att folja medierna.

Politisk aktivitet omfattar manga typer av medborgerlig aktivitet. Hur medborgarna valjer
att delta har forandrats en del under aren. Valdeltagande, partiaktiviteter, kontakter och
manifestationer ar ett satt att dela in politisk aktivitet anpassad efter var tid (se t.ex.
Esaiasson and Westholm, 2006). Beskrivningen har baseras pa tva frdgor, om man har
kontaktat politiker eller tjansteman det senaste aret och om man har arbetat i ett parti,
en aktionsgrupp eller ndgon annan organisation i syfte att motverka forsamringar eller
astadkomma forbattringar.
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Kalla: ESS 2006.
Kommentar: P& grund av begransad plats i figuren redovisas endast varannan inkomstkategori.

Figur 1.3 Andel som kontaktat politiker eller tjainsteman det senaste aret i syfte att motverka
forsamringar eller &stadkomma forbattringar. Invdnare i Sverige 16 ar och dldre. Procent.

Ungefar 15 procent av den vuxna svenska befolkningen uppger att de under det senaste
aret har tagit kontakt med en politiker eller tjansteman. | en europeisk jamforelse ar det
en niva nagot over den genomsnittliga. 1 lander som Norge, Belgien och Finland ar det
dock en betydligt stérre andel individer som tagit denna typ av kontakter.

I figur 1.3 redovisas fordelningen inom den svenska befolkningen. Individer som bor i
hushall med hég inkomst och individer med hog utbildning tar i storst utstrackning
kontakt med politiker och tjansteman. Bland individer i hoéginkomsthushall (6ver 47 000
kronor i manaden) ar andelen som har kontaktat en politiker eller tjansteman sa stor
som 30 procent, bland individer fran laginkomsthushall (hogst 14 100 kronor i manaden)
ar andelen 10 procent. Motsvarande andel bland individer med minst 3-arig
hdgskoleutbildning ar 26 procent och med hégst grundskola ligger andelen under 10
procent. Individer i aktiv yrkesverksam alder, upp till 65 ar, kontaktar politiker och
tjansteman i storre utstrackning an de Over 65 ar. Andelen 6kar for évrigt stadigt med
aldern, fran 8 procent bland de yngsta till 22 procent i den mest aktiva alderskategorin,
55—64-aringarna (figur 1.3).
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Kélla: ESS 2006.
Kommentar: P& grund av begransad plats i figuren redovisas endast varannan inkomstkategori.

Figur 1.4 Andel som det senaste dret arbetat i parti, aktionsgrupp eller annan organisation i syfte
att motverka forsamringar eller dstadkomma férbattringar. Invanare i Sverige 16 ar och dldre.
Procent.

Den andra fragan om politisk aktivitet tar fasta pa hur stor andel av befolkningen som
inom det senaste aret arbetat inom ett parti, organisation eller aktionsgrupp i syfte att
motverka forsamringar eller &stadkomma forbattringar. Resultatet visar att 28 procent av
den vuxna svenska befolkningen deltagit i ndgon sadan aktivitet. Jamforelsen med 14
europeiska lander visar att detta placerar Sverige i en tatgrupp tillsammans med Finland,
Norge och Belgien. | de flesta lander ar det betydligt mindre vanligt an i Sverige att pa
detta satt sluta sig samman med andra i syfte att paverka offentligt beslutsfattande.

I figur 1.4 redovisas en jamforelse mellan olika grupper inom den svenska befolkningen.
Resultaten visar aven har att individer fran hdginkomsthushall och individer med hog
utbildning i storre utstréckning ar politiskt aktiva 4&n andra. Drygt 35 procent av de
hogskoleutbildade anger att de har arbetat i ett parti, en organisation eller en
aktionsgrupp, jamfort med drygt 20 procent bland dem med hogst grundskole-
/folkskoleutbildning. Skillnader mellan individer fran hog- respektive laginkomsthushall ar
nagot mindre, 36 procent respektive 26 procent. Mannen och aldre i yrkesverksam alder
ar i storre utstrackning aktiva jamfort med kvinnor och yngre, respektive individer i
pensionsaldern. Politisk aktivitet i form av arbete inom partier, organisationer och
aktionsgrupper visar ett tydligt samband med valdeltagande. Individer som rostar ar
ocksa i storre utstrackning benagna att delta i denna typ av aktivitet (figur 1.4).

Det representativa systemet bygger pa politiska partier. En naturlig forutsattning for en
valfungerande demokrati ar att medborgarna uppfattar att det finns ett parti som de
kanner fortroende for och ideologisk narhet till. | figur 1.5 redogor vi for svaren pa
frdgan om det finns nagot sarskilt parti som man kanner sig narmare dn andra partier.
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Kalla: ESS 2006.

Figur 1.5 Andel som kdnner sig narmare ett sarskilt parti vid jamforelse med andra partier.
Invanare i Sverige 16 &r och dldre. Procent.

Omkring 70 procent av den vuxna svenska befolkningen anger att det finns ett sarskilt
parti som de kanner sig narmare an andra. Detta placerar Sverige ensamt i toppen av
jamforelsen med 14 andra europeiska lander. Svenskar identifierar sig sadlunda i hégre
grad med politiska partier an befolkningen i ndgot av de lander vi haft mojlighet att
studera.

Om man ser till svenska befolkningen ar det nagra kategorier som avviker fran den
generella bilden. Detta ar de yngsta upp till 24 ar, utrikes fodda samt individer som inte
rostade i det senaste riksdagsvalet. Samtliga dessa kategorier har en jamforelsevis lag
andel som kanner sig narmare ett politiskt parti. Andelen ar ocksa lagre bland
lagutbildade jamfort med bland hégutbildade. Ovriga skillnader &r sma (figur 1.5).

Fortroende for de demokratiska institutionerna ar den sista forutsattningen for demokrati
som redovisas har. | figur 1.6 anges medelvardet for fortroendet for riksdagen pa en
skala fran 0—10 dar 10 ar vardet for det storsta fortroendet.
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Kalla: ESS 2006.
Kommentar: Pa grund av begransad plats i figuren redovisas endast varannan inkomstkategori.
Skala 0—10 dar 10= hogst fortroende och 0=Ilagst fortroende.

Figur 1.6 Fortroende for riksdagen. Invanare i Sverige 16 ar och dldre. Medelvarde, skala 0-10.

Det genomsnittliga fortroendet for riksdagen i den svenska befolkningen uppgar till 5,6
pa skalan mellan 0-10. Var jamforelse med 14 europeiska lander visar att den svenska
befolkningen tillsammans med befolkningen i Finland och Norge uppvisar det storsta
fortroendet for landets parlament.

Figur 1.6 visar hur fortroendet for riksdagen fordelar sig mellan olika grupper i den
svenska befolkningen. Fortroendet ar storst bland individer med minst 3-arig
hogskoleutbildning, samt bland individer fran hoginkomsthushall. Individer som ar i
utbildning eller forvarvsarbetar har ett storre fortroende for riksdagen jamfort med
arbetslosa. Fortroendet ar dessutom storre bland méan an bland kvinnor, och bland
individer som rostade vid det senaste valet jamfort med bland dem som inte réstade.
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Sammanfattning

I detta inledande kapitel har vi granskat nagra viktiga forutsattningar for demokratin.
Bland dessa forutsattningar ingar politiskt intresse, politiskt deltagande, installning till
politiska partier samt fortroende for riksdagen. Resultaten visar foljande:

e Svenska folket (det vill saga de som ar bosatta i Sverige, oavsett harkomst) ar i
ett europeiskt perspektiv mycket intresserat av politik. Svenskarna ar aven
jamforelsevis aktiva nar det géller att forsoka motverka forsamringar eller
astadkomma forbattringar i samhallet. Ovanligt mycket aktivitet av detta slag
sker inom forenings- och organisationslivet. Svenskarna visar &ven bland de
storsta fortroendena for det nationella parlamentet, &ven om fortroendet i reella
tal kan synas mattligt (5,6 pa en skala 0—10).

e Man ar nagot mer delaktiga i den representativa demokratin an kvinnor. Detta
yttrar sig i att en storre andel man ar intresserade av politik, forsoker aktivt
paverka politiskt beslutsfattande och upplever sig sta nara ett politiskt parti.
Dessutom uppvisar man ett storre fortroende for riksdagen som institution an
kvinnor.

e Storre delaktighet aterfinns ocksa bland individer som har en hogskole-
/universitetsutbildning, ar i medelaldern eller aldre, forvarvsarbetar, har hdg
hushallsinkomst samt rostade vid senaste valet.

e Forutsattningarna for ett aktivt medborgarskap ar samst hos individer som ar
under 25 &r, ar arbetslosa, har lag formell utbildning och som inte réstade vid det
senaste valet.

e Personer som ar fodda i ett annat land &n Sverige arbetar i mindre utstréckning i
partier och organisationer i syfte att paverka offentligt beslutsfattande. De
upplever sig aven i nagot lagre utstrackning std nara ett politiskt parti.
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2. Kunskaper om demokrati

De stora medborgarunderokningarna brukar sallan stalla renodlade kunskapsfragor om
demokratins principer, institutioner eller funktioner. Det ar betydligt vanligare att
fragorna istallet mater politiska sakkunskaper eller partisympatier. Darfor ar det pa sin
plats att tydliggora att redovisningen i detta kapitel baseras pa tre undersokningar, varav
tva, den svenska valundersdkningen och CSES, mater kunskaper om politiska sakfragor
och politiska institutioner. Den svenska valundersdkningen genomfdrs regelbundet i
samband med riksdagsvalet och méater bland annat svenska folkets politiska kunskaper.
Statistiska centralbyradn (SCB) och Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs
universitet genomfor undersokningarna. Valundersdkningarnas population bestar av
rostberattigade svenska medborgare i aldern 18—80 ar som bor i Sverige. 1 2006 ars
valundersokning intervjuades totalt 3 111 personer med en svarsfrekvens pa 78,2
procent. | samarbete med ett antal lander har den svenska valundersékningen lankats till
en komparativ (jamférande) valundersdkning, The Comparative Study of Electoral
Systems, CSES. Det ger oss en moéjlighet att jamféra svenska folkets kunskaper och
varderingar med befolkningarna i ett antal andra nationer.

Den tredje undersdokningen belyser daremot renodlade demokratikunskaper hos svenska
gymnasieelever. Den svenska delen av IEA Civic Education Study genomfordes av
Skolverket 2000 och mater gymnasieelevers kunskaper, attityder och varderingar om
demokrati.*

Redovisningen inleds dock med svenska folkets egen bedémning av sin kunskap om
politiska forhallanden. De stora medborgarundersékningarna European Social Survey ESS
och International Social Survey Program ISSP staller inga renodlade kunskapsfragor,
utan anvander istéllet fragor som bygger pa en egenskattning av politiska kunskaper.
Eftersom politiska kunskaper, attityder och beteenden ofta visar sig ha starka samband
med landets utvecklingsniva har vi i de diagram dar Sverige jamférs med andra lander
valt att aven redovisa den nationella utvecklingsnivan. Vi anvander har det index over
mansklig utveckling (Human Development Index) som tagits fram av FN.>

I ESS-undersdkningen frdn 2006 stélldes fragan: Hur ofta framst8r politik som s&
komplicerat att du inte riktigt férstdr vad det handlar om? | figur 2.1 redovisas hur
befolkningen i 15 europeiska lander besvarar denna fraga.

4 Mer om undersskningen kan |&sasi de internationella och svenska rapporterna (Amadeo et al., 2002, Skolverket, 2003b).

° Human Development Index (HDI) anvands p& samma sétt som BNP for att jamfora valstandet i olikalander. Human
Development Index ger en mer komplett bild, eftersom det & en sammanvagning av forvantad livslangd, utbildningsniva och
BNP. HDI anges paen skalafran 0 till 1. 2007 toppas listan av Island (0,968), Norge (0,968), och Australien (0,962). Sverige
ligger pa gétte plats med indexvardet 0,956.
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Kélla: ESS 2006.

Figur 2.1 Andelar som tycker att politik alltid eller ofta dr svart att forstd sig pa efter nationell
utvecklingsniva (HDI). Invanare 16 ar och dldre i 15 europeiska lander. Procent efter HDI.

Resultaten visar att svenska folket gor en positiv bedémning av sina politiska kunskaper.
Andelen som haller med om pastdendet att de finner politik s& komplicerat att de inte
riktigt forstar vad det handlar om ar lagst i Norge, 21 procent, foljt av Sverige, 24
procent. | Finland daremot anger nastan halva befolkningen att de tycker att politik ar

komplicerat.
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Kalla: ESS 2006.

Figur 2.2 Andelar som tycker att politik alltid eller ofta dr svart att forsta sig pa. Invdnare i Sverige
16 ar och aldre. Procent.

Svenska folkets egen bedémning av de politiska kunskaperna varierar mycket tydligt
beroende p& kon, alder, bostadsort, inkomst och utbildning. Andelen som haller med om
att de ofta tycker att politik &r s& komplicerat att de inte riktigt forstar vad det handlar
om ar storst bland de yngsta, 36 procent av de yngsta upp till 24 ar haller med, jamfort
med 18 procent bland 55—64-aringarna.

Bland kvinnorna ar det 30 procent som haller med, jamfort med 19 procent bland
mannen. Gruppen hogskoleutbildade ar mest sjalvsakra i forhallande till sin politiska
kunskap, endast 13 procent anger att de ofta finner fragorna for komplicerade, jamfort
med 27 procent bland dem med hégst grundskole- eller gymnasieutbildning.
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Valundersokningen, svenska folkets kunskaper
om demokrati och politiska sakfragor

I Valundersdkningen stalls mest frdgor som beror partival och politiska varderingar, men
ocksd ett antal frAgor som mater system- och sakkunskaper om politik. Det exakta
antalet kunskapsfragor har varierat mellan 5 och 8 fragor i de Valundersokningar som
har genomforts aren 1985-2006. Vid den senaste Valundersokningen stélldes atta
kunskapsfragor. Fragorna beror olika politikomraden, till exempel nivan for
sjukersattningen och fastighetskatten, samt fragor om demokratins institutioner, till
exempel antalet ledamaoter i riksdagen och om vi under aren 2002—-2006 hade en
socialdemokratisk enpartiregering eller inte. Samtliga fragor redovisas i bilaga 2, tabell 6.

Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har under flera decennier
analyserat svenska folkets politiska kunskaper, en utforlig redovisning finns i boken
Véljare. Svenskt véljarbeteende under 50 8r (Holmberg and Oscarsson, 2004:204-216). |
boken redovisas resultat till och med 2002, men pa Valforskningsprogrammets webbsida
finns uppdaterade tabeller med aven 2006 ars undersokning (Oscarsson and Holmberg,
2008). Andelen som har goda kunskaper om politik har varierat mellan 24 och 38
procent av samtliga svaranden under 1985-2002. Dessutom har dessa analyser visat att
mannen ar mer kunniga an kvinnorna, dldre mer kunniga an yngre och personer fran
ovre medelklassen mer kunniga an arbetare och lagre tjansteman. Dessa iakttagelser
bygger pd en metod dar kunskapsindexet har standardiserats och delats in i en
femgradig skala. Individer vars kunskaper ligger pa de tva hogsta nivaerna bedéms ha
goda politiska kunskaper.

Var analys av 2006 ars Valundersdkning bygger pa medelvarden avseende antalet ratta
svar pa 8 fragor. Resultaten visar att de tidigare s karakteristiska skillnaderna haller pa
att minska och i vissa fall forsvinna helt. Fér samtliga svarande ar medelvérdet 5,4 ratta
svar av 8 mdjliga.
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Kéalla: Svenska valunderstkningen 2006, Goteborgs universitet, SCB.

Figur 2.3 Antal ridtta svar pa atta frdgor om politik och demokrati, svenska invdnare 18-80 &r.
Medelvarde.
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Som framgar av figur 2.3 varierar medelvardet for kunskaper om demokrati och politik
mellan 5,0 som lagst (offentligt anstallda) och 5,8 som hdgst (18—25-aringar). Inom
varje kategori, till exempel kon, alder och inkomst &r minst nagra av skillnaderna mellan
olika grupper statistiskt signifikanta. Skillnaderna ar tydligast mellan mé&n och kvinnor,
unga och aldre samt individer med kort respektive lang utbildning. Medelvardet for
kvinnor ar 5,2 jamfért med 5,6 bland mannen. Bland 18—25-aringar ar medelvardet 5,8
jamfort med 5,0 bland dem som &r 66 ar eller aldre. Individer som har studerat vid
universitet eller hégskola har ett medelvarde pa 5,7 jamfort med 5,0 bland individer med
hogst nioarig grundskoleutbildning eller folkskoleutbildning. Utbildning ar den enskilda
faktor som forklarar mest av variationen i politiska kunskaper, 4 procent. Nivan ar
relativt 1&g, men i jamforelse med 6vriga egenskaper som har granskats ar effekten av
utbildning den klart tydligaste (figur 2.3).

Hur politik- och demokratikunskaper har fordelats i Valundersékningarna under 1985—
2006 redovisas med hjalp av fem diagram. Eftersom antalet fragor har varierat mellan 5
och 8 redovisas medelvardet for 5 fragor for respektive undersokningstillfalle.® Figur 2.4
visar kunskapsresultat for man och kvinnor. Medelvardet har varierat mellan 2,3 och 4,0
mellan de olika undersokningstillfallena.
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Kéalla: Svenska Valunderstkningar 1985—-2006, Goteborgs universitet, SCB.

Figur 2.4 Antal ritta svar pd fem fradgor om politik och demokrati bland kvinnor respektive man,
1985-2006. Medelvarde.

Medelvardet for mannen ar hogre under hela den undersdkta perioden 1985-1998.
Under 1990-talet skedde dock ett trendbrott. Skillnaden i medelvarde minskade mellan
varje undersokning och 2002 ar skillnaden marginell. Vid 2006 ars undersokning ar
medelvardet for mannens kunskapsniva hdgre an for kvinnornas, men skillnaden ar liten

(figur 2.4).

Forutom kon brukar alder vara en viktig egenskap nar man vill studera variationen i
politiska kunskaper. De yngsta och aldsta brukar ha samre kunskaper an individer i
medelaldern.

® En enkel princip har anvants for att véljavilka fem fragor som skaing&i vart index. De fem forsta kunskapsfrégorna av upp
till &tta majliga har valts.
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Kalla: Svenska Valunderstkningar 1985—-2006, Goteborgs universitet, SCB.

Figur 2.5 Antal radtta svar pa fem fragor om politik och demokrati i fyra dlderskategorier, 1985-
2006. Medelvarde.

Skillnaderna mellan olika alderskategorier har varit tydliga fram till 1990-talets borjan.
Som framgar av figur 2.5 har Valundersdkningarna fram till mitten av 1990-talet visat att
kunskapen om politik och demokrati har 6kat dnda fram till pensionsaldern. De senaste
undersokningarna visar dock att alder inte langre ar en lika viktig skiljelinje.
Kunskapsnivan bland de allra aldsta ar nagot lagre, medan medelvardet for de yngsta
ligger i nivA med medelvarde for kategorin 41—65 ar. Dessutom visar 2006 ars
Valundersokning att nar man tar hansyn till samtliga 8 fragor ar medelvardet hogst bland
de yngsta i undersdkningen, de i aldern 18-25 ar (figur 2.5).
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Kéalla: Svenska Valundersotkningar 1985—-2006, Goteborgs universitet, SCB.

Figur 2.6 Antal ritta svar pa fem frdgor om politik och demokrati efter utbildningsnivd, 1985-2006.
Medelvarde.
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Utbildning &r den enskilda faktor som brukar visa starkast samband med politik- och
demokratikunskaper. Som framgar av figur 2.6 visar gruppen hogskoleutbildade det
hdgsta medelvardet i kunskap om politik och demokrati. Skillnaden var sarskilt markant
fram till 1990-talets boérjan. | undersdkningar fran 1994 och framat har skillnaden dock

minskat tydligt.
Uppgiften om fodelseland finns med fran och med 1991 ars Valundersokning.

Rostberattigade svenska medborgare som ar bosatta i Sverige ingar i populationen, vilket
innebér att utlandsfédda individer som saknar svenskt medborgarskap &r exkluderade.
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Kalla: Svenska Valunderstkningar 1985—-2006, Goteborgs universitet, SCB.

Figur 2.7 Antal raitta svar pa fem fragor om politik och demokrati bland inrikes och utrikes féodda,
1985-2006. Medelvirde.

Den generella trenden ar att individer som inte ar fodda i Sverige har nagot samre
politiska sak- och systemkunskaper jamfért med individer som ar fodda i Sverige.
Skillnaden ar tydligast i 1994 och 1998 ars undersokningar, i den senaste
undersotkningen varierar medelvardet mellan 3,7 (svenskfédda) och 3,5 (utlandsfodda).
Skillnaden &r signifikant men relativt liten.’

Den sista jamforelsen gors mellan individer som har rostat respektive inte rostat i det
senaste riksdagsvalet. Individer som har goda kunskaper om demokrati och
samhallsfragor brukar rosta i storre omfattning an individer med bristande kunskaper.

" N&r medelvérdet baseras p& samtliga &tta frégor & andelen foérklarad varians (eta2) 0,5 procent och resultatet &r signifikant
p& 95 procents niva
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Figur 2.8 Antal ritta svar pd fem frdgor om politik och demokrati efter deltagande i riksdagsvalet,
1985-2006. Medelvidrde.

Kunskap om politik och valdeltagande har ett tydligt samband i samtliga
Valundersokningar, med undantag for den som genomfordes i samband med 2002 ars
val. Tidigare forskning har ocksa visat att politisk kunskap har en sjalvstandig effekt pa
valdeltagande, utdver utbildning. Individer som rdstar i val har generellt sett storre
kunskaper om politik jamfort med dem som inte réstar (Holmberg and Oscarsson,
2004:204-216).

Skolundersokningen, gymnasieelevers kunskaper om demokrati

Kunskapstestet i IEA Civic Education Study mater individens forstdelse om vad som
karakteriserar demokratin som styrelseform, dess institutioner och praktiker,
medborgarnas rattigheter och skyldigheter, jamstalldhet och jamlikhet, nationell
identitet, internationella relationer samt ekonomi. Den svenska datainsamlingen
genomférdes under varen 2000 och omfattar 2 645 stycken 18-aringar i
gymnasieskolans nationella program, varav 8 procent ar fédda utanfér Sverige och 54
procent ar flickor.

Fragorna i skolundersokningen mater alltsa inte politiska kunskaper i den vanligaste
meningen, det vill sdga faktakunskaper om aktuella politiska maktférhallanden och
makthavare eller olika politiska sakfragor (se t.ex. Oscarsson, 2005). Fragorna fokuserar
istallet pa demokratin som styrelseform, och hur den paverkar villkoren for relationer
mellan lander, institutioner och medborgare.

Kunskapsfragorna som ingick i IEA:s enkat ar flervalsfragor. Samtliga fragor hade fyra
svarsalternativ och saknade alternativet vet ej. | denna studie anvands elevernas totala
testresultat som indikator for deras demokratikunskaper. Medelvéardet for svenska
gymnasieelever var 34 ratt och medianen 36 ratt, av 43 mdjliga. |1 den internationella
jamforelsen anvands standardiserade medelvarden, dar skalan baseras pa den tidigare
studien om 14-aringars demokratikunskaper. For 14-aringar ar medelvardet 100, och nar
samma test gors for gymnasielever ar det internationella medelvéardet for de 16
deltagande landerna 119. Medelvardet for svenska 18-aringar i den internationella
jamforelsen ar 130, vilket ar signifikant éver det internationella medelvardet (Amadeo et
al., 2002).
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Figur 2.9 Kunskap om demokrati efter andel som har undersokts. Gymnasieelever i 14 lander.
Standardiserade podang och procent.

Figur 2.9 jamfor svenska gymnasieelever med elever i 13 andra lander som ingar i IEA:s
Civic Education Study. Det framgar av jamforelsen att de svenska eleverna ligger i topp
vad galler kunskaper om demokrati. Endast de danska eleverna uppvisar nagot hogre
kunskaper. | diagrammet redovisar vi denna gang inte de olika landernas
utvecklingsnivaer. Istallet visar vi hur stor andel av de hela arskullarna i varje land som
ingdr i urvalsramen.®

8 Skolverket har uppskattat att 84 procent av svenska 18-&ringar studerade i gymnasiets & 3 nér undersskningen gjordes, och
ingick darmed i studiens urval. Ett annat exempel & Danmark, dar resultat bygger pa endast 55 procent av 8lderskohorten.
Anledningen till den l&gatackningen i Danmark &r att undersokningen endast genomfordesi de hogskol eforberedande
studieprogrammen, eftersom elevernai de yrkesforberedande programmen hade en praktikperiod d&. Sverige &r darmed ett av
l&nderna som har bast téckning av ungdomsgruppen i denna studie.
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Figur 2.10 Antal ratta svar pa frdgor om demokrati bland svenska gymnasielever. Medelvirde.

Vi har ocksa haft mdjlighet att jamfora kunskaperna om demokrati mellan olika grupper
av svenska gymnasieelever. Av figur 2.10 framgar att kunskaperna om demokrati
varierar kraftigt bland svenska gymnasieungdomar. Genomsnittsresultatet var 34 ratta
svar av 43 mojliga. Elever pa det naturvetenskapliga programmet och International
Baccalaureate, 1B, hade det hdgsta genomsnittliga resultatet, 38 ratt, medan elever pa
de pojkdominerade yrkesforberedande programmen, det vill s&ga bygg-, el- energi-,
fordons- och industriprogrammet, i genomsnitt endast hade 23 ratt pa de 43 fragorna i
kunskapstestet. Eleverna pa de flickdominerade programmen, det vill sdga barn- och
fritids- samt omvardnadsprogrammet, hade i genomsnitt 26 ratt. Skillnaderna mellan
konen ar sma men signifikanta, pojkar har nagot battre resultat an flickor. Dessutom
visar resultatet att elever som ar fodda i Sverige hade nagot battre kunskaper om
demokrati an elever fodda utanfor Sverige och att kunskapsnivan var hogre bland elever
i gymnasiets ar 3 jamfort med elever i ar 1 och 2. Dessutom hade elevgruppen vars
foraldrar har en langre utbildning ett hégre genomsnittsresultat i kunskapsprovet om
demokrati jamfort med elever vars foraldrar har en kortare utbildning.
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Sammanfattning

Sammanstallningen av svenska folkets kunskaper om demokrati som idé och
beslutsprocedur bygger pa tva kallor, Valundersokningars kunskapsfragor och IEA:s
skolunderstkning om gymnasieungdomars demokratikunskaper. | skolundersékningen
stalls fragor av den karaktar som val mater kunskaper om demokrati som idé och
beslutsprocedur. Motsvarande undersékningar om demokratikunskaper hos den vuxna
befolkningen saknas dessvarre. Det narmaste undersokta omradet ar kunskap om
politiska system- och sakfragor, vilket vi darfor har valt att redovisa. Resultaten visar
féljande:

e Mannen har nagot battre kunskaper i politiska system- och sakfragor an kvinnor.
Skillnaden i faktiska kunskaper ar dock mindre an vid en jamférelse av den sjalvskattade
kunskapsnivan. Jamforelser av hur kunskapsnivan forandrats sedan mitten av 1980-talet
visar att skillnaderna mellan kvinnor och man tycks vara pa vag att férsvinna.

e Skillnaden mellan yngre och aldre i politiska system- och sakkunskaper har minskat
sedan mitten av 1980-talet och &r marginella i 2006 ars Valunderstkning. Medelvardet

for de sammanlagt atta kunskapsfragorna i 2006 ars undersokning ar hogst for gruppen
15-25 ar. Nar individer sjalva far bedoma sina politiska kunskaper ar det dock betydligt
fler unga som haller med att de inte alltid forstar de politiska fragorna.

e Individer med hdgskoleutbildning har de béasta kunskaperna om politik. Skillnaderna
minskar dock dven har, sett i ett 20-ars perspektiv.

e Individer som ar fodda i Sverige har nagot battre kunskaper om politik jamfort med
utlandsfodda.

e Individer som rostar har generellt sett storre kunskaper om politik jamfért med dem
som inte rostar. Ett undantag ar 2002 ars valundersokning dar bagge grupper hade
likvardiga kunskaper. | 2006 ars undersokning ar kunskaperna ater hogre hos dem som
rostade i det valet.

e En 6vergripande slutsats vad géaller politiska system- och sakfragor ar att skillnaderna
mellan de grupper i den svenska befolkningen som har studerats har minskat sedan
mitten av 1980-talet och idag &r sma. Skillnaderna vad galler den subjektiva kanslan av
att forsta politikens innehall skiljer sig daremot i hogre grad mellan grupper.

¢ | en internationell jamforelse har svenska gymnasieelever goda kunskaper om
demokrati.

e Resultaten fran undersokningen av svenska gymnasieelever visar att kunskaperna om
demokratins principer och procedurer varierar betydligt mellan olika grupper. Elever som
gar pa de hogskoleforberedande programmen (naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga programmen samt IB) har de storsta kunskaperna. De lagsta
kunskaperna om demokratin finns bland elever pa yrkesforberedande gymnasieprogram
med o6vervikt av pojkar.

e Elever som ar fodda i Sverige har battre kunskaper om demokrati jamfort med
utlandsfodda.

e Elever vars foraldrar har hogskolutbildning har battre kunskaper an elever vars
foréldrar har kortare utbildning.

e Elever i ar 3 har battre kunskaper jamfort med jamnariga elever som studerar i
gymnasiets ar 1 eller 2 (samtliga i studien ar 18 ar).
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3. Kunskap om manskliga rattigheter

Bland de 43 frdgorna som mater kunskaper om demokrati i IEA-studien finns tre som
beror de manskliga rattigheterna. De direkta fragelydelserna kan tyvarr inte aterges har,
eftersom fragorna kan komma att inga i 2009 ars IEA-undersokning, och de exakta
formuleringarna maste darfor hallas hemliga. Vi kan dock beratta om vad fragorna avser
att mata. Den forsta fragan handlar om huvudsyftet med FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna, 80 procent av samtliga 18-aringar svarade ratt pa den fragan.
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Kalla: IEA CivEd 2000.

Figur 3.1 Andel réatta svar bland svenska gymnasieelever p& kunskapsfrdga om huvudsyftet med
FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna. Procent.

Storst andel ratta svar pa fragan om huvudsyftet med FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna finner vi hos elever pa de hogskoleférberedande programmen, det vill sdga
de naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga programmen samt International
Baccalaureate. Drygt 90 procent av dessa elever svarade rétt, jamfort med drygt 50
procent av eleverna pa de yrkesférberedande programmen med pojkdominans, det vill
saga bygg-, el-, energi-, fordons- och industriprogrammen.

Den andra kunskapsfragan beror brott mot de sa kallade medborgerliga frineterna.
Gymnasieeleverna har har bland fyra alternativ fatt valja ut den situation som ar det
tydligaste exemplet pa ett sadant brott, 77 procent av 18-aringarna har valt det ratta
svarsalternativet.
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Kélla: IEA CivEd 2000.

Figur 3.2 Andel réitta svar bland svenska gymnasieelever p& kunskapsfrdga om brott mot
medborgerliga friheter i en demokrati. Procent.

Aven nar elevernas kunskap om medborgerliga friheter granskas ar
programtillhérigheten den viktigaste skiljelinjen. Pa liknande satt som i den forra fragan
kan vi notera att eleverna i de hogskoleférberedande programmen svarade ratt i storst
omfattning — 90 procent av eleverna pa det naturvetenskapliga programmet/IB svarade
ratt — medan andelen ratta svar var minst bland elever pa de yrkesforberedande
programmen. Den minsta andelen ratta svar hade eleverna pa de yrkesforberedande
programmen med flickdominans, 52 procent. Dessutom kan vi har notera en skillnad
mellan elever som ar fédda i respektive utanfér Sverige. Andelen som svarade ratt bland
elever som ar fédda i Sverige var 78 procent, jamfért med 65 procent bland elever som
ar fodda utanfor Sverige.

Den tredje frdgan mater elevernas kunskap om jamlikhetsprincipen. | fragan far
gymnasieeleverna i uppgift att bland fyra alternativ identifiera en situation som &r ett
uttryck for oskalig diskriminering. Hela 94 procent av gymnasieeleverna svarade ratt pa
den fragan.
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Figur 3.3 Andel ratta svar bland svenska gymnasieelever pa kunskapsfrdga om principen om

jamlikhet. Procent.

Aven har kan vi notera att andelen ratta svar var hogre bland elever fodda i Sverige

jamfort med elever fodda utanfor Sverige, samt bland elever pa de

hogskoleforberedande programmen. De storsta andelarna elever som svarade ratt pa
frdgan om principen om jamlikhet finns bland elever p& de naturvetenskapliga och
samhallsvetenskapliga programmen, 97 respektive 96 procent. Den minsta andelen finns
bland eleverna pa de yrkesforberedande pojkdominerade programmen, 74 procent. Bland
elever som ar fédda i Sverige svarade 94 procent ratt och bland elever fédda utanfor

Sverige svarade 81 procent ratt.
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Sammanfattning

Vara mojligheter att beskriva svenska folkets kunskaper om de manskliga rattigheterna
begransas starkt av att de stora medborgarundersokningarna inte staller fragor som tar
upp det temat. | detta kapitel granskas tre fragor ur de sammanlagt 43
kunskapsfragorna i IEA:s skolundersokning. Analysen visar att svenska 18-aringar har
goda kunskaper om vissa grundlaggande principer for de méanskliga rattigheterna.
Foljande skillnader framtrader dock:

e Elever som gar pd gymnasiets hdgskoleforberedande program har stérre kunskaper
om manskliga rattigheter 4n de som gar pa ett yrkesforberedande program.

e Elever som ar fédda i Sverige har stdrre kunskaper om méanskliga rattigheter an dem
som ar utlandsfodda.

e Elever vars foraldrar har hogskoleutbildning har stoérre kunskaper an dem vars
foraldrar har kortare utbildning.
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4. Attityder och varderingar om demokrati

Demokrati betyder folkstyre. | en demokratisk stat har medborgarna ratten att styra sig
sjalva. Folksuveranitetens princip innebar att all myndighetsutdvning har sin legitimitet i
den vilja som folket har uttryckt. Men demokratin staller samtidigt vissa krav pa hur
denna folkvilja kommer till uttryck. Tva principer bildar demokratins karna, namligen den
politiska jamlikhetens princip och frihetens princip (Hadenius, 2001). | detta avsnitt ges
en bild av svenska folkets attityder, varderingar och beddémningar av det demokratiska
styrelseskicket och dess principer. Hur ser svenska folket pa allas lika ratt till politisk
delaktighet och mdjligheter att utéva inflytande? Hur ser stddet ut for principerna om
icke-diskriminering, yttrande- och moétesfrihet, minoriteters réttigheter samt
jamstalldhet? Allra forst beskrivs hur stodet for demokratin som princip ser ut.

Stodet for demokratin som princip

Matningar som gors av allmanhetens uppslutning bakom demokratins principer i olika
lander visar ofta generellt sett pa ett ganska starkt stod for den demokratiska
beslutsmetoden. Sarskilt starkt stéd har demokratin i de stater som sedan lange varit
etablerade demokratier. Stdédet for demokratin visar sig i undersékningarna vara mycket
starkt i Vasteuropa och Nordamerika samt i lander som Japan och Sydkorea. Aven i
Latinamerika och i de lander i Afrika som undersokts ar allmanheten pafallande positiv.
Ryssland och Ukraina ar lander som atminstone tidigare varit undantag och uppvisat ett
oroande lagt folkligt stod for demokratin (Hadenius, 2001).

I Vvar kartlaggning har vi jamfort synen p& demokrati som styrelseskick i Sverige och ett
antal andra lander med hjalp av resultat fran det internationella forskningsprojektet The
Comparative Study of Electoral Systems (CSES). | denna undersokning stalls
svarspersonerna infor pastadendet att demokrati &r béttre &n alla andra styrelseskick. De
svarande hade mojlighet att helt, delvis, inte eller inte alls instdmma i pastaendet.
Resultaten visar att en 6vervaldigande andel av svenskarna, 97 procent, instammer helt
eller delvis i pastdendet att demokrati ar battre &n alla andra styrelseskick.® Inte minst
blir detta tydligt vid den jamférelse med andra lander som redovisas i figur 4.1. Bland de
30 lander som ingar i undersdkningen ingar Sverige i en tatkvartett tillsammans med
Danmark, Island och Nederlanderna.

° 56,5 procent av den svenska befolkningen instammer helt i pastéendet och 40,6 procent instammer delvis. Aven om man
enbart ser till andelen som helt och hallet instdmmer i pastdendet kommer Sverige pa fjarde plats av de 32 landerna som
jamfors.
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Kalla: Comparative Study of Electoral Systems (CSES), 2001-2005.

Figur 4.1 Andel av befolkningen 6ver 18 ar i 32 Iander som helt eller delvis instammer i pastdendet
att demokrati ar battre an andra styrelseskick. Procent.

Eftersom stodet for demokratin ar s& starkt i Sverige — inom i stort sett alla
samhallsgrupper pendlar stédet mellan 96 och 98 procentandelar — visar figur 4.2 i
stéllet endast andelen som instammer helt och héllet i pastaendet att demokrati ar battre
an andra styrelseskick.

Demokrati ar battre an andra styrelseskick
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Sverige
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Kalla: Valundersékningen 2002.

Figur 4.2 Andel av befolkningen over 18 3r i Sverige som helt instammer i pdstdendet att demokrati
ar battre an andra styrelseskick. Procent.
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Andelen som helt haller med om att demokrati &r det basta styrelseskicket uppgar till 56
procent. Den stdrsta andelen finns bland individer med hégskoleutbildning, 70 procent
och den minsta bland individer som har hogst grundskole-/folkskoleutbildning, 42
procent. Boende i storstader &r i storre utstrackning 6évertygade om att demokrati ar det
basta styrelseskicket an personer som ar bosatta i mindre och medelstora stader.
Personer som ar 65 ar eller aldre ar i ndgot mindre utstrackning an yngre personer
overtygade om att demokrati &r battre an andra styrelseskick. Det visar sig aven att en
storre andel av dem som uppger att de rostade i riksdagsvalet haller med om att
demokrati &r battre an andra styrelseskick &n de som uppger att de inte rostade.

BedOdmning av hur val demokratin fungerar i praktiken

Aven om demokratin som beslutsmetod alltsd visar sig ha starkt stéd bland befolkningen
har tidigare undersokningar ofta visat att allmanheten ar mindre nojd nar fragor stalls
om demokratins faktiska tillstdnd i det egna landet (Hadenius, 2001).'° Resultaten fran
undersokningen CSES bekraftar bilden att invanarna i de lander som undersokts ar
mindre ndjda med hur demokratin fungerar i praktiken &n med demokratin som princip. |
flera av landerna visar sig skillnaderna vara mycket stora mellan stddet fér demokratin
som princip och synen pa hur val styrelseskicket fungerar. Ett extremt exempel pa detta
utgors av Sydkorea dar 90 procent av invanarna stéder demokratin som princip men
endast 20 procent sager sig vara ndjda med dess satt att fungera.

Bilden av att svenskarna, vid en internationell jamférelse, &r ndjda med demokratins satt
att fungera starks ytterligare av resultaten fran European Social Survey fran ar 2006. |
denna undersokning fick svarspersonerna, pa en skala mellan 0 och 10 dar O ar extremt
missndjd och 10 extremt ndjd, markera hur néjda de var med hur demokratin fungerade.
I figur 4.3 redovisas det genomsnittliga svaret for medborgarna i 15 europeiska lander. |
figuren har medborgarnas bedémning lagts ut mot nivan p& den manskliga utvecklingen i
landerna. Den manskliga utvecklingen uttrycks i det sa kallade HDI-indexet som tagits
fram av FN. Som framgar av figur 4.3 hamnar svenskarna tillsammans med norrman och
finnar i en tattrio nar det galler tillfredsstallelse med demokratins satt att fungera.
Medelvardet pa skalan uppgar till 6,3 i den svenska befolkningen.

 Enligt de uppgifter frén mitten av 1990-talet som Hadenius redovisar & i genomsnitt 56 procent i V &steuropa nojda med det
sétt som demokeratin fungerar pai det egnalandet och att de svenska siffrornaligger i nivd med detta genomsnitt. Mest
positiva & enligt Hadenius danskar och norrméan som & néjdactill mer &n 80 procent.
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Figur 4.3 Hur néjd dr du generellt sett 6ver hur demokratin fungerar i ditt land? Invdnare 16 &r och
aldre i 15 europeiska ldander. Medelvarden.

Med utgangspunkt fran tre olika argangar av ESS har det aven varit mojligt att ta fram
en tidsserie for att belysa stabiliteten i svenska folkets bedémning av hur bra demokratin
fungerar. Som en jamforelse redovisas aven den genomsnittliga utvecklingen i 14 av de
europeiska lander som medverkat i ESS. Resultatet som redovisas i figur 4.4 visar att
svenska folkets bedomning av hur val demokratin fungerar, under 2000-talets forsta ar,
har legat ganska stabilt kring vardet 6 pa skalan.
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Figur 4.4 Hur nojd ar du generellt sett 6ver hur demokratin fungerar i ditt land? Jamforelse mellan
befolkningen i Sverige och genomsnittet i 14 europeiska lander 2002, 2004 och 2006. Invdnare 16
ar och dldre. Medelvirden.

Vi har aven gjort en jamforelse mellan olika grupper i den svenska befolkningen av hur
ndjda de &r med hur demokratin fungerar. Resultatet som redovisas i figur 4.5 visar att
det finns skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Om man ser till olika typer av
sysselsattningar visar sig forvarvsarbetande och studerande vara mer ndjda an
arbetslosa. Det tycks aven finnas en viss tendens till att tillfredsstallelsen med hur
demokratin fungerar okar i takt med att hushallets sammanlagda inkomster respektive
individens utbildningsniva hojs. Personer som uppger sig ha rostat i riksdagsvalet 2006
visar sig aven vara mer ndjda med hur demokratin fungerar &n vad de som inte rostat
ar.

Utover dessa nagot storre skillnader som redovisas i figur 4.5 visar det sig aven finnas
mindre skillnader mellan nagra ytterligare grupper. Kvinnor visar sig vara nagot mer
nojda med hur demokratin fungerar an man. Personer i aldern 16—34 ar visar sig vara
nagot mer ndjda an aldre aldersgrupper. Personer som ar fodda utrikes och personer
med utlandsk bakgrund visar sig vara nagot mer néjda med demokratin an personer
fodda i Sverige respektive personer med svensk bakgrund. Till sist gar det aven att
urskilja en tendens till att storstadsbor &r mer ndjda med demokratin &n personer
bosatta i mindre orter och i glesbygd. Dessa resultat redovisas narmare i bilaga 1.
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Figur 4.5 Hur néjd &r du generellt sett 6ver hur demokratin fungerar i ditt land? Invdnare i Sverige,
16 ar och édldre. Medelvarden.

Folkets suveranitet

Demokratins grundtanke ar att all makt ska utga fran folket. Historiskt sett har dock
makten i Sverige ofta delats mellan olika intressen och samhéllsgrupper. Kampen om
inflytande mellan kungen, adeln, kyrkan, borgare och bonder pagick i Sverige under
manga arhundraden. Inte heller i ett internationellt perspektiv ar det en sjalvklarhet att
all makt ska utga fran folket. Drygt halften av varldens stater raknas idag som
demokratier och den aterstdende halften styrs mer eller mindre despotiskt. Det talas idag
aven ofta om halvdemokratier, lander som formellt sett ar demokratier, men dar nagot
parti eller annan gruppering i praktiken har total kontroll 6ver hdndelseutvecklingen.

Ur detta perspektiv ar det intressant att undersotka svenska folkets stod fér principen om
folksuveranitet. Star svenskarna fast vid principen att all makt ska utga fran folket eller
finns det aven stod for tanken att overlata makt till starka ledare, experter eller kanske
till religiosa foretradare? For att forsoka besvara dessa fragor har vi anvant oss av den
internationella komparativa undersokningen World Values Survey (WVS) som utférdes
2005. Svarspersonerna fick dar ta stéallning till vad de tycker om ett politiskt system med
en stark ledare som inte behdver bekymra sig om riksdag och politiska val.
Svarsalternativen utgjordes av 1) Mycket bra, 2) Ganska bra, 3) Ganska daligt och 4)
Mycket daligt. | figur 4.6 jamfor vi andelen svenskar som tycker att ett sddant system ar
mycket eller ganska bra med andelen som har samma asikt i 13 av de dvriga lander som
deltog i WVS 2005. Det framgar av diagrammet att Sverige ar det land dar befolkningen i
nast minst utstrackning instammer i pastaendet att system med en stark ledare som inte
behover bry sig om folkets asikt ar bra. Det enda land som uppvisar ett mindre utbrett
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stod for detta slags politiska system an Sverige ar Tyskland. 18 procent av svenskarna
instammer i ndgon grad i pastaendet vilket framstar som en ovantat hog siffra.
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Bra med stark ledare (%)

20% -

Tyskland

Nya Zeeland
Slovenien
Storbritannien
Sydafrika
Sydkorea
Ryssland
Bulgarien

Kalla: World Values Survey 2005.

Figur 4.6 Andel som tycker att ett politiskt system med en stark ledare som inte behéver bekymra
sig om riksdag och politiska val &r mycket eller ganska bra. Andelar av befolkningen 18 &r och éldre
i 14 lander. Procent.

Svarspersonerna i World Values Survey fick ocksa ta stallning till ett samhalle som styrs
av experter. De svarande fick ange hur bra de tycker om ett politiskt system dar man
later experter och inte riksdag och regering, besluta vad de anser vara bast for landet.
Svarsalternativen var de samma som i foregdende fraga. Som framgar av figur 4.7 ar
Sverige det land av dem som jamfors i vilket den minsta andelen av befolkningen ger sitt
stod &t ett expertstyre. | reella tal &r det dock 36 procent av den svenska befolkningen
som anger att de tycker mycket eller ganska bra om ett styre av experter. Detta
framstar, enligt var uppfattning, som en ovantat stor andel.
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Figur 4.7 Andel som tycker att det ar mycket eller ganska bra med ett politiskt system dar experter
och inte riksdag och regering beslutar vad de anser vara bast for landet. Andelar av befolkningen 18
ar och dldre i 14 lander. Procent.

Vi har &ven genomfdrt en nedbrytning i grupper av den svenska befolkningen med
utgangspunkt fran de tva pastidendena kring politiska system som undergraver
folksuveraniteten. Resultaten av denna nedbrytning redovisas i figur 4.8. Nar det galler
politiska system som praglas av starka ledare finns ett starkare stdd i aldersgruppen 6ver
60 ar an bland medelalders och yngre. Detta aterspeglas aven om man ser till
svarspersonernas sysselsattning dar det ar bland pensionarerna som stodet for tanken pa
en stark ledare ar mest utbrett. Det finns &ven skillnader mellan personer som bor i
hushall med olika nivaer av inkomster. Det starkaste stodet for en stark ledare finns
bland personer i med laga inkomster och stodet minskar sedan med stigande
inkomstnivaer. Samma maonster aterfinns nar man ser till utbildningsniva. Stodet for en
stark ledare ar mest utbrett bland lagutbildade och minskar i grupper med hogre
utbildning. Diagrammet indikerar aven att stodet for en stark ledare skulle vara mer
utbrett bland personer med utlandsk bakgrund &n bland personer med svensk bakgrund.
Gruppen med utlandsk bakgrund ar dock har for liten for att skillnaden ska vara
statistiskt sakerstalld*®.

Figur 4.8 redovisar aven stodet i olika grupper for ett politiskt system utformat som ett
expertstyre. En ganska tydlig skillnad finns har mellan personer som ar offentligt och
privat anstallda. Stodet for ett expertstyre ar mer utbrett bland privatanstéallda. Det visar
sig aven att stodet for ett styre av experter ar mer utbrett bland de mest lagutbildade for
att minska i takt med att utbildningsnivan ckar. Det visar sig aven att stodet for ett
expertstyre ar mer utbrett bland arbetslosa och personer med utlandsk bakgrund. | bada
dessa fall &r dock antalet personer i urvalet for litet for att skillnaden ska vara statistiskt
sakerstalld.

 Som en anpassning till hur enkétfrégorna formuleratsi WV S 2005 har vi hér fétt operationalisera utlandsk bakgrund som
personer vars bada foradrar invandrat till Sverige. | undersokningen ingdr ungefar 50 personer i denna grupp.
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Figur 4.8 Andel som anser att en stark ledare respektive experter som inte behéver bekymra sig om
riksdag och regering ar mycket eller ganska bra politiska system for att styra Sverige. Procent.

Historiskt sett har en viktig maktkamp statt mellan den andliga och den varldsliga
makten, mellan kyrka och stat. | manga delar av varlden har annu religionen ett stort
inflytande over politiken. Hur ser svensken idag pa religionens roll i styret av staten? |
syfte att belysa detta anvander vi ett pastaende i World Values Survey 2005 som lyder:
"Det skulle vara battre for Sverige om fler méanniskor med stark religios tro hade statliga
och kommunala uppdrag”. Till pastdendet fanns fem svarsalternativ: 1) Haller starkt
med, 2) Haller med, 3) Varken eller, 4) Tar avstand och 5) Tar starkt avstand. | figur 4.9
jamfors svaren fran den svenska befolkningen med svaren fran invanarna i de dvriga
landerna som utgor vara jamforelseobjekt. Som framgar av diagrammet ar stodet for
pastdendet mycket litet i Sverige. Endast 5,5 procent av befolkningen instammer eller
instammer starkt i pastdendet. Aven jamfort med de Ovriga landerna framstar stédet
som litet i Sverige. Endast Japan uppvisar ett mindre utbrett stéd. Som jamfoérelse kan
namnas att i Sydafrika stods pastadendet av nara 60 procent av befolkningen och i Mexiko
av 40 procent.
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Figur 4.9 Andel som instammer i att det skulle vara biattre for det egna landet om fler manniskor
med stark religios tro hade statliga och kommunala uppdrag. Andelar som hdller med eller som
h&ller starkt med. Befolkningen 18 &r och dldre i 13 ldnder. Procent.

Aven nar det galler andelen som vill se ett storre inslag av starkt religiésa manniskor i
stat och kommun har vi gjort en nedbrytning pa grupper av den svenska befolkningen.
Resultaten redovisas i figur 4.10. Det visar sig har finnas en skillnad mellan olika
aldersgrupper. En betydligt storre andel aldre personer visar sig har vara positiva till
pastaendet 4n de yngre och medelalders. Boende i orter med litet invanarantal visar sig
aven vara mer positiva till fler ledare med stark religids tro. Offentligt anstallda visar sig
vara mer positiva an privatanstallda. Pensionarer ar den enskilda grupp som i storst
omfattning stoder pastdendet. Personer fran hushall med lag inkomst respektive
personer med &g utbildning stoder i storre utstrackning pastaendet &n personer fran
hushall med hdg inkomst respektive personer med hogre utbildning. Det ar aven mojligt
att urskilja en skillnad mellan personer med svensk och utldndsk bakgrund men gruppen
med utlandsk bakgrund ar for liten for att skillnaden ska vara statistiskt sakerstalld.
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Figur 4.10 Andel som instammer i att det skulle vara béattre for Sverige om fler manniskor med stark
religios tro hade statliga och kommunala uppdrag. Andelar som hdller med eller som héller starkt
med i den svenska befolkningen 18 &r och dldre. Procent.

Demokratiska val

Ett av de tydligaste uttrycken for den politiska jamlikhetens princip i den representativa
demokratin &r de allmanna valen. De allmanna valen ar demokratins centrala kanal for
medborgarinflytande. Ett hogt valdeltagande &r ocksa ett viktigt tecken pa det
demokratiska systemets folkliga legitimitet (Wohlgemuth, 2006). | European Social
Survey 2002 ingar ett antal frdgor som avser att fanga upp svarspersonernas installning
till ett antal sa kallade medborgardygder. En av frAdgorna som stalldes var hur viktigt det
ar att rosta i allmédnna val om man vill vara en god medborgare. Svarsalternativen kunde
anges pa en skala mellan 0 och 10 dar O ar extremt oviktigt och 10 ar extremt viktigt.

I figur 4.11 jamfors den svenska befolkningens vardering av hur viktigt det ar fér en god
medborgare att résta i val, med motsvarande bedomning i 16 andra lander som ingar i
den aktuella &rgdngen av ESS. Resultaten visar att svenskarna ser det som en mycket
viktig egenskap att rosta i val. P4 en skala mellan O och 10 uppgéar den genomsnittliga
varderingen till 8,4. Det framgar aven av figur 4.11 att Sverige intar en topposition vid
jamforelsen med de andra landerna, slagna endast av Danmark.? | en jamforelse med
resultaten fran de tva svenska medborgarundersokningarna, som genomfordes 1987
respektive 1997, framgar dven att den svenska befolkningens bedomning av hur viktigt
det &r att delta i allméanna val har legat relativt stilla under denna tidsperiod. Ar 1987

" Vi har &ven gjort en bearbetning av en narmast identisk enkétfraga som ingdr i en undersokning frén 2004 inom ramen for
International Social Survey Program (ISSP). Aven vid dennainternationellajamforelse av 19 Iénder visar sig Sverige och
Danmark (tillsammans med Uruguay) inta de absol uta toppositionerna.
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uppgick den genomsnittliga varderingen till 8,7 och 1997 uppgick den till 8,0 (Petersson
et al., 1998).
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Kéalla: European Social Survey (ESS) 2002.
Kommentar: P& en elvagradig skala dar O = extremt oviktigt och 10 = extremt viktigt.

Figur 4.11 Hur viktigt skulle du siaga att det ar att rosta i allmanna val for att vara en god
medborgare? Invdnare 16 &r och édldre i 17 ldnder. Medelvirden.

Med utgangspunkt frdn samma enkatfradga i ESS 2002 har vi aven gjort en jamforelse
mellan hur viktigt olika grupper i den svenska befolkningen anser det vara att rista i
allmanna val. | figur 4.12 redovisar vi grupper som skiljer sig relativt tydligt fran
varandra. En forsta skillnad ar att kvinnor tycker att det ar viktigare for en god
medborgare att rosta an vad méan gor. En relativt stor skillnad visar sig &ven om man
jamfor den yngsta aldergruppen 16—24 ar med personer som ar 55 ar och &dldre. De aldre
varderar deltagande i allmanna val hégre an de yngre. Gruppen arbetslosa lagger i nagot
lagre grad vikt vid att rosta i allmé&nna val an de som forvarvsarbetar medan
alderspensionarer & andra sidan utmarker sig genom att lagga nagot storre vikt &n andra
grupper vid att rosta. Detta faktum avspeglar dock antagligen vad som redan redovisats,
namligen att en storre andel aldre personer ser réstande som en viktig medborgardygd.
Inte sarskilt forvanande visar sig den storsta skillnaden nar vi jamfor personer som
rostat i riksdagsvalet 2006 med personer som inte gjort det. Personer som inte rostade
anser i betydligt mindre utstrédckning &n de som rostat att det ar viktigt for en god
medborgare att rosta i val.

Nagot mindre skillnader &n de som redovisas i figur 4.12 aterfinns om man jamfor
boende i stérre stader och fororter med personer bosatta i mindre orter och pa ren
landsbygd. Personer bosatta i och kring stdrre stader lagger storre vikt vid att rosta. Det
gar i denna undersokning inte att se nagra skillnader mellan personer med svensk och
personer med utlandsk bakgrund eller mellan personer som ar fodda utrikes och
personer fodda i Sverige. Inte heller hushallens inkomster eller svarspersonernas
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utbildningsniva uppvisar nagra tydligare samband med hur deltagandet i allmanna val
varderas. Samtliga resultat redovisas mer i detalj i bilaga 1.
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Kalla: European Social Survey (ESS) 2002.
Kommentar: P& en elvagradig skala dar O = extremt oviktigt och 10 = extremt viktigt.

Figur 4.12 Hur viktigt anser du det vara att rosta i allmanna val for att vara en god medborgare?
Invanare i Sverige som ar 16 3r och dldre. Medelvéarden.

Jamlika mojligheter till politisk representation

Principen om politisk jamlikhet handlar inte bara om ratten att rosta i allméanna val. En
annan aspekt av den politiska jamlikheten ar att méjligheterna att kandidera och stélla
upp i val ar jamlikt férdelade mellan olika sociala grupper.

I FN:s forklaring om de méanskliga rattigheterna stadgas i 21 § att ”var och en har ratt
att delta i sitt lands styre, direkt eller genom fritt valda ombud”.

Ett av malen for den svenska demokratipolitiken ar ett 6kat och mer jamlikt
medborgerligt deltagande (Regeringens proposition 2001/02:80). | dagslaget ar individer
som har sina rotter i andra lander kraftigt underrepresenterade i politiken, och framfor
allt utomnordiska grupper.

I praktiken satter medborgarskap, alder samt vistelsetid i landet granser for ratten att
delta i vissa politiska aktiviteter. For att kunna résta eller stélla upp som kandidat i valen
ska man vara myndig, det vill sdga ha fylit 18 ar. Endast svenska medborgare far rosta i
riksdagsvalet, medan alla som har varit folkbokférda i Sverige under minst tre ar har
rostratt i kommunala val.



Ett pastaende som mater attityden till politisk jamlikhet kommer fran IEA Civic Education
Study som kartlade gymnasieelevers kunskaper och varderingar om demokrati ar 2000.
Gymnasieeleverna fick bland annat ta stallning till pastdendet att mdnniskor frén alla
etniska grupper borde uppmuntras att stélla upp i val till politiska tjanster.
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Kélla: IEA CivEd 2000.

Figur 4.13 Andel gymnasieelever som instammer i pastdendet att manniskor fran alla etniska
grupper borde uppmuntras att stalla upp i val till politiska tjanster. Procent.

Resultaten visar att pastdendet att manniskor fran alla etniska grupper borde
uppmuntras att stalla upp i val till politiska tjanster har ett relativt starkt stéd bland
gymnasieeleverna, 73 procent haller med om pastaendet. Det absolut svagaste stodet
finns bland elever pa yrkesférberedande program med en évervikt av pojkar (bygg- el-,
energi, fordons-, och industriprogrammen). Knappt 40 procent haller med pa dessa
program, jamfort med 84 procent av eleverna pa det naturvetenskapliga programmet. Av
figuren framgar aven att flickor i hogre grad &n pojkar instammer i pastaendet. Det visar
sig ocksa att elever med hogskoleutbildade foraldrar i hogre grad héller med an elever
vars foraldrar som hogst har en grundskoleutbildning.
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Minoritetsskydd i beslutsprocessen

Ett demokratiskt styrelseskick kan utformas p& manga olika satt. En av de mest centrala
skillnaderna mellan olika férfattningar ar i vilken utstrackning olika typer av
minoritetsskydd stadgas i grundlagen. Detta kan ses som ett uttryck for demokratins
svara avvagning mellan ett effektivt folkligt majoritetsstyre och ett skydd for minoriteters
vitala intressen. Ett vanligt satt att skydda minoriteter fran odnskade majoritetsbeslut ar
att dstadkomma ett system med maktdelning och balans mellan olika institutioner.
Konstitutioner med betydande inslag av maktdelning och minoritetsskydd &r vanligast i
stater vars befolkning ar splittrad i identitetsmassigt olika grupper. Det svenska
styrelseskicket kan vid en internationell jamforelse ses som ett system med mycket
begransade inslag av saval maktdelning som minoritetsskydd.

I undersoékningen som utférdes 2004 inom ramen for International Social Survey
Program (ISSP) stalldes fragan hur viktigt invanarna i olika lander ansag det vara att
myndigheter respekterar och varnar minoriteters rattigheter. Svarsalternativen utgors av
en skala mellan 1 och 7, dar 1 ar inte alls viktigt och 7 ar mycket viktigt. Resultatet
redovisas i figur 4.14. Som framgar av figuren tycker invanarna i flertalet av de lander
som undersokts att det ar mycket viktigt att minoriteters rattigheter respekteras.
Flertalet lander uppvisar ett genomsnitt kring eller éver 6. Japan och i viss man Sydkorea
utgor de enda undantagen med en tydligt lagre vardering av vikten att respektera
minoriteters rattigheter. Som framgar av figuren intar svenska folket inte nagon
topposition, men ligger i reella tal &nd& hogt nar det galler att lagga vikt vid minoriteters
rattigheter.

7,007 Uruguay

Venezuela
Mexico
o

Portugal
o

Danmark
Polen o

Slovenien 8 Sverige

Bulgarien i
90 Slovakien o) Irland

Sydafrika o Finland

6.00 [} Lettland O Norge
! o

Nya Zeeland

Sydkorea
o

5,00

Japan
o

Hur viktigt &r det att myndigheter respekterar och varnar
minoriteters rattigheter (skala 1-7)

4,00 T T T
0,60 0,70 0,80 0,90 1,00

Human development Index

Kalla: ISSP 2004.
Kommentar: P& en sjugradig skala dar 1 = "inte alls viktigt” och 7 = "mycket viktigt”.

Figur 4.14 Hur viktigt dar det att myndigheter respekterar och varnar minoriteters rattigheter?
Invénare 18 &r och dldre i 18 ldnder. Medelvarden.
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ISSP-undersdkningarna ar i forsta hand utformade for att jaAmfora lander med varandra.
Darfor ar urvalsstorlekarna i de enskilda landerna inte sarskilt stora. 1 den svenska delen
av ISSP 2004 har knappt 1 300 personer besvarat enkaten. Detta innebar att antalet
svarspersoner inte ar tillrackligt stort for att vi ska kunna goéra alla de nedbrytningar i
undergrupper av svenska folket som vi skulle 6nska. Om befolkningen delas i nagot farre
kategorier ar det dock majligt att anda gora vissa jamforelser av skillnader inom den
svenska befolkningen. Resultaten av en sadan analys redovisas i figur 4.15.
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Kommentar: P& en sjugradig skala dar 1 = “inte alls viktigt” och 7 = "mycket viktigt”.

Figur 4.15 Hur viktigt dr det att myndigheter respekterar och varnar minoriteters rattigheter?
Invanare i Sverige 18 ar och dldre. Medelvirden.

Det framgar av figur 4.15 att alla grupper som redovisas i diagrammet lagger stor vikt
vid att myndigheter respekterar och varnar minoriteters rattigheter. Samtliga grupper
ligger ndgonstans i spannet mellan 6,0 och 6,7 vilket ska ses i relation till det maximala
vardet 7,0. Den enskilt storsta skillnaden finns mellan personer i aldern 18—29 ar och
personer som ar 60 ar och aldre. Den aldre aldersgruppen ser det som viktigare att
respektera minoriteters rattigheter. En annan skillnad gar att urskilja mellan kvinnor och
man dar kvinnor i ndgot hogre grad tycker att det ar viktigt att respektera minoriteters
rattigheter. En annan intressant skillnad &r att personer med endast grundskoleutbildning
tycker att det ar viktigare att varna minoriteters réttigheter &n grupper med hogre
utbildning. Det ar mojligt att det aterspeglar aldersskillnader, att de aldre som i hogre
grad endast har grundskoleutbildning varnar mer om minoriteters réattigheter.
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Yttrandefrihet inklusive tryckfrihet

Med yttrandefrinet menas frihet att i tal, skrift och bild eller p& annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. Varje medborgare har enligt
regeringsformen ratt till yttrandefrihet. Regeringsformen ger ocksa skydd for
informations-, moétes-, demonstrations-, férenings- och religionsfrihet, som brukar anses
som forutsattningar for yttrandefrinet. Yttrandefriheten far endast begransas genom lag
under bestamda forutsattningar. Begransning av yttrandefrineten far aldrig géras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan askadning (Nationalencyklopedin).

I var kartlaggning ar det endast i understkningen av gymnasieelever (IEA) som det ingar
fragor med direkt koppling till synen p& yttrande- och tryckfrihet. | IEA har
gymnasieeleverna fatt ta stallning till pastaendet det dr bra fér demokratin att alla har
rétt att fritt uttrycka sin 8sikt. Svarsalternativen var hdller absolut med, héller med,
h8ller inte med, h8ller absolut inte med samt vet ej.
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Kalla: IEA CivEd 2000.

Figur 4.16 Andelar svenska gymnasieelever som instammer i att det ar bra for demokratin att alla
har rétt att fritt uttrycka sin asikt. Procent.

Pastaendet att det ar bra for demokratin att alla har ratt att fritt uttrycka sin asikt far ett
starkt stod hos Sveriges 18-aringar, hela 97 procent av eleverna har antingen svarat att
de haller med eller att de absolut haller med. Det enda undantaget ar elever pa de
yrkesférberedande programmen med en 6vervikt av pojkar. | denna grupp véljer nastan
20 procent av eleverna att antingen inte instamma eller att svara ’'vet ej’. | dvrigt ar
skillnaderna mycket sma mellan de grupper som redovisas i figur 4.16. Det framgar
tydligt av resultatet att flertalet gymnasieelever i sitt svar fokuserar pa den positiva och
narmast definitionsméssiga kopplingen mellan demokrati och yttrandefrihet snarare an
att se till de dilemman som kan uppsta.
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En speciell form av yttrandefrihet som framst galler tidningar, tidskrifter, broschyrer och
bocker utgors av tryckfriheten. Franvaro av forhandsgranskning fran myndigheters sida
ar ett viktigt kriterium for tryckfrihet. Ett annat kannetecken ar att alla medborgare far
yttra sig i tryck i politiska och andra fragor, aven om &sikten omfattar kritik mot det
gallande politiska systemet eller makthavande politiker. 1 IEA:s gymnasieunderstkning
stalldes eleverna infor ett pastdende som kan anvandas for att illustrera synen pa
tryckfriheten i den handelse den hamnar pa kollisionskurs med andra varden. Pastadendet
som gymnasieeleverna stalldes infor var: Det &r bra fér demokratin att tidningar férbjuds
trycka artiklar som kan féroldmpa grupper av invandrare och etniska grupper. Resultatet
som redovisas i figur 4.17 visar att en majoritet av 18-aringarna, 60 procent, anser att
det ar battre att skydda invandrare och etniska grupper fran pahopp an att halla hart pa
tryckfrineten. Stodet ar starkast bland flickor, andelen som haller med &r 68 procent, och
bland elever pa samhallsvetarprogrammet, dar andelen som haller med ocksa ar 68
procent. Minst stod har pastdendet bland elever pa yrkesforberedande gymnasieprogram
med en stor 6vervikt av pojkar. Viktigt att notera kan héar vara att denna undersokning ar
utford 2000 vilket ar 1angt innan debatten om Mohammedkarikatyrer tog fart.

Fradgan om det kan vara bra for demokratin att inskranka yttrandefrineten ar komplex
och &r en sa kallad dilemmafraga. Tryckfrineten far endast begransas for att skydda
andra fri- och rattigheter. Att forolampa en grupp kan tolkas som hets mot folkgrupp,
vilket bryter mot de manskliga rattigheterna. Pastaendet i figur 4.17 kan tolkas pa olika
satt. En tolkning &ar att férolampningar som riktar sig till en avgrénsad etnisk grupp ska
betraktas som hets mot folkgrupp, vilket innebar att demokratins spelregler férbjuder
publiceringen av sddana artiklar. En alternativ tolkning ar att en férolampning inte
nodvandigtvis behover innebara hets, aven om det ar forkastligt utifran etiska och
moraliska stéllningstaganden.
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Figur 4.17 Andel gymnasieelever som instammer i att det ar bra for demokratin att tidningar
forbjuds trycka artiklar som kan forolampa grupper av invandrare och etniska grupper. Procent.
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Resultaten som redovisas i figur 4.17 visar att 18-ariga flickor i stérre utstrackning an
pojkar haller med om att det &r bra for demokratin att inskranka tryckfrineten i de fall
denna leder till att grupper av invandrare eller etniska grupper férolampas. Senare i
detta kapitel kommer vi aven att visa att kvinnor ar mer bendgna &n man att begransa
rattigheterna att halla offentliga moten for personer som har fordomar mot andra pa
grund av hudfarg eller etnicitet (figur 4.21). Tva resultat som starker varandra genom att
peka i samma riktning. Det framgar ocksa av figur 4.17 att eleverna pa
yrkesférberedande gymnasieprogram med stor dvervikt av pojkar ar de som i minst
utstrackning ar benagna att begransa tryckfrineten till forman for invandrares och
etniska gruppers rattigheter. Det gar daremot inte att se nagon skillnad mellan elever
som ar fodda i Sverige respektive utrikes nar det galler instéllningen till det aktuella
pastaendet.

Motes- och demonstrationsfrihet

Demonstrationsfrinet omfattar ratten att anordna och delta i demonstration pa allman
plats. Demonstrationsfrineten far begransas, men endast av hansyn till rikets sdkerhet,
till ordning och sakerhet vid sammankomsten, till trafiken eller for att motverka farsot
(RF 2:14). Lagliga demonstrationer, med tillstand hos polismyndigheten, ska fa skydd
fran fientliga motdemonstrationer och liknande (Nationalencyklopedin).

| detta avsnitt anvander vi tre olika datamaterial for att belysa svenska folkets syn pa
demonstrationsfriheten. For att fa en jamforelse och satta Sverige i relation till andra
lander anvands den internationella komparativa undersékningen ISSP fran 2004. For att
belysa skillnader mellan grupper inom Sverige anvands gymnasieundersokningen fran
IEA (2000) samt Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie (2007).

Demonstrations- och maétesfrihet innebar for de allra flesta ndgot positivt. Frdgan om hur
okrankbar denna frihet ar stalls dock pa sin spets om man formulerar ett dilemma dar de
som demonstrerar ses som ett hot mot andra varden som ocksa upplevs som viktiga. |
International Social Survey Program 2004 (ISSP-2004) ingick ett fragebatteri som
syftade till att pa detta satt kritiskt prova varderingen av moétesfrineten. Svarspersonerna
fick ta stallning till tre olika gruppers rattigheter att halla offentliga moten. De tre
grupperna utgjordes av manniskor som med vald vill storta det politiska styret, religiosa
extremister samt manniskor som har fordomar mot ndgon grupp pa grund av deras
hudfarg eller etniska tillhdrighet. Svarspersonerna fick svara pa frdgan om de tre
respektive grupperna bor tillatas att halla offentliga moéten. Svarsalternativen var 1)ja,
absolut 2) ja, férmodligen 3) férmodligen inte 4) absolut inte samt 5) vet €j.

Det gar att resonera for och emot om antidemokratisk verksamhet bor vara tillaten eller
inte, bland annat utifrAn skrivningen i grundlagen som begransar demonstrationsratten
ifall den hotar rikets sakerhet. | figur 4.18 redovisas andelen invanare i 18 lander som
svarat att manniskor som vill storta det politiska styret med vald absolut inte bor tillatas
halla méten. Som framgar av figuren svarar 69 procent av den vuxna svenska
befolkningen att méten av detta slag absolut inte bor tilldtas.™® Jamfért med andra lander
ar det en stor andel av den svenska befolkningen som vill férbjuda méten av detta slag
aven om nivan ar annu nagot hdgre i lander som Bulgarien, Japan och Finland.

* Andelen osikra som angivit svarsalternativet vet € uppgér till 3,5 procent. Uppgifterna som redovisasi figur 4.18 bygger
pa uppgifter fran dem som valt att besvara fragan. De som angivit svarsalternativet vet ej ingar g i basen for denna
berékning.
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Figur 4.18 Andel som anser att manniskor som vill storta det politiska styret med vald absolut inte
bor tilldtas att hdlla offentliga méten. Invdnare 18 &r och dldre i 18 ldnder. Procent.

Svaren pa frdgan om religiosa extremister ska tillatas halla offentliga moéten ger en nagot
annorlunda bild. En i forhallandevis liten andel av det svenska folket vill foérbjuda religiosa
extremister att halla offentliga méten. Drygt en tredjedel, 36 procent, av den svenska
befolkningen svarar att religiosa extremister absolut inte bor tillatas halla offentliga
moten, vilket kan jamforas med 6ver 80 procent av den bulgariska befolkningen och 70
procent av den portugisiska.™

* Andelen osskra som angivit svarsalternativet vet € uppgér i den svenska delen av undersokningen till 8 procent.
Uppgifterna som redovisasi figur 4.19 bygger pa uppgifter fran dem som valt att besvara frdgan. De som angivit
svarsalternativet vet  ingdr g i basen for denna berdkning.
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Figur 4.19 Andel som anser att religiosa extremister absolut inte boér tilldtas att hélla offentliga
moten. Invdnare 18 3r och dldre i 18 lander. Procent.

Den sista fragan om motesfrihet som stalldes i ISSP-undersékningen tar upp om de som
har fordomar mot ndgon grupp pa grund av deras hudfarg eller etniska tillhérighet ska
tillatas halla offentliga moten. Resultaten som illustreras i figur 4.20 visar att 52 procent
av det svenska folket anser att de som har férdomar inte ska f& halla offentliga moten.*®
Som framgar av den internationella jamférelsen placerar sig Sverige i den nedre delen av
fordelningen n&r man ser till andelen som vill féorbjuda sammankomster for dem som har
fordomar med rasistiska fortecken. Nivan i lander som Bulgarien, Portugal och Uruguay
ar betydligt hogre. Anda anser vi att andelen av den vuxna svenska befolkningen som vill
forbjuda offentliga moten av de namnda slagen framstar som mycket stor. Detta galler
saval andelen som svarar att de absolut vill forbjuda religiosa extremister att traffas
offentligt (36 procent) och andelen som svarar att de absolut vill férbjuda manniskor
med fordomar mot andra pa grund av etnicitet eller hudfarg att halla offentliga moten
(52 procent). Det &r en &nnu storre andel av svenska befolkningen som vill ha ett
motesforbud (69 procent) for manniskor som vill stérta det politiska styret med vald.
Eftersom det har handlar om grupper som uttryckligen vill ta till vald for att fa sin vilja
igenom och storta hela det politiska systemet framstar den hoga andelen som &r for ett
forbud som nagot mindre anmarkningsvard.

** Andelen osskra som angivit svarsalternativet vet e uppgdr till 4 procent. Uppgifterna som redovisasi figur 4.20 bygger pa
uppgifter frdn dem som valt att besvara frégan. De som angivit svarsalternativet vet g ingér g i basen for denna berékning.
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Figur 4.20 Andel som anser att ménniskor som har fordomar mot ndgon grupp pa grund av deras
hudfarg eller etniska tillhorighet absolut inte bor tilldtas att hdlla offentliga moten. Invanare 18 &r
och dldre i 18 lander. Procent.

I figur 4.21 har vi valt att redovisa skillnader i synen p& motesfrinet mellan olika grupper
inom den svenska befolkningen. | diagrammet redovisas andelen som absolut vill
forbjuda religiosa extremister respektive manniskor med fordomar att halla méten.

Kvinnor vill i storre utstrackning &n man forbjuda manniskor med fordomar mot andra pa
grund av etnicitet eller hudfarg, att halla offentliga moten. Nagon motsvarande skillnad
mellan kénen finns inte nar man ser till andelen som vill férbjuda religidsa extremister att
hélla offentliga moten. De i aldern 18—29 &r vill i mindre utstrackning forbjuda religiosa
extremister att halla offentliga méten an aldre. 1 6vrigt ar skillnaderna mellan olika
alderskategorier sma. Boende i storstader vill i mindre utstrackning a4n boende i mindre
stader/orter och i glesbygd forbjuda bade religiosa extremister och manniskor med
fordomar att halla moten. P& samma satt &r det om man ser till personer med olika
utbildningsnivaer dar viljan att forbjuda moéten minskar med hogre utbildning. Det gar
inte att se nagra skillnader mellan anstaliningsform (offentligt/privat), hushallsinkomst
eller om man rostat eller inte i det senaste valet.
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Figur 4.21 Andel som anser att religiosa extremister respektive manniskor med férdomar mot nagon

grupp pa grund av etnicitet eller hudfirg absolut inte bor tilldtas att hdlla offentliga méten.
Invdnare 18 &r och dldre i Sverige. Procent.

En fraga med nara anknytning till religiosa extremister stalldes i Ungdomsstyrelsens

attityd- och varderingsstudie fran 2007. | denna undersokning finns frdgan om

muslimska fundamentalister bor fa halla offentliga moten. Genom att Attityd- och

varderingsstudien riktade sig till ett stérre nationellt urval har vi har goda mdéjligheter att
bryta ned materialet for att se om det finns skillnader mellan olika grupper i den svenska

befolkningen. Resultaten av dessa bearbetningar redovisas i figur 4.22.
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Kéalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.

Figur 4.22 Andel i dldern 16-74 3r som anser att muslimska fundamentalister inte bor fa halla

offentliga méten. Invanare i Sverige. Procent.

Tva av fem, 41 procent, anser att muslimska fundamentalister inte bor ha ratt att halla
offentliga moten vilket 6verensstammer ganska val med resultatet fran fragan i ISSP
2004 som gallde religitsa extremister. De mer detaljerade resultaten, som redovisas i
tabellbilagan visar att en stor andel av det svenska folket &r osakra nar det géller att ta
stallning till padstdendet om muslimska fundamentalisters ratt att halla offentliga moten.
Nastan var tredje person som ingar i undersokningen valjer att inte ta stallning genom
att ange svarsalternativet vet ej. Trettio procent svarar att ratten att halla offentliga
moten aven ska omfatta muslimska fundamentalister. Andelen som anser att muslimska
fundamentalister bor fa halla offentliga moten ar storre bland personer med
akademikeryrken och bland dem som studerar pa universitet/hégskola. Andelen som vill
forbjuda muslimska fundamentalister att halla offentliga moéten ar hogre bland man an
kvinnor, 47 procent jamfort med 35 procent. Yngre ar mer osakra i fraga om muslimska
fundamentalisters rattigheter &n aldre, hela 42 procent véljer svarsalternativet vet ej.
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Det ar svart att helt forklara den stora andelen som svarar vet ej pa fragan om
muslimska fundamentalisters ratt att halla moten. Andelen som svarar vet ej ar till
exempel avsevart storre an i ISSP-undersdkningens frdga om religidosa extremisters ratt
att halla méten (8 procent)™®.

Ungas attityder till friheten att halla méten och demonstrera kan belysas med hjalp av
den svenska delen av undersokningen IEA Civic Education som riktar sig till 18-ariga
gymnasieelever. Forst ger vi en dvergripande bild av hur svenska 18-aringar ser pa
ratten att uttrycka sin uppfattning genom att demonstrera. | undersékningen har
eleverna fatt ta stallning till pastaendet att det &r bra fér demokratin att ménniskor
demonstrerar fredligt mot lagar de tycker &r oréttvisa.
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Kélla: IEA CivEd 2000.

Figur 4.23 Andel gymnasieelever som instammer i att det @r bra for demokratin att manniskor
demonstrerar fredligt mot lagar de tycker ar orattvisa. Procent.

Svaren som redovisas i figur 4.23 visar att de allra flesta gymnasieeleverna, 73 procent,
anser att det ar bra for demokratin att manniskor uttrycker sin uppfattning genom att
demonstrera nar de upplever att lagar ar oréattvisa. Den positiva kopplingen mellan
demokrati och demonstrationer ar allra vanligast bland ungdomar som gar pa gymnasiets
hoégskoleférberedande program, 76—78 procent, samt bland elever som har féréaldrar med
hogskoleutbildning, 79 procent. Den positiva synen pa demonstrationer ar nagot mindre
utbredd bland elever som ar fodda utrikes samt bland elever som gar pa
yrkesférberedande gymnasieprogram med stor dominans av pojkar.

* V& tolkning &r att en stor del av forklaringen kan finnasi hur enkétfrgan konkret utformatsi Attityd- och
vérderingsstudien. | frégan finns endast tre svarsalternativ varav ett utgors av vet gj. En annan forklaring kan liggai detre &
som forflutit mellan de tva undersokningarna. Det &r dven mdjligt att termen "religidsa extremister” har en annan laddning
for svarspersonerna én " muslimska fundamentalister”.
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I IEA-undersokningen fick gymnasieeleverna aven ta stallning till pastaendet att;
medlemmar i antidemokratiska grupper borde férbjudas att h8lla fredliga
demonstrationer eller méten. | figur 4.24 redovisar vi hur eleverna tagit stallning till
detta pastaende samtidigt som vi redovisar svaren hos olika undergrupper av 18-aringar.
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Kalla: IEA CivEd 2000.

Figur 4.24 Andelar gymnasieelever som instammer i att medlemmar i antidemokratiska grupper
borde forbjudas att hdlla fredliga demonstrationer eller moten. Procent.

Som framgar av figur 4.24 anser majoriteten av ungdomarna att ratten att halla
offentliga moten och demonstrationer dven ska omfatta demokratins motstandare.
Endast omkring 20 procent av 18-aringarna ger stod at uppfattningen att
antidemokratiska grupper inte borde fa halla fredliga demonstrationer eller moten. En
nagot storre andel pojkar &an flickor instammer i pastaendet att medlemmar i
antidemokratiska grupper borde forbjudas att demonstrera. Det ar har intressant att
notera hur stallningstagandet till denna fraga skiljer sig fran de uppfattningar som kom
till uttryck i figur 4.18. Dar visade det sig ju att 69 procent av svenska befolkningen
absolut ville forbjuda manniskor som vill storta det politiska styret med vald att halla
offentliga moten. Var tolkning ar att denna skillnad till stor del forklaras av att det i det
forsta fallet uttryckligen &r fragan om en grupp som vill anvanda vald for att fa sin vilja
igenom medan det i det andra fallet uttryckligen ar fragan om fredliga aktiviteter.
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Foreningsfrihet

| foregaende avsnitt behandlades svenska folkets syn pa ratten att halla moéten och
demonstrera. En annan viktig politisk rattighet ar ratten att organisera sig tillsammans

med andra medborgare.

Foreningsfrihet betyder att varje medborgare har ratt att sluta sig samman med andra
for allmanna eller enskilda syften. Denna frihet far endast begransas genom lag och
endast om verksamheten ar av militar eller liknande natur eller innebéar férfoljelse av
folkgrupp (Nationalencyklopedin).

I European Social Survey fran 2006 fick svarspersonerna ta stallning till pastadendet att
politiska partier som vill avskaffa demokratin borde férbjudas. | figur 4.25 redovisas en
jamforelse mellan Sverige och 14 andra europeiska lander éver hur stor andel av
befolkningen som instdmmer eller instdmmer starkt i pastdendet. Som framgar av
figuren placerar sig Sverige, tillsammans med Norge och Finland, i mitten av
fordelningen och drygt halva befolkningen ger sitt stod at pastaendet att
antidemokratiska partier borde forbjudas. Ett starkt stod at att forbjuda antidemokratiska
partier finns i lander med erfarenhet av diktatur sdsom Tyskland, Spanien, Ungern och

Polen.
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Kélla: ESS 2006.

Kommentar: Andel som uppger att de instammer eller instammer starkt i pastaendet.

Figur 4.25 Andel som instammer i att politiska partier som vill avskaffa demokratin borde forbjudas.

Invanare 16 3r och dldre i 15 europeiska lander. Procent.
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I figur 4.26 redovisas hur andelen som stdder ett forbud mot antidemokratiska partier
har forandrats mellan 2002 och 2006. | figuren redovisas utvecklingen i Sverige i
forhallande till utvecklingen i de dvriga 14 landerna. Som framgar av figuren ligger
andelen svenskar som vill férbjuda antidemokratiska partier under genomsnittet for de
lander som ingar i jamforelsen. Det visar sig ocksa att andelen som stoder ett forbud mot
antidemokratiska partier har minskat under 2000-talet saval i Sverige som i 6vriga
Europa.
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Kélla: ESS 2002, 2004 och 2006.
Kommentar: Andel som uppger att de instdmmer eller instdmmer starkt i pastadendet.

Figur 4.26 Andel som instammer i att politiska partier som vill avskaffa demokratin borde forbjudas.
Jamforelse mellan befolkningen i Sverige och genomsnittet i 14 europeiska ldander 2002-2006.
Invanare 16 ar och dldre. Procent.

Eftersom ESS-understkningen anvander sig av relativt stora urval av svarspersoner ar
det majligt att bryta ned den svenska befolkningen i mindre grupper for att identifiera
eventuella skillnader. Det framgar av figur 4.27 att skillnaderna inte ar sarskilt stora nar
man jamfor olika befolkningsgrupper. Kvinnor ar nagot mer bendgna an man att vilja
forbjuda antidemokratiska partier. En tendens ar ocksd att andelen som ar for ett férbud
mot antidemokratiska partier blir storre i dldre aldersgrupper. Personer med utlandsk
bakgrund ar nagot mindre bendgna att vilja férbjuda antidemokratiska partier an vad
personer med svensk bakgrund ar.'” Personer som studerar visar sig i mindre
utstrackning vilja forbjuda antidemokratiska partier om man jamfér med
forvarvsarbetande. Om man ser till utbildning finns en tendens att andelen som ar for ett
forbud minskar med stigande utbildningsniva. For typ av bostadsort samt
hushallsinkomst framtrader inga tydliga monster.

¥ Samma maénster framkommer om man jamfor personer som &r fodda utrikes med personer som &r féddai Sverige.
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Kalla: ESS 2006.
Kommentar: Andel som uppger att de instdmmer eller instdmmer starkt i pastaendet.

Figur 4.27 Andel som instammer i att politiska partier som vill avskaffa demokratin borde forbjudas.
Invanare i Sverige 16 ar och dldre. Procent.

Icke-diskriminering och likhet infor lagen

Enligt FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna omfattar fri- och
rattigheterna alla, oavsett ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung eller stallning i 6vrigt. Sarskilda
bestammelser finns om att man och kvinnor har de manskliga rattigheterna i lika man
och om att etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter har ratten till bland annat ett eget
kulturliv (Nationalencyklopedin).
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I ISSP-undersodkningen fran 2004 stalldes fragan hur viktigt det &r att myndigheter
behandlar alla lika oavsett deras position i samhéllet. Svaren kunde anges pa en skala
mellan 1 och 7 dar 1 ar inte alls viktigt och 7 ar mycket viktigt. 1 figur 4.28 redovisas en
jamforelse mellan Sverige och 17 andra lander. Som framgar av figuren ar medelvardet i
samtliga lander mycket hogt. Inget land har ett medelvarde under 6,0 och Sverige ligger
i den Ovre delen av fordelningen med ett medelvéarde pa 6,8.
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Kommentar: Pa en sjugradig skala dar 1 = “inte alls viktigt” och 7 = "mycket viktigt”.

Figur 4.28 Hur viktigt dr det att myndigheterna behandlar alla lika oavsett deras position i
samhaéllet? Invdnare 18 &r och dldre i 18 ldnder. Medelvarden.

Trots ISSP-understkningens begransade urvalsstorlek har vi valt att géra en nedbrytning
pa undergrupper inom den svenska befolkningen nar det galler synen pa att alla ska
behandlas lika oavsett position i samhéllet. Resultatet som redovisas i diagrammet visar
att stodet for principen om lika behandling ar oerhért stark och utbredd inom alla
grupper vi har mdojlighet att urskilja. De skillnader mellan grupper som framtréder i
diagrammet ar mycket sma. Ett monster ar dock att vikten av att alla behandlas lika ckar
nagot med alder. Det kan ocksad namnas att den grupp som i ndgot lagre grad stdoder
principen om likabehandling &r personer som uppger att de inte rdstat i det senaste
riksdagsvalet.
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Kommentar: P& en sjugradig skala dar 1 = “inte alls viktigt” och 7 = "mycket viktigt”.

Figur 4.29 Hur viktigt dr det att myndigheterna behandlar alla lika oavsett deras position i
samhadllet? Invdnare i Sverige 18 ar och dldre. Medelvdrden.
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Sammanfattning

I det har kapitlet ges en bild av svenska folkets attityder, varderingar och bedémningar
av det demokratiska styrelseskicket och dess principer. Resultaten visar foljande:

e Stodet for demokratin som princip ar val utbrett i Sverige. Mycket fa individer anser
att det finns ett styrelseskick som ar battre an det demokratiska. Mindre skillnader gar
att se mellan grupper i befolkningen. Andelen som stéder demokratin ar stérre i de mer
hogutbildade grupperna vid en jamforelse med mer lagutbildade. Andelen som helt och
hallet stoder demokratin ar hogre bland dem som rostade vid senaste valet an bland dem
som inte rostade. Bland de aldsta, 66 ar och aldre ar stodet ndgot mindre an bland de

yngre.

e Generellt sett ar svenskar néjda med hur demokratin fungerar i det egna landet.
Endast mindre skillnader gar att se mellan grupper i befolkningen. Studerande och
forvarvsarbetande ar nagot mer néjda an arbetslosa. Hogutbildade grupper ar ocksa mer
nojda an lagutbildade. Personer som réstade i senaste riksdagsvalet &r nojdare an dem
som valde att inte rosta.

e Principen om folkets suveranitet ar for betydande delar av det svenska folket inte
nagon sjalvklarhet. 18 procent av befolkningen tycker att ett politiskt system med en
stark ledare som inte behdver bekymra sig om riksdag och politiska val later mycket eller
ganska bra. 36 procent av befolkningen tycker att ett styre dar experter och inte valda
foretradare beslutar vad som ar bast for landet later bra. Nar det daremot galler
religionens inflytande ar det endast 5 procent av befolkningen som tycker att det skulle
vara battre for Sverige om fler starkt religiésa personer hade statliga och kommunala
uppdrag.

e Stodet fOr ett styre med en stark ledare &r mest utbrett bland &aldre, bland personer i
laginkomsthushall samt bland lagutbildade. Ett styre av experter har det mest utbredda
stodet bland lagutbildade samt bland offentligt anstallda i forhallande till privatanstallda.
Nar det galler stodet for fler religidsa ledare i stat och kommun ar detta mest utbrett i de
aldsta aldersgrupperna. Aven boende i mindre orter och i glesbygd stoder i hégre grad
denna tanke liksom personer med lagre utbildning och med lagre hushallsinkomster.

e Demokratiska val varderas hogt i Sverige, endast i Danmark aterfinns ett starkare
stod. Varderingen av att rosta i allmanna val ar mycket hég i samtliga grupper som
undersokts. Varderingen ar dock nagot hogre bland kvinnor &n man och bland personer
aldre an 55 ar jamfort med dem som &ar yngre. Den grupp som varderar deltagandet i
allmanna val lagst ar de som sjéalva valde att inte rista i det senaste riksdagsvalet.

e Jamlika mojligheter till politisk representation kan uppnas pa olika satt, bland annat
genom att sarskilt uppmuntra och uppmarksamma underrepresenterade grupper. Bland
18-ariga gymnasieelever ar stodet for denna typ av atgarder mer utbrett bland flickor an
bland pojkar, samt bland elever med hogutbildade foraldrar jamfért med elever vars
foraldrar endast har grundskoleutbildning. Ett betydligt mindre utbrett stdd for dessa
atgarder finns bland elever pa yrkesférberedande gymnasieprogram med stor overvikt av
pojkar.

e Minoritetsskydd i beslutsprocessen ses som mest viktigt av dem som ar 60 ar eller
aldre. Kvinnor anser att det ar viktigt att respektera minoriteters rattigheter i nagot
hdgre grad &n man. Personer med endast grundskoleutbildning anser att det ar viktigare
att varna minoriteters rattigheter an grupper med hogre utbildning.
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e Motes- och demonstrationsfrinet som principer har ett mycket starkt stdd i Sverige.
Men nar det kommer till olika extremistgruppers ratt till att halla offentliga moten vill en
majoritet kunna férbjuda grupper som genom sin verksambhet vill stérta det politiska
systemet med vald. En majoritet vill ocksa kunna forbjuda rasistiska organisationer att
halla offentliga moten. Daremot finns det inte majoritet for att hindra religiosa
extremister fran att halla offentliga moten. Man vill i hogre utstrackning an kvinnor
forbjuda religiosa extremister att halla moten. Nar det galler rasistiska grupper ar det
dock i hégre utstrackning kvinnorna som éar for ett forbud. Stodet for férbud ar generellt
sett storre bland individer med kortare utbildning samt bland aldre.

e Omkring halften av det svenska folket vill forbjuda antidemokratiska partier, vilket
ligger under genomsnittet for de europeiska lander som ingar i ESS-studien. Skillnaderna
mellan olika grupper i befolkningen ar ganska sma. Kvinnor ar ndgot mer benagna an
maéan att vilja forbjuda antidemokratiska partier. Andelen som &r for ett forbud mot
antidemokratiska partier ar storre i aldre aldersgrupper. Personer med utlandsk
bakgrund, som studerar eller har langre utbildning &r ndgot mindre benégna att vilja
forbjuda antidemokratiska partier.

e Stddet for principen om likabehandling ar mycket stark inom alla grupper vi har
studerat. De skillnader som finns mellan grupper i befolkningen ar mycket sma. Stodet
Okar dock nagot med stigande alder.



5. Attityder och varderingar
om manskliga rattigheter

Med maénskliga rattigheter avses de rattigheter som staterna genom internationella
overenskommelser garanterar den enskilda manniskan i syfte att skydda henne fran
restriktioner i de grundlaggande friheterna, fran olika typer av évergrepp samt for att
tilgodose hennes grundlaggande behov. De manskliga rattigheterna ger uttryck for
skyldigheter som det offentliga har fér den enskilde.

Rattigheterna galler for individen ensam eller tillsammans med andra. Utgangspunkten
for regeringens arbete med att skydda och framja de manskliga rattigheterna pa
nationell niva ar alltsd de &taganden som Sverige gjort genom att ansluta sig till
internationella 6verenskommelser om méanskliga rattigheter. Ett av de mest centrala
internationella dokumenten om manskliga rattigheter ar FN:s allménna forklaring om de
manskliga rattigheterna fran 1948. | deklarationens forsta artikel uttrycks den
grundlaggande principen "alla méanniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter”.
De manskliga rattigheterna galler alltsa alla manniskor, utan atskillnad, enbart av den
anledningen att vi ar manniskor (Regeringens skrivelse 2005/06:95).

Med hjalp av resultat fran det internationella forskningsprojektet The Comparative Study
of Electoral Systems (CSES) kan vi jamfora olika nationers syn pad om de manskliga
rattigheterna respekteras i det egna landet eller inte. Undersdkningarna som bildar
underlaget for CSES ar nationella valundersokningar som &r genomforda under aren
2001-2005.
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Kélla: Comparative Study of Electoral Systems (CSES).
Kommentar: Andel som angett svarsalternativen stor respekt eller ganska stor respekt.

Figur 5.1 Andel i 29 linder som hdller med om att de méanskliga rittigheterna och individens frihet i
det egna landet respekteras, 2001-2005. Procent.
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| figur 5.1 redovisas andelen som instammer i pastaendet att de manskliga rattigheterna
och individens frihet respekteras i det egna landet genom att ange nagot av
svarsalternativen stor respekt eller ganska stor respekt. Andelen av den svenska
befolkningen som instdmmer ar 80 procent, vilket kan jamforas med medelvérdet 70
procent for samtliga deltagande lander. Den stdrsta andelen som instammer i att de
manskliga rattigheterna respekteras i det egna landet finns i Danmark, 90 procent, och
den lagsta i Brasilien, 9 procent. | figur 5.2 redovisas hur olika samhallsgrupper har
beddémt att de manskliga rattigheterna respekteras i Sverige.
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Figur 5.2 Andel av befolkningen i Sverige 6ver 18 3r som hdller med om att de manskliga
rattigheterna och individens frihet respekteras i Sverige. Procent.

De allra flesta haller med om pastaendet att de manskliga rattigheterna och individens
frihet respekteras i Sverige. Av samtliga svarande anger 12 procent att respekten ar
stor, och 68 procent att respekten ar ganska stor. Av figur 5.2 framkommer att
instéllningen varierar mest mellan individer som har grundskole- respektive
hdgskoleutbildning. Andelen som instammer ar 73 procent hos dem med hogst
grundskoleutbildning och 85 procent hos dem med hégskole- eller universitetsutbildning.
Boende i storstad samt individer som rdstade vid det senaste riksdagsvalet instammer
ocksa i hogre grad i att de manskliga rattigheterna och individens frinet respekteras i
Sverige jamfért med dem som bor i dvriga orter och/eller inte réstade vid det senaste
valet. Skillnaderna mellan grupper i de dvriga kategorierna — kon, alder, sysselsattning,
fodelseland — &r sma, en eller tva procentenheter och kan darmed betraktas som
marginella.
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Ratt till utbildning

Ratten till utbildning skyddas av flera centrala dokument om manskliga rattigheter. FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna garanterar kostnadsfri undervisning
pa de grundlaggande stadierna. Liksom andra manskliga rattigheter omfattas ratten till
utbildning av férbud mot diskriminering. | Sverige har lagstiftningen skarpts inom
utbildningsomradet. Lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever tradde i kraft 2006. Lagen har till Andamal att framja
barns och elevers lika rattigheter i de verksamheter som omfattas av skollagen samt
motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillnérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1aggning och funktionshinder (Regeringens skrivelse
2005/06:95).

I IEA Civic Education Study frdn 2000 som riktade sig till 18-ariga gymnasieelever
stalldes svarspersonerna infor ett antal pastdenden kring allas lika ratt till utbildning.
Redovisningen borjar med pastaendet Invandrarnas barn borde ha samma mdjlighet till
utbildning som andra barn i Sverige. Hela 93 procent av 18-aringarna i gymnasiet
antingen instamde eller instamde absolut i detta pastdende. Eftersom nivan for
instammande ar s& hog har vi har valt att endast redovisa den andel som absolut haller
med i figur 5.3. Av samtliga gymnasieelever valde 60 procent detta svarsalternativ.
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Kalla: IEA CivEd, 2000.

Figur 5.3 Andel 18-3riga gymnasieelever som absolut instammer i pdstdendet att invandrarnas barn
borde ha samma mdjlighet till utbildning som andra barn i Sverige. Procent.

Det starkaste stodet till pastdendet att invandrarnas barn borde ha samma majlighet till
utbildning som andra barn aterfinns bland gymnasieelever som inte ar fodda i Sverige,
79 procent haller absolut med. Andelen varierar ocksad mellan flickor och pojkar (67
procent bland flickor respektive 53 procent bland pojkar), mellan foraldrars
utbildningsniva (68 procent bland elever vars foraldrar har hégskoleutbildning respektive
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52 procent bland elever vars foraldrar har hogst grundskoleutbildning). Det finns ocksa
skillnader mellan elever som gar pa olika gymnasieprogram (66 procent bland elever pa
naturvetenskapliga programmet/IB respektive 27 procent bland elever pa
yrkesforberedande program med pojkdominans). Med yrkesforberedande
gymnasieprogram med pojkdominans avses har bygg- el-, energi-, fordons- och
industriprogrammet. Yrkesforberedande program med flickdominans avser barn- och
fritidsprogrammet samt omvardnadsprogrammet.

Ett annat pastaende som beror allas lika ratt till utbildning lyder Alla etniska grupper
borde ha samma méjlighet att f§ en bra utbildning i Sverige. Stodet till allas lika ratt till
utbildning ar mycket starkt bland ungdomar, andelen som haller med ar 90 procent. |
figur 5.4 redovisas darfor endast svarande som absolut haller med, 57 procent bland
samtliga gymnasieelever valde det svarsalternativet.
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Kalla: IEA CivEd, 2000.

Figur 5.4 Andel 18-3riga gymnasieelever som absolut instammer i padstdendet att alla etniska
grupper borde ha samma mojlighet att fa en bra utbildning. Procent.

Det starkaste stodet till pastaendet att alla etniska grupper borde ha samma majlighet
att fa en bra utbildning i Sverige aterfinns bland gymnasieelever som studerar pa det
naturvetenskapliga programmet/IB, dar 66 procent haller absolut med jamfort med 19
procent bland elever pa yrkesférberedande program med pojkdominans. Andelen varierar
ocksa mellan flickor och pojkar (64 procent bland flickor respektive 50 procent bland
pojkar), mellan foéraldrars utbildningsniva (64 procent bland elever vars foraldrar har
hdgskoleutbildning respektive 43 procent bland elever vars féréldrar har hogst
grundskoleutbildning) och foédelseland (62 procent bland gymnasieelever som inte ar
fodda i Sverige jamfort med 57 procent bland elever fodda i Sverige).
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Invandrares och minoriteters rattigheter

Malen for den svenska integrationspolitiken som riksdagen tog 1997 ar lika rattigheter
och méjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap
med samhaéllets mangfald som grund samt en samhéallsutveckling praglad av 6msesidig
respekt och tolerans. Enligt FN:s allménna férklaring om de méanskliga rattigheterna
omfattar de kulturella rattigheterna aven de nationella minoriteternas ratt till en egen
kulturell identitet.

I skolundersdkningen fran 2000 fick 18-ariga gymnasieelever ta stallning till pastaendet
att invandrare borde ha samma réttigheter som alla andra i Sverige. Eftersom hela 88
procent av ungdomarna instammer i pastaendet genom att antingen ha svarat att de
haller med eller att de absolut haller med valjer vi har att endast redovisa andelen som
valde alternativet haller absolut med (77 procent) i figur 5.5.
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Kalla: IEA CivEd, 2000.

Figur 5.5 Andel 18-4riga gymnasieelever som absolut instammer i padstdendet att invandrare borde
ha samma rattigheter som alla andra i Sverige. Procent.

Det finns en tydlig opinion bland gymnasieelever i frigan om att invandrare borde ha
samma rattigheter som alla andra i Sverige, de allra flesta haller med. Andelen som
absolut instammer i pastdendet ar hogst bland gymnasieelever som inte ar fodda i
Sverige, med 74 procent. Andelen som absolut haller med varierar ocksa mellan flickor
och pojkar (58 procent bland flickor respektive 48 procent bland pojkar), mellan
foraldrars utbildningsniva (61 procent bland elever vars foraldrar har hogskoleutbildning
respektive 44 procent bland elever vars foraldrar har hogst grundskoleutbildning) och
elever som gar i olika gymnasieprogram (59 procent bland elever i naturvetenskapliga
programmet/IB respektive 26 procent bland elever i yrkesférberedande program med
pojkdominans).
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Det andra pastaendet som speglar attityden till etniska och sprakliga minoriteters ratt
lyder Det &r bra fér demokratin att invandrare férvéntas sluta prata sitt sprék och éverge
sina traditioner. Att 6verge sitt sprak och sina traditioner kallas for assimilation, till
skillnad fran integration dar individen behaller sina traditioner och samtidigt anpassar sig
i det omgivande samhallet. Fragan stalldes till gymnasieelever, och svarsalternativen var
mycket déligt, ddligt, bra och mycket bra fér demokratin, samt vet €j.
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Kalla: IEA CivEd 2000.

Figur 5.6 Andel svenska gymnasieelever som instammer i att det dr bra for demokratin att
invandrare forviantas sluta prata sitt sprdk och éverge sina traditioner. Procent.

Endast en minoritet av 18-aringarna stodjer tanken att det ar bra for demokratin att
invandrare forvantas 6verge sina traditioner och sitt sprak. Eleverna pa de yrkesinriktade
programmen med stor 6vervikt av pojkar ar ett undantag. Nastan hélften av ungdomarna
i den gruppen instammer i pastaendet. Andelen som anser att det ar bra for demokratin
att invandrare 6verger sitt sprak och sina traditioner ar nastan tre ganger sa hog bland
18-ariga man jamfort med bland 18-ariga kvinnor, 28 procent jamfort med 11 procent.

Nasta pastaende ror ocksd samma omrade, men utifran ett individperspektiv, Invandrare
borde ha méjlighet att beh8lla sina traditioner och sin livsstil.
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Kélla: IEA CivEd 2000.

Figur 5.7 Andel svenska gymnasieelever som instammer i att invandrare borde ha mdéjlighet att
behalla sina traditioner och sin livsstil. Procent.

En klar majoritet bland gymnasieelever instammer i att invandare borde ha mdéjlighet att
behalla sina traditioner och sin livsstil. Hogsta andelen som haller med om pastdendet
finns bland unga kvinnor, unga som &ar fodda utanfor Sverige samt bland elever pa de
hogskoleforberedande programmen samt i yrkesférberedande program med
flickdominans. Elever som studerar p& gymnasiets yrkesforberedande program med stor
overvikt av pojkar avviker mycket tydligt fran de 6vriga elevgrupperna. Endast 43
procent haller med om att invandare borde ha majlighet att behalla sina traditioner och
sin livsstil, jamfort med 79 procent av eleverna som gar pa yrkesférberedande program
med overvikt av flickor.

Ratten till asyl

Ratten till asyl ingar i de manskliga rattigheterna, 1951 ars flyktingkonvention och 1967
ars flyktingprotokoll anger flyktingars rattsliga stallning och i svensk lagstiftning ar det
1989 ars utlanningslag som reglerar flyktingars ratt till asyl i Sverige. Till de viktigaste
principerna hor att flyktingar ska ha tillgang till arbetsmarknad, bostader och utbildning.
Den viktigaste regeln innebar att en flykting inte far atersandas till ett land dar han eller
hon riskerar att utsattas for forfoljelse. Undantag fran detta forbud galler om flyktingen
ar skyldig till ett synnerligen grovt brott eller om han eller hon ar en fara fér den
nationella sdkerheten (Nationalencyklopedin).

Ett pastaende som beskriver attityden till flyktingar stalldes till svarspersonerna i
Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007 och lyder Sverige bér ta emot
farre flyktingar.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.

Figur 5. 8 Andel i gruppen 16-75 ar som instammer i pastdendet att Sverige bor ta emot farre
flyktingar. Procent.

Det finns ingen klar majoritetsasikt for pastdendet att Sverige bor ta emot farre
flyktingar. Ungefar lika manga bland de svarande héaller med om frdgan som tar avstand
fran den. Andelen som haller med om pastaendet ar 39 procent medan andelen som tar
avstand fran pastdendet ar 35 procent. Boende i glesbygden och i mindre kommuner
instammer i storre omfattning i pastaendet att farre flyktingar bor tas emot. Halften av
de svarande i den gruppen instammer i att Sverige bor ta emot farre flyktingar. Nastan
lika hdg andel finns bland ungdomar som studerar i gymnasiets yrkesforberedande
program samt bland yrkesgruppen arbetare. Den lagsta andelen som ger stéd for
pastdendet, 17 procent, finns bland hégre tjansteman och akademiker i ledande
positioner.

Jamstalldhet

Principen om jamstalldhet regleras i de manskliga rattigheterna. Jamstélldhet innebar att
kvinnor och méan har samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla
vasentliga omraden i livet. Jamstalldhet forutsatter en jamn fordelning av makt och
inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och férutsattningar i
fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet, lika
tillgang till utbildning och maojligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen
och talanger, delat ansvar fér hem och barn samt slutligen frihet frdn konsrelaterat vald.
Jamstélldhet &r nérbeslaktat med jamlikhet. Medan jamlikhet ror alla méanniskors lika
varde ar jamstalldhet forbehallet férhallandet mellan kénen. Det svenska ordet
jamstalldhet i den nu aktuella betydelsen etablerades i samband med att frdgan om
lagstiftning mot koénsdiskriminering initierades politiskt i bérjan av 1970-talet. Sveriges
forsta jamstalldhetslag antogs 1979 (Nationalencyklopedin).
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Installningen till jamstalldhet ar nara forknippad med fragan om ratten till lika I6n.
Principen om ratt till lika 16n for lika arbete regleras i jamstalldhetslagen. Tva pastaenden
maéater attityder till jamstalldhet och lika 16n. Den forsta ar formulerad som en ren
attitydfraga, de svarande ombads att ta stallning till foljande: Det spelar ingen roll om
det &r mannen eller kvinnan som tjdnar mest pengar i hushéllet.
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Kéalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.

Figur 5.9 Andel i gruppen 16-75 3r som instammer i pastdendet att det inte spelar ndgon roll om
mannen eller kvinnan tjanar mest pengar i ett hushall. Procent.

Drygt fyra av fem, 83 procent, av de svarande anser att det inte spelar ndgon roll om det
ar mannen eller kvinnan som tjdnar mest pengar i familjen. En mindre andel bland
utlandsfodda instammer i pastdendet jamfort med individer som ar fodda i Sverige. Aven
bland ungdomar som studerar pa de yrkesforberedande programmen &r andelen som
instdmmer mindre.

Det andra pastaendet ar daremot formulerat enligt rattighetsprincipen att mén och
kvinnor bér f§ lika 16n for lika arbete. Pastédendet stalldes i skolstudien och i figur 5.10
redovisas foljaktligen 18-aringars syn pa principen lika 16n for lika arbete.
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Figur 5.10 Andel 18-3riga gymnasieelever som absolut instammer i pastdendet att méan och kvinnor
borde fa samma I6n for samma arbete. Procent.

| stort sett alla gymnasieelever stodjer principen om lika 16n for lika arbete. D& raknas
bade de som svarar att de absolut hller med och de som svarar att de hdller med om
pastdendet. | figur 5.10 redovisas enbart andelen som har svarat att de absolut haller
med. En stdrre andel unga kvinnor jamfért med unga man svarar att de absolut stddjer
principen att man och kvinnor bor fa lika 16n for lika arbete. Andelen som haller med ar
lagst bland elever som studerar pa gymnasiets yrkesforberedande program med
pojkdominans, knappt 50 procent, jamfért med 80 procent pa de hogskoleférberedande
programmen.

Det sista pastédendet som beror synen pd jamstalldhet lyder kort och gott Det har g8tt fér
18ngt med jamstélldhet i det hér landet i m8nga avseenden. Frgan stalldes i
Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.

Figur 5.11 Andel 18-3riga gymnasieelever som instammer i pastdendet att jamstédlldheten i manga
avseenden har gatt for 1dngt i Sverige. Procent.

Intressant nog ar andelen som anser att jamstalldhetsfragan har gatt for langt i Sverige
relativ hdg, 24 procent bland kvinnor och 32 procent bland man. Skillnaderna mellan
unga och aldre, respektive fodda i Sverige och utanfor Sverige ar relativt sma, men anda
signifikanta. Daremot ar skillnaden mellan storstadsboende & ena sidan och boende i
glesbygd och mindre kommuner & den andra mer tydlig. En stérre andel av
glesbygdsbefolkningen haller med om pastaendet att det har gatt for langt med
jamstélldhet. Denna andel ar dver 38 procent jamfort med 26 procent bland dem som éar
bosatta i storre stdder. Skillnaden ar &nnu tydligare mellan arbetare och hogre
tjansteman/akademiker i ledande befattningar. Bland arbetare haller 32 procent med om
pastaendet jamfort med 15 procent bland hdgre tjansteman/akademiker.
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Sexuella minoriteters rattigheter

Ratten att inte bli utsatt for diskriminering har i vissa fall formaliserats bade i
internationella konventioner och i svensk lagstiftning. 1 Sverige har lagstiftningen som
beror diskriminering pa grund av sexuell laggning skarpts det senaste decenniet med
lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av sexuell
laggning, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen
(2003:307) om foérbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever.

Det svenska folkets syn pa sexuella minoriteters rattigheter ar mycket oppen jamfort
med synen i andra lander. | European Social Survey, ESS, stalldes svarspersonerna infor
ett pastdende om att homosexuella kvinnor och mén ska vara fria att leva det liv de
onskar. | Sverige ar andelen som haller med 86 procent, vilket ar den hdgsta andelen i
de 15 lander som deltog i undersdkningen.
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Kalla: ESS 2006.

Figur 5.12 Andel som instammer i att homosexuella kvinnor och man ska vara fria att leva det liv de
onskar. Invanare 16 ar och dldre i 15 lander. Procent.
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Medan andelen som anser att homosexuella ska ha ratt att leva det liv de vill har legat
stabilt kring 70 procent i de Ovriga ESS-landerna har andelen i Sverige 6kat fran 80
procent 2002 till 86 procent 2006, vilket framgar av figur 5.12.
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Kélla: ESS 2006.

Figur 5.13 Andel som instammer i att homosexuella kvinnor och man ska vara fria att leva det liv de
onskar 2002, 2004 och 2006. Invadnare 16 3r och dldre i Sverige i jamforelse med 14 europeiska
lander. Procent.

I figur 5.14 redovisas installningen till pastaendet att homosexuella ska ha rétt att leva
sitt liv som de 6nskar inom olika grupper av den svenska befolkningen.
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Figur 5.14 Andel i gruppen 16 ar och dldre som instammer i att homosexuella kvinnor och méan ska
vara fria att leva det liv de onskar. Procent.
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Den absoluta majoriteten av den svenska befolkningen anser att homosexuella kvinnor
och man ska vara fria att leva det liv de onskar. Det finns nagra befolkningskategorier
som skiljer sig fran andra i frdga om instéallningen till homosexuellas ratt. Ett exempel ar
olika alderskategorier. Andelen som instammer i pastaendet ar storst bland unga vuxna i
aldern 25—-34 ar och lagst bland de &aldsta, 75 ar eller aldre, 92 procent jamfort med 71
procent. Andelen med positiv instéallning till homosexuellas ratt ar ocksa stérre bland
kvinnor an bland man, och stdrre bland de med hogskoleutbildning &n bland dem med
kortare utbildning.

Ett forhallande mellan tva personer av samma kon kan styrkas juridiskt genom
registrerat partnerskap. Lagen om registrerat partnerskap galler sedan 1995. Sedan
2003 ges registrerade partner moéjlighet att prévas som adoptivfordldrar. Samtidigt
infordes att registrerade partners och sambor av samma kon kan utses som sarskilt
forordnade vardnadshavare och gemensamt utéva vardnaden om ett barn.

I Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007 ombads de svarande att ta
stallning till pastdendet Homosexuella par ska ha rétt att adoptera p§ samma villkor som
heterosexuella par.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.

Figur 5.15 Andel i gruppen 16-75 ar som instimmer i pastdendet att homosexuella par ska ha ratt
att adoptera p& samma villkor som heterosexuella par. Procent.

Av samtliga svarande instammer 34 procent i pastaendet att homosexuella par ska ha
ratt att adoptera pa samma villkor som andra par. Det finns flera tydliga skillnader
mellan olika befolkningsgrupper. Kvinnor instammer i hogre grad 4n man i pastaendet,
43 procent jamfort med 24 procent. Yngre instdmmer i hogre grad an aldre. |
alderskategorin 16—19 ar instammer 46 procent i pastaendet jamfort med 26 procent
bland de i alderskategorin 55—74 ar. Det starkaste stodet for homosexuellas lika ratt till
adoption finns bland ungdomar som studerar i gymnasiets hogskoleférberedande
program (52 procent) eller pa hogskola/universitet (55 procent). En storre andel
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personer som &r fédda i Sverige instdimmer jamfort med utrikes fodda och en storre
andel storstadsbor instammer jamfort med bosatta p& mindre orter.

Franvaro av tortyr och annan omansklig behandling

I FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna stadgas att ingen far utsattas
for tortyr eller grym, oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (5 §). |
European Social Survey fran 2006 stilldes frdgan om huruvida tortyr och omansklig
behandling av manniskor kan rattfardigas ens i mycket extrema situationer.
Svarspersonerna i de medverkande landerna stalldes infor pastaendet Det &r aldrig rétt
att tortera ndgon, dven om informationen man f8r fram skulle kunna férhindra en

terroristattack.
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Kélla: ESS 2006.

Figur 5.16 Andel som instimmer i att det aldrig &r ritt att tortera ndgon, dven om informationen
man far fram skulle kunna férhindra en terroristattack. Invdnare 16 &r och dldre i 15 ldnder.

Procent.

Andelen som haller med om att det aldrig ar ratt att tortera nagon, aven om
informationen skulle kunna férhindra en terroristattack, ar hogst i Finland och i Norge,
foljt av Spanien, Belgien och Sverige. | samtliga dessa lander har minst 65 procent av de
svarande angett att de antingen instammer eller instammer starkt med pastaendet.
Lagsta andelar finns i Ryssland, Bulgarien, Slovakien och Portugal, i samtliga dessa
lander tar majoriteten avstand fran pastaendet.
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Figur 5.17 Andel som instammer i att det aldrig ar ratt att tortera ndgon, dven om informationen
man far fram skulle kunna féorhindra en terroristattack. Svenska invanare 16 ar och dldre. Procent.

Svenska folkets installning till pastdendet att det aldrig ar ratt att tortera ndgon varierar
framfor allt efter utbildning, bostadsort, kon och alder. Av figur 5.17 framgar att andelen
som instammer att det aldrig ar ratt ar 77 procent bland hégskoleutbildade, jamfért med
56 procent bland de med hégst grundskoleutbildning. Bland de som bor i en storstad
eller storstadsforort instammer 70 procent, jamfért med 58 procent bland dem som bor i
en mindre stad. Bland de aldsta i undersokningen, de som ar 75 ar eller aldre, aterfinns
den lagsta andelen som instammer, 52 procent. Och slutligen, 68 procent av kvinnor och
60 procent av man instammer i pastaendet att det aldrig &r ratt att tortera nagon.

80



Sammanfattning

Svenska folkets attityder och varderingar om de ménskliga rattigheterna har beskrivits i
detta kapitel utifran ratten till utbildning, invandrares och minoriteters rattigheter, ratten
till asyl, jamstalldhet, sexuella minoriteters rattigheter samt franvaro av tortyr och annan
omansklig behandling.

Resultaten visar féljande:

e De allra flesta haller med om pastaendet att de manskliga rattigheterna och
individens frihet respekteras i Sverige. Andelen som haller med ar hogst bland individer
som har hdgskole- eller universitetsutbildning.

e En storre andel bland kvinnor &n man stoédjer de manskliga rattigheterna.

e Individer som bor i en storstad stédjer de manskliga rattigheterna i stérre omfattning
an individer som bor i mindre orter.

e Skolundersokningen visar att elever som studerar pa gymnasiets pojkdominerade
yrkesforberedande program stodjer de manskliga rattigheterna i betydligt mindre
omfattning jamfort med andra gymnasieelever.

e Vissa egenskaper, s& som alder och om man ar fodd i Sverige/utanfor Sverige, visar
olika samband med olika dimensioner av de manskliga rattigheterna.

e Unga visar ett mer omfattande stod at sexuella minoriteters rattigheter.

e Flera i 35-54 ars alder, jamfort med bade yngre och aldre, stodjer principen att ingen
far utsattas for tortyr.

e Individer som sjalva ar fodda utomlands ar mer bendgna att stédja invandrares och
minoriteters rattigheter an de som ar fodda i Sverige. Men individer som ar fodda i
Sverige ar mer benagna att stédja jamstalldhet an utlandsfédda.
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6. Kan det ndgon gang vara ratt att
bryta mot demokratins rattsregler?

Fradgan om lagarna som reglerar de manskliga rattigheterna alltid ska foljas ar inte enkel
att besvara. Nar individens rattigheter hamnar i kollisionskurs med andra lagar eller
praktiker skapas svarlosta situationer. Ett aktuellt exempel ar fragan om tidningar kan
fransagas ratten att publicera bilder som forestaller profeten Muhammed med anledning
av den mycket djupa krankning som grupper av troende upplever med anledning av
denna publicering. En annan fraga som ofta aktualiseras ar ratten att bara religiosa
klader i skolan eller p& arbetet. | Frankrike ar det forbjudet att bara sloja i skolan. |
Sverige har Skolverket h&nvisat till principen att ratten att bara religios kladsel &r en del
av den radande religionsfriheten i Sverige, och anmarkt pa en skola som forbjod en elev
att bara sloja eller sjal i skolan (Skolverket, 2006). En gymnasieskola i Goéteborg har
dock forbjudit elever att under lektioner och identitetskontroller bara ansiktstackande
sloja. Enligt Skolverket far varje skola sjalv bestamma om ansiktstackande sléjor bland
eleverna ska tillatas. Villkoret for ett forbud ar att skolledningen anger objektiva skal.
Det kan vara att undervisningen forsvaras, svarigheter att identifiera eleven eller vissa
skyddskrav (Skolverket, 2003a).

En mer allméant stalld fraga ar om det kan vara moraliskt férsvarbart att medborgare inte
foljer lagar och bestammelser. Begreppet civil olydnad syftar till lagbrott under
aberopande av moraliska principer som star éver lagar och regler. Avsikten med civil
olydnad &r att 6ka den allménna politiska medvetenheten och mobilisera stéd for
forandring. Kanda foresprakare for civil olydnad har varit Henry Thoreau, Gandhi och
Martin Luther King. Civil olydnad har tillampats av en rad opinionsbildande rérelser som
Greenpeace, Plogbillsrérelsen och djurrattsaktivister (Nationalencyklopedin).

Med hjalp av enkatsvar frdn European Social Survey fran 2002 kan vi jamfora
installningen till Hur viktigt det &r att alltid félja lagar och regler. Svarsalternativen

utgors av en skala fran 0—10, dar O &ar inte alls viktigt och 10 ar mycket viktigt. |

samtliga 17 lander som ingar i var jamforelse finns en klar majoritet for asikten att det ar
viktigt att alltid folja lagar och regler. Figur 6.1 visar att samtliga l&nder placerar sig
mellan vardena 7 och 9 p& skalan. Sverige ligger vid 8,3 pa skalan vilket &r en
mittplacering bland de 17 deltagande landerna.
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Kommentar: Medelvarden pa en tiogradig skala dar O=inte alls viktigt och 10=mycket viktigt.

Figur 6.1 Hur viktigt skulle du sdga det ar att alltid folja lagar och regler for att vara en god
medborgare? Invdnare 16 ar och dldre i 17 europeiska lander.

Resultaten av den inledande analysen som redovisas i figur 6.1 visar alltsa att det
svenska folket inte ar det mest laglydiga i en europeisk jamfoérelse. Svaren visar att
manga vill behalla ett eget tolkningsutrymme och hellre ta hansyn till omstandigheterna
an att alltid folja lagar till punkt och pricka. Ett exempel pa sadana omstandigheter som
skulle kunna leda till lagbrott ar fall dar medborgare anser att myndigheter eller andra
makthavare har fattat ett beslut som strider mot den allmanna rattskanslan. |
International Social Survey Program 2004 stalldes fragan: Hur viktigt det &r att
medborgare kan delta i civila olydnadsaktioner ndr de motsétter sig myndigheternas
agerande. Svarsalternativen ligger pa en skala fran 1-7, dar 1ar inte alls viktigt och 7 ar
mycket viktigt.
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Kommentar: Medelvarden pa en sjugradig skala dar 1=inte alls viktigt och 7=mycket viktigt.

Figur 6.2. Hur viktigt dar det att medborgare kan delta i civila olydnadsaktioner ndar de motsatter sig
myndigheternas agerande? Invanare 18 ar och dldre i 18 lander.

Sverige placerar sig bland landerna langt ned i figur 6.2, strax ovanfor skalans mittpunkt,
vilket kan tolkas som ett forsiktigt stod at ratten till civil olydnad hos den svenska
befolkningen. Sveriges placering ligger nara de évriga nordiska landerna, och klart under
de forna Oststaterna Bulgarien, Polen, Slovakien, Lettland och Slovenien dar det
starkaste stodet for civil olydnad finns. Civil olydnad har enligt dessa resultat ett lagre
stod i de nordiska landerna jamfort med 6vriga varlden.

Svenska folkets installning till fragan Hur viktigt det &r att alltid félja lagar och regler for
att vara en god medborgare visas i figur 6.3, indelat efter kon, alder, sysselsattning samt
hogsta utbildning.
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Kalla: ESS 2002.
Kommentar: Medelvarden pa en tiogradig skala dar O=inte alls viktigt och 10=mycket viktigt.

Figur 6. 3 Hur viktigt skulle du sdga att det ar att alltid folja lagar och regler for att vara en god
medborgare? Invdnare 16 ar och dldre i Sverige.

Stodet for pastaendet att det ar viktigt att alltid folja lagar och regler ar relativt starkt
hos den svenska befolkningen i sin helhet. Medelvardet ar 8,3 pa en skala fran 0—10 dar
0 ar inte alls viktigt och 10 ar mycket viktigt. Andelen som anser att det ar mycket viktigt
att alltid folja lagar okar med stigande alder och ar hogst hos dem 6éver 75 ar. Eftersom
asikten varierar sa tydligt med alder ar andelen som haller med om att lagar och regler
alltid ska féljas ocksa hogst hos alderspensionarer samt hos individer med hogst
grundskole- eller folkskoleutbildning (lag utbildning &r vanligast i de aldsta
befolkningsgrupperna). Det genomsnittliga vardet ar ocks& nagot hdgre for gruppen
kvinnor jamfort med for gruppen man.

En liknande fraga stalldes i Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007. De
svarande fick ta stallning till fragan om det kan vara rétt att bryta mot en lag om ens
samvete s§ kréver.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.
Kommentar: Varde 1 och 2 pa en femgradig svarsskala dar 1=&r aldrig rétt och 5=kan vara rétt.

Figur 6.4. Andel som instimmer i pdstdendet att det aldrig &r rétt att bryta mot en lag om ens
samvete s3d kraver. Invanare 16-75 3ar i Sverige. Procent.

En majoritet, 60 procent av de svarande, anser att det aldrig &r ratt att bryta mot en lag
om ens samvete sa kraver, medan 23 procent svarar att det kan vara ratt. Kvinnor,
aldre, elever i gymnasiets yrkesférberedande program samt arbetare &ar de kategorier
som i stdrst utstrackning anser att det aldrig ar ratt att bryta mot en lag. Andelen bland
kvinnor som anser att det aldrig ar ratt att bryta mot en lag ar 68 procent, och bland
man 52 procent. Bland de yngsta i undersokningen, 16—19-aringarna, ar andelen 54
procent och bland de aldsta, 55—74-aringarna, 67 procent. Bland arbetare ar det 64
procent som svarar att det aldrig ar ratt att bryta mot en lag om ens eget samvete s
kraver, jamfort med 51 procent bland hdgre tjanstemén och akademiker i ledande
befattning. Det finns alltsa ratt stora grupper i Sverige, framst bland de yngre, man
och/eller individer med langre utbildning/h6ég befattning som anser att det kan vara ratt
att bryta mot en lag om ens eget samvete sa kraver, det vill saga att de vill ha ratten att
endast folja gallande lagar nar dessa inte strider mot den egna rattsuppfattningen.

I IEA:s skolundersokning stalldes ocksa fragor om det kan vara ratt att under specifika
villkor bryta mot gallande lagar. Gymnasieeleverna fick bland annat ta stallning till frdgan
om det ar bra fér demokratin att ménniskor végrar att lyda en lag som bryter mot
ménskliga réttigheter.
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Figur 6.5 Andel 18-3riga gymnasieelever i Sverige som instaimmer i pastdendet att det &ar bra for
demokratin att manniskor vagrar att lyda en lag som bryter mot manskliga rattigheter. Procent.

Drygt halften, 54 procent, av alla 18-ariga gymnasieelever haller med om pastdendet att
det ar bra fér demokratin att ménniskor vagrar att lyda en lag som bryter mot de
ménskliga réttigheterna. Storst andel ungdomar som anser att det ar bra att inte lyda
lagar som bryter mot de manskliga rattigheterna finns bland de elever vars foréldrar har
hogskoleutbildning och bland de elever som studerar pa det naturvetenskapliga
programmet/IB, andelen som haller med ar 62 respektive 63 procent. Nio procent av
samtliga gymnasieelever har valt svarsalternativet vet €j och har darmed inte tagit
stallning till dilemmat om det kan vara bra for demokratin att inte lyda lagar som bryter
mot de manskliga rattigheterna. Bland elever som studerar pa de yrkesforberedande
programmen ar det upp till var femte elev som har valt vet ej-alternativet.

Det avslutande bidraget som belyser svenska folkets installning till frigan om det nagon
gang kan vara ratt att bryta mot demokratins rattsregler kommer fran
Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie dar de svarande ombads ta stallning till
17 olika handlingar under rubriken I vilken utstrédckning kan féljande handlingar
rattfardigas. Svarsalternativen gavs i skala 1-5, dar 1 ar aldrig rétt och 5 ar kan vara
ratt. 1 figur 6.6 redovisas andelen som valt svarsalternativet dr aldrig rétt till pastaendet
att bruka vald i politiskt syfte.
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Kéalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007.
Kommentar: Varde 1 pa en femgradig svarsskala dar 1=4r aldrig rétt och 5=kan vara rétt.

Figur 6.6. Andel som hdller med om pastdendet att det aldrig ar ratt att bruka vald i politiskt syfte.
Invanare 16-75 &r i Sverige.

En 6vertygande majoritet av det svenska folket, 88 procent av samtliga svaranden,
anger att det aldrig ar ratt att bruka vald i politiskt syfte. Andelen bland kvinnor ar hogre
jamfort med bland mannen, 92 procent jamfort med 84 procent. Forutom kon ar alder
vart att uppmarksamma i figur 6.6. Bland de yngre upp till 25 ar ar andelen som absolut
tar avstand fran politiskt vald lagre jamfort med bland aldre, 76 procent jamfért med 94
procent bland 55-74-aringar. Det far ocksa ett genomslag nar olika grupper jamfors
utifrdn nuvarande sysselsattning. Bland studerande i gymnasiet och i hogskolan ar
andelarna som svarar att det aldrig ar ratt att anvanda politiskt vald 74—77 procent,
medan andelen ar 89 procent bland dem som &r i yrkeslivet.
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Sammanfattning

| detta kapitel har vi undersékt om svenska folket anser att det kan vara ratt att bryta
mot demokratins rattsregler. Resultaten visar féljande:

e Svenska folket har relativt stor respekt for lagar och regler. Men omkring var femte
svarar att det kan vara viktigare att félja det egna samvetet an gallande lagar.

e En majoritet, 60 procent av de svarande, anser att det aldrig ar ratt att bryta mot en
lag om ens samvete sa kraver, medan 23 procent svarar att det kan vara ratt. Andelen
som anser att det kan vara ratt ar storst bland yngre, man och/eller individer med langre
utbildning/h6g befattning.

e Nio av tio svenskar anser att det aldrig ar ratt att bruka vald i politiskt syfte.
e Kvinnor ar mer benagna att halla med om att lagar alltid ska foljas jamfort med man.

e Yngre &r mindre benagna att halla med om att lagar alltid ska f6ljas jamfort med
aldre.
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