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Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att folja upp och belysa utvecklingen
av den nationella ungdomspolitiken och har i ar i uppdrag att analysera ungas
situation pa bostadsmarknaden.

I Fokus 11 — en analys av ungas bostadssituation gor vi en bred beskrivning
av ungas bostadsforhallanden idag samt av vilka méjligheter och hinder som
moter unga nar de ska etablera sig pa bostadsmarknaden. VVar ambition har
varit att ge en bild av bostadssituationen for unga i hela landet. Bland an-
nat redogor vi for de senaste arens diskussion och sammanfattar de forslag
som lagts i syfte att underlatta ungas etablering pa bostadsmarknaden. | rap-
porten tar vi ocksé upp fragan om i vilken utstrackning bostadssituationen
paverkar ungas etablering pa arbetsmarknaden och deras familjebildning.

Fokus 11 &r den sjunde tematiska analysen inom det uppféljningssystem
som startade i och med att den ungdomspolitiska propositionen Makt att
bestamma — ratt till valfard antogs av riksdagen 2004.

Arbetet med Fokus 11 har genomforts inom enheten for nationell och kom-
munal ungdomspolitik av Daniel Wohlgemuth, Fabian Sjo, Per-Erik Jalava,
Oscar Svensson och Inger Ashing. Medverkande experter har varit Helen
Ekstam fran Institutet for bostadsforskning och Anna Ahlin, konsult, som
skrivit var sitt underlagskapitel. Sara Stréom vid sociologiska institutionen,
Stockholms universitet har ocksa bidragit med vardefull hjalp.

Under arbetets gang har vi traffat en rad aktrer med kunskap i bostadsfra-
gan och i oktober genomférde Ungdomsstyrelsen tillsammans med Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag (Sabo) ett radslag med ett sextiotal deltagare
frdn hela bostadssektorn som generdst delade med sig av sina erfarenheter
av ungas bostadssituation, ett stort tack till alla deltagare.

Under arbetet med rapporten har vi intervjuat politiker, tjansteman och
ungdomar i Bodens kommun, Haninge kommun, Kristianstads kommun och
Stockholms stad. Under kommunbestken intervjuades 49 personer och av
dem var 31 personer i aldern 18-29 ar. Ett stort tack till alla som stéllt upp
med sin tid och sérskilt till alla ungdomar som gett oss en ovarderlig inblick
i sin verklighet och delat med sig av sina synpunkter pa boendefragor.

Per Nilsson
generaldirektdr, Ungdomsstyrelsen
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Ungdomsstyrelsen har under 2011 haft i upp-
drag av regeringen att genomféra en tematisk
analys av ungas bostadssituation. Fokus 11 &r
resultatet av detta arbete och ar den sjunde te-
matiska analysen inom det ungdomspolitiska
uppfoljningssystemet som funnits sedan 2004.

Utredningsuppdraget syftar till att 6ka kunska-
perna om ungas situation pa bostadsmarknaden.
Myndigheten ska beskriva insatser som gors
lokalt for att underlatta ungas etablering pa bo-
stadsmarknaden samt ungas egna strategier for
att hitta ett boende. | uppdraget till Ungdoms-
styrelsen ingar att sarskilt belysa om bostads-
situationen paverkar ungas arbetsmarknadseta-
blering och familjebildning samt att lyfta fram
goda exempel frdn kommuner som arbetar ak-
tivt med bostadsfragan.

Bostadsproblemen och inte minst ungas be-
svarliga situation pa bostadsmarknaderna i Sve-
riges tillvaxtomraden ar teman som férekommit
i en lang rad utredningar under 2000-talet. Dess-
utom ar bostadsfragorna omdebatterade och det
finns en rad organiserade intressen som aktivt
verkar for att vrida utvecklingen at olika hall.

Var utredning av ungas bostadssituation har
till stor del handlat om att utga fran och bygga
vidare pa tidigare kand kunskap och i viss man
att identifiera luckor i det befintliga kunskaps-
laget. | rapporten Fokus 11 ger vi en bred och
uppdaterad beskrivning av ungas situation pa
bostadsmarknaden. Vi forsoker dven visa pa
skillnader och likheter i ungas forutsattningar
pa de vitt skilda bostadsmarknader som finns i
olika delar av landet.

| rapporten presenterar vi ny statistik och dis-
kuterar denna i relation till tidigare undersok-
ningar pa omradet. Vi gor ocksa en genomgang

av utredningar och rapporter som berdr ungas
boendesituation och inte minst den pagaende
diskussionen om hur ungas bostadssituation
skulle kunna forbattras.

Vid sidan av den statistiska belysningen har vi
besokt fyra kommuner i landet, Stockholm, Ha-
ninge, Kristianstad och Boden. Vid dessa bestk
har vi forsokt att skapa oss en bild av hur arbetet
med ungas boende ser ut i olika delar av landet
genom att intervjua tjansteméan, politiker och
unga. Vi har intervjuat 31 unga i de fyra kom-
munerna och den bild vi fatt vid dessa méten
har vagt tungt vid utformningen av rapportens
slutsatser.

Efterfragan pa bostader ar idag stor i Sveriges
tillvaxtomraden. Framfdrallt i storstaderna, men
ocksa pa flera universitets- och hdgskoleorter,
rader bostadsbrist. Unga ar en grupp som drab-
bas sarskilt hart av denna brist. Detta beror
bland annat pa att manga unga annu inte tagit
det forsta steget in pa bostadsmarknaden. For
de som redan tagit sig in och etablerat sig pa
bostadsmarknaden, rullar ofta bostadskarridren
vidare. Det finns dock grupper av unga som
har mycket svart att ta det forsta steget och som
forblir oetablerade pa bostadsmarknaden. De
tvingas flytta runt och riskerar att hamna i ett
otryggt, dyrt och inte sallan obekvamt boende.
Ungas svarigheter att etablera sig pa bostads-
marknaden tycks oka. | Fokus 11 visar vi att
andelen unga i aldern 20-25 ar som flyttat hem-
ifrin minskade med 6 procentenheter mellan
2003 och 2009. Ju starkare bostadsmarknaden
ar, desto senare flyttar unga hemifran. Samtidigt
Okar andelen unga som saknar besittningsratt till



sin bostad. Bland de unga som flyttat hemifran
har denna andel 6kat med 5 procentenheter mel-
lan 2003 och 2009. Antalet kommuner som upp-
ger att de har brist pa bostader for unga har okat
fran 100 i borjan av 2000-talet till 149 kommu-
ner idag.

Unga drabbas hérdare an andra av bostadsbris-
ten darfor att deras ekonomiska konkurrenskraft
ar samre &n den ar for de flesta andra grupper i
samhéllet. Bostadsmarknaden dr i stor utstrack-
ning just en marknad och i tillvaxtregionerna ar
ekonomiska resurser av avgorande betydelse.
Som grupp betraktat & unga mindre resursstar-
ka da de ofta befinner sig i ett skede i livet dar de
forsoker att etablera sig i arbetslivet. | takt med
ungas véaxande svarigheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden har deras konkurrenskraft pa bo-
stadsmarknaden ytterligare forsvagats. Férutom
ren arbetsloshet har &ven det faktum att unga
allt oftare anstélls i tillfalliga anstallningsformer
och den allt mer utstrackta studietiden paverkat
ungas konkurrenskraft negativt.

Bostadsbristen drabbar inte alla unga lika hart.
Unga med goda ekonomiska resurser och med
kontaktnat klarar sig ofta ganska bra aven pa de
mest besvarliga bostadsmarknader. Den sociala
bakgrunden har stor betydelse. Samtidigt ska
det understrykas att en god ekonomisk situa-
tion langt ifran ar ndgon garanti for att kunna
skaffa en bostad pa landets hetaste bostadsmark-
nader. Det spelar stor roll var i landet man &r
bosatt. Aven om det férekommer en viss brist
pa mindre lagenheter aven i kommuner utanfor
storstadsregioner och universitetsstader sa ar det
pa landsorten anda relativt latt att fa tag pa en
bostad for den som har en inkomst.

Bostadsfrdgorna och inte minst ungas bo-
stadssituation har varit foremal for ett antal
stora utredningar. En av dessa ar Boutredningen
som Overldmnades till regeringen 2007 (SOU
2007:14a). Utredningen var inriktad mot ungas
forutsattningar pa bostadsmarknaden och framst
mot situationen i landets tillvaxtomraden. Hu-
vudslutsatserna i Boutredningen var bland annat
att:

« Det rader en stor brist pa bostader for unga i
tillvaxtomraden, vilket gor det svart for manga
unga att etablera sig pa bostadsmarknaden.

 Ungas konkurrenskraft pd bostadsmarknaden
har forsamrats genom att gruppen generellt sett
fatt samre ekonomiska forutsattningar. Detta be-
ror dels pa gruppens okande svarigheter att eta-
blera sig pa arbetsmarknaden, dels pa att allt fler
valjer att studera langre.

» Manga unga har erfarenhet av oegentlighe-
ter pa bostadsmarknaden i form av exempelvis
svarta hyreskontrakt, &verhyror, olagliga bo-
stadsformedlingar och diskriminering.

» Det rader brist pa lattillganglig information om
bostadsutbud och vél fungerande system for for-
medling av bostader.

« De formella kraven pa inkomst och anstall-
ningsform stanger ute manga unga fran att képa
eller hyra en bostad i forsta hand.

Manga av slutsatserna i Boutredningen &r fort-
farande giltiga och Fokus 11 kan ségas ta vid dar
Boutredningen slutade.



Ungas svarigheter pa bostadsmarknaden i lan-
dets tillvéxtregioner &r inget nytt och inte heller
ett specifikt problem for just unga. | regioner déar
efterfragan overstiger tillgdngen okar svarighe-
terna att komma over en bostad av 6nskat slag
for alla invanare som annu inte etablerat sig pa
bostadsmarknaden. Flyttménster och migration
har under hela 1900-talet inneburit en dkande
koncentration av befolkningen till urbana om-
raden, i synnerhet till landets storstader med
Stockholmsregionen i spetsen, under de senaste
decennierna.

Bostadsbyggande ar samtidigt en dyr och for-
hallandevis langsam process. Mellan 1990 och
2010 okade antalet bostader i Sverige med 11
procent. Denna utveckling leder till en accele-
rerande bristsituation dar efterfragan allt mer
overstiger tillgdngen. Graden av svarigheter
att etablera sig pa bostadsmarknaden &r direkt
avhangig efterfragan pa bostader pa den lokala
bostadsmarknaden.

Att unga som grupp har det sarskilt svart pa
bostadsmarknaden ar kopplat till att unga gene-
rellt sett &r en resurssvag grupp. P4 manga satt
liknar ungas situation andra resurssvaga grup-
pers situation pa bostadsmarknaden. Liksom for
dessa grupper kan det intréffa att unga blir dis-
kriminerade i konkurrensen om en bostad.

Bostadsbrist och en besvarlig bostadssituation
ar inga nya fenomen. Redan under 1800-talets
senare del forekom statistiska undersdkningar
av de svenska hemmen. Anledningen var att
man trodde att manga sociala problem orsaka-
des av de déliga bostaderna. | nagra svenska sté-
der gjordes stora bostadsinventeringar dar samt-

liga hem besoktes, gicks igenom och férdes upp
pé listor och i kortregister (Bjérkman 2007).

| borjan av 1900-talet var bostéder ett stort
problem i Stockholm. Befolkningen hade Okat
snabbt genom att manga flyttade dit och att farre
barn dog. Bostadsbristen var stor och de bosta-
der som fanns var sma och hade lag standard.
Ofta bodde man mycket trdngt. Sverige hade
langt in pa 1900-talet en bostadsstandard som
tillhérde de sdmsta i Europa (Haste 1986).

Under 1930-talet blev bostadsfragan en av de
viktigaste politiska fragorna, framforallt i soci-
alt hanseende. En bostadssocial utredning kom
fram till att det framst var trdngboddheten som
var problemet. Samtidigt borjade barnafddandet
att minska. Alva och Gunnar Myrdal gav ut bo-
ken Kris i befolkningsfragan och argumenterade
for att barnfamiljer maste fa battre ekonomi och
battre bostader. Grundtanken var att det fods
farre barn da det rader ohallbara ekonomiska
och boendemassiga villkor for familjerna.

Som ett resultat av debatten inleddes en sats-
ning runt om i landet pa att bygga nya moderna
hus sarskilt for fattiga barnfamiljer. De sa kall-
lade barnrikehusen &r kanske det tydligaste
svenska exemplet p& hur man byggde bostader
for sarskilt utsatta grupper. Dar skulle obemed-
lade men skotsamma familjer med manga barn
bo i moderna lagenheter med garderober, tam-
bur och ibland till och med badrum. De som
flyttade in i barnrikehusen blev ofta kontrolle-
rade innan de flyttade in s att de skulle klara
den moderna lagenhetens krav pa skétsamhet
(Bjorkman 2007).

Efter andra véarldskriget skiftade politiken fo-
kus. | stéllet for att rikta insatserna mot sarskilt
utsatta grupper blev nu parollen: Goda bostader
at alla i samhallet! Just detta forknippas med
den svenska modellen och de kommunala bola-
gen blev de framsta verktygen. Samtidigt radde



under denna period en stor bostadsbrist och ko-
erna till bostader var langa (Stockholms stads
bostadsformedling 2011).

Pa 1960-talet var de politiska partierna Gver-
ens om att bostadsbristen inte fick bli ett hinder
for utvecklingen av den svenska valfardsstaten.
Den rddande synen var att storskalighet, centrala
direktiv och normering var receptet pa utbygg-
naden av Sverige. Mellan 1964 och 1975 bygg-
des dver en miljon lagenheter runt om i Sverige
i det s& kallade miljonprogrammet.

Det var forst en bit in pd 1970-talet som trycket
minskade och halvvégs genom decenniet fanns
det till och med planer pa att lagga ned bostads-
kon eftersom tusentals lediga lagenheter runt
om i Stockholms fororter saknade hyresgaster.
I Stockholms innerstad var det dock &ven under
denna tid svart att utan Iang kotid fa tag pé en la-
genhet. Under 1980- och 1990-talen, mindre &n
ett decennium efter miljonprogrammets fardig-
stéllande, var det ater bostadsbrist i Stockholm
och det byggdes for fa bostader (Stockholms
stads bostadsférmedling 2011).

Den demografiska utvecklingen, migration och
flyttstrdmmar inom landet &r faktorer som vid
sidan av bostadsproduktionen har stor betydelse
for hur svart det ar for unga att fa tag pa bosta-
der. En sarskild fraga géller givetvis hur stora
ungdomskullarna blir de ndrmaste decennierna.
De allra flesta unga flyttar hemifran och pabor-
jar sin etablering pa bostadsmarknaden i aldern
20-25 ar. Vid 23 ars alder har ungefar 80 pro-
cent av de unga i storstdderna, och 90 procent
av de unga utanfor storstaderna, flyttat hemifran
enligt den statistik som redovisas mer utforligt
langre fram i rapporten (se figur 2.7)
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Antalet unga i ldern 20-25 ar beraknas 6ka
de narmaste aren och nd en kulmen 2013. D&
beréknas det finnas 803 000 unga i aldern 20—
25 ar i Sverige. Enligt den senaste befolknings-
prognosen fran Statistiska centralbyran kommer
sedan antalet 20-25-aringar att minska fram till
2020 da antalet kommer att vara kring 640 000.
Dérefter kommer antalet 20-25-aringar éterigen
att 6ka langsamt enligt prognosen for att 2040
vara kring 760 000 (figur 1.1).

Det stora antalet 20-25-aringar de narmaste
aren forklaras av de stora kullarna fodda runt
1990 (Statistiska centralbyran 2009). Den stora
okningen staller krav pa antalet utbildningsplat-
ser de narmaste aren da manga i dessa aldrar
studerar. Under 2009 studerade 36 procent av
alla 20-25-aringar och av dessa hade halften
studieldnet som huvudsaklig inkomstkalla. De
narmaste drens dkningar av unga sker samtidigt
som manga fyrtiotalister pensioneras. Detta bor-
de underlatta etableringen pa arbetsmarknaden
for unga, men samtidigt kan den radande lag-
konjunkturen lagga hinder i vagen for dem.

Gruppen unga ar alltsd ovanligt stor i Sverige
de narmaste aren, men den kommer att minska
och erséttas av en vaxande grupp medelalders
med delvis andra bostadsbehov. Detta ar fakto-
rer som maste inga i planeringen av bostadsbe-
standet och som pekar pa vikten av att ha ett sa
flexibelt bostadsbestand som majligt.

| figur 1.1 visas ocksd antalet mindre lagen-
heter i riket. Antalet som redovisas ar samtliga
lagenheter i riket oavsett om de upplats med hy-
resratt, bostadsrétt eller &r en del av ett smahus.
De roda punkterna avser lagenheter pa hogst ett
rum och kdk 1990, 2003 och 2010. De orangea
punkterna avser lagenheter pa hogst tvd rum och
kok samma ar.



Det framgar av figur 1.1 att antalet enrummare
(med eller utan kok), vilket ar en bostadsstorlek
som ofta efterfragas av unga, ar lagre an antalet
unga i aldern 20-25 ar aven om antalet lagen-
heter av denna storlek dkat ndgot mellan 1990
och 2010. Antalet har 6kat med 20 procent un-
der de tjugo aren. Sett som andel av hela bo-
stadshestandet har denna lagenhetstyp okat med
ungefér en procentenhet under tidsperioden.

1990
2003

1 800 000

2010

Om man &ven raknar tvarumslagenheterna blir
antalet smalagenheter betydligt strre 4n anta-
let 20-25-aringar. Figur 1.1. ska endast ses som
en fingervisning om forhallandet mellan antalet
unga i den alder som etableringen pa bostads-
marknaden vanligen sker och antalet lagenheter
som i forsta hand efterfragas av unga. Det ska
understrykas att det & manga fler aldersgrupper
an 20-25-aringar som gor ansprak pa lagenheter
i dessa storlekar.
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Kélla: SCB — Befolkningsstatistik, Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990.
Kommentar: | bada bostadskategorierna ingar &ven bostader som raknas som mindre an 1 rum och kok.

Figur 1.1 Antal unga i aldern 20—25 ar (1968—2040), antal bostader med
1 rum och kok respektive antal bostader med 1—-2 rum och kék (1990, 2003

och 2010). I riket.
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Bo Bengtsson (2006) beskriver hur bostadspo-
litiken i vasteuropeiska lander har genomgatt
fyra olika faser. Den forsta fasen bendmns intro-
duktionsfasen och pagar fran 1900-talets bérjan
till slutet av andra vérldskriget. Under denna fas
blir bostadsfragor permanenta fragor i politiken.
Den andra fasen — uppbyggnadsfasen — varar
fran efterkrigstiden och fram till 1970-talet och
karaktariseras av just uppbyggnaden av bostads-
politik och boende. Forvaltningsfasen utgor den
tredje fasen och inleds under 1970-talet. Fokus
ligger pa fornyelse och forvaltning snarare &n
pa nyproduktion. Den fjarde och sista fasen —
nedmonteringsfasen — bérjar under 1990-talet.
Under denna fas ifragasatts och omvirderas de
bostadspolitiska institutionerna. | olika omfatt-
ning avvecklas ocksé bostadspolitiken.

For att mota efterfragan pa bostader byggdes
under perioden 1965-1974 en miljon nya bosté-
der i Sverige inom ramarna for det s kallade
miljonprogrammet. Bostdderna som byggdes
under denna bostadssatsning upplats framst
som hyresrétter inom allménnyttan och koope-
rationen. Foljaktligen minskade efterfragan pa
bostader under boérjan av 1970-talet. Det rik-
tades emellertid omfattande kritik mot miljon-
programmets storskaliga bostadsomraden och
ett antal offentliga utredningar tillsattes under
1970-talets forsta halft. Tre fragor var i fokus:
for det forsta den 0kade segregationen, for det
andra de torftiga utomhusmiljéerna och for det
tredje det begransade boendeinflytandet. | mil-
jonprogrammets kélvatten stod alltsd boende-
fragorna i politiskt fokus, vilket ocksa illustreras
av det nya Bostadsdepartement som inrattades.

Inledningen av forvaltningsfasen sammanfoll
med etableringen av neutralitet mellan upplatel-
seformerna 1974-1975 (Bengtsson 2006). Detta
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innebar att "’subventioner till bostadsbyggande
for forsta gangen accepterades som en perma-
nent 16sning” (Bengtsson 2006, s. 130). Be-
skattning och rantepolitik skulle gynna hyres-
ratter, bostadsratter och dgande pa samma sétt.
Forvaltningsfasen karaktdriseras av minskad
efterfragan pé& bostader. Detta avspeglas ocksa
i det faktum att massproduktionen av bostader
minskade. Det i sin tur resulterade i att de nya
bostadsomradena blev mindre storskaliga och
mer varierade” jamfért med miljonprogram-
mets bostadsomraden (Bengtsson 2006, s. 137).
Mot slutet av forvaltningsfasen hade kostna-
derna for bostadssubventioner dkat dramatiskt
(Strém 2012).

Den politiska vandpunkt som markerar begyn-
nelsen av nedmonteringsfasen ar nar den nya
borgerliga regeringen tilltrader 1991. Darefter
avvecklades under en kort tidsperiod flera be-
standsdelar av den tidigare svenska bostadspoli-
tiken. Till exempel avskaffades stora delar av de
statliga bostadssubventionerna och ersattes med
statliga kreditgarantier.

Ytterligare en genomgripande forandring var
att tva lagar avskaffades: bostadsanvisningsla-
gen (som reglerade att kommunerna i vissa fall
kunde hénvisa en medborgare till en viss hyres-
vard) samt bostadssaneringslagen (som regle-
rade hyresgésternas inflytande vid renoveringar
och ombyggnader). Dessutom genomfordes en
fordndring av lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Enligt Bengtsson finns det
ytterligare tva viktiga kannetecken for avveck-
lingsfasen, ndmligen sp&nningen mellan fattiga
och rika bostadsomraden (detta galler i synner-
het storstadsomréadena) och spanningen mellan
ut- och inflyttningsorter.



Det allménna har ett ansvar for att trygga alla
medborgares bostadssituation. | regeringsfor-
men stadgas att ”Det skall sarskilt aligga det
allménna att trygga rétten till halsa, arbete, bo-
stad och utbildning samt att verka for social om-
sorg och trygghet och for goda forutsattningar
for halsa™ (1 kap. 2 8). Regeringen har ocksa sa
sent som 2011 haft ett sarskilt mal for omradet
bostadsmarknad. Detta mal var att strava efter
langsiktigt val fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfragan maéter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven (prop.
2010/11:1, kap. 18, s. 16). Detta mal for bo-
stadspolitiken har dock férandrats till att 2012
handla om att: ”’ge alla manniskor i alla delar
av landet en fran social synpunkt god livsmiljo
... dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlattas™ (prop. 2011/12:1, kap. 18, s. 18).

Det &r dock genom kommunerna som bo-
stadsforsorjningen ska forverkligas. | lagen
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
(2000:1383) tydliggors att det & kommuner-
nas ansvar att planera for att ge forutsattningar
for att alla invanare i kommunen ska kunna bo
i goda bostéder. Det innebér att kommunerna,
vid sidan av insatser for speciella grupper och
for det befintliga bostadsbestandet, aven maste
ha en langsiktig planberedskap. Lagen stadgar
att Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i lanet
rad, information och underlag for deras boen-
deplanering och att kommunen, om det behovs,
ska samrada med andra kommuner som berors
av planeringen.
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Omdetbehdvsforattframjabostadsférsorjning-
en ska en kommun vidare anordna bostadsfor-
medling enligt lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (2000:1383). Hur kommu-
nerna valjer att arbeta med boendeplaneringen
skiljer sig at. Lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar slar fast att riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska bli féremal for en poli-
tisk behandling och antas av kommunfullmék-
tige en gang per mandatperiod (Lansstyrelsen i
Stockholms 1an 2011a).

Kommunernas ansvar i forhallande till sér-
skilt utsatta grupper regleras i socialtjanstlagen
(2001:453). I denna beskrivs bland annat kom-
munens ansvar att ordna bostad at personer med
fysiska och psykiska funktionshinder samt att
socialnamnden har en viktig roll for att pa olika
satt bistd enskilda personer med en svag stall-
ning pa bostadsmarknaden sa att dessa kan fa
och behélla en bostad.

Andra lagar av betydelse for bostadsmarkna-
den och bostadsférsérjningen & kommunalla-
gen (1991:900), plan- och bygglagen samt den
relativt nya lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (2010:879). Den innebér att
de allménnyttiga kommunala bostadsbolagen
ska bedrivas enligt affarsmdssiga principer,
vilket innebar ett avsteg fran kommunallagens
sjalvkostnadsprincip och fran forbudet att driva
foretag i vinstsyfte. Kommunerna ges mojlig-
het att anvanda foregdende ars vinst for att upp-
handla bostadsforsérjningsatgarder som inte det
egnabostadsbolagetkanutforasettur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv (L&nsstyrelsen i Stock-
holms lan 2011a).



Nar ungas situation pa bostadsmarknaden har
beskrivits i utredningar och rapporter har per-
spektivet ofta begransats till landets tillvaxtre-
gioner och sarskilt till storstaderna. Detta &r inte
konstigt med tanke pd att det 4r i storstaderna
som bostadsbristen &r storst. En utgangspunkt i
Fokus 11 har dock varit att komplettera bilden
frén storstaderna genom att dven beskriva ungas
villkor pa bostadsmarknaden i resten av landet.

| syfte att genomfora en beskrivning av ungas
bostadssituation i hela Sverige har Ungdoms-
styrelsen delat in kommunerna i sex grupper
baserat utifran typ av bostadsmarknad. Den av-
gorande faktorn som styr saval ungas som aldres
mojligheter pa bostadsmarknaden &r efterfragan
i forhallande till utbudet av bostader. Detta for-
héllande avspeglas tamligen direkt i priset pa
bostader i olika delar av landet. | regioner dar
efterfragan pa bostader &r storre an utbudet sti-
ger priserna. Prisnivan pa aganderatter och bo-
stadsrétter i en region ar darmed en bra indikator
pé efterfragan pa bostader. Aven om priset pa
hyresratter inte i samma utstrackning varierar
beroende av efterfrigan pd bostader mellan
olika regioner kan prisnivan i det dgda bostads-
bestandet dven ses som en bra indikator pa hur
hart "trycket” pa hyresmarknaden &r (Statens
bostadskreditndamnd 2006). | regioner med hdga
huspriser ar det i allmanhet ocksa svarare att fa
tag pa en ledig hyreslagenhet.

Hur stor ar da en bostadsmarknad? Svaret pa
denna fraga beror ytterst pa hur langt manni-
skor &r beredda att pendla for att ta sig mellan
sin bostad och sin dagliga sysselséttning. Under
1970- och 1980-talen 6kade arbetspendlingen
Over kommungranserna dramatiskt, bland an-
nat genom kollektivtrafikens utveckling och att
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bilen blev var mans egendom. Den 6kade ar-
betspendlingen innebar att det blev svarare att
beskriva forhallanden pa den lokala arbetsmark-
naden utifran rent administrativa omraden som
kommuner eller lan (Statistiska centralbyran
2010a). Den okade rérligheten och de allt langre
resstrackorna mellan bostadsort och arbetsplats,
som ofta dven innebdr pendling 6ver kommun-
granser, har alltsa utokat det geografiska omrade
som individer ser som sin méjliga bostads- res-
pektive arbetsmarknad. Detta &r ett fenomen
som ofta beskrivits som regionférstoring (Bo-
verket 2005a).

En utgdngspunkt i Ungdomsstyrelsens indel-
ning i bostadsmarknadstyper har varit att en lo-
kal bostadsmarknad, ur den enskildes perspek-
tiv, ofta ar storre &n hemkommunen. Den lokala
bostadsmarknadens geografiska granser torde
hénga nara samman med den lokala arbetsmark-
nadens. Utgangspunkten for Ungdomsstyrelsens
indelning i bostadsmarknadstyper &r Statistiska
centralbyrans indelning av kommuner i lokala
arbetsmarknadsomraden. De lokala arbetsmark-
nadsomradena delar in landet i sjalvstandiga
och geografiskt avgrénsade arbetsmarknader
vars utstrackning bestdms av individers dagliga
rérelsemanster i samband med resor till och fran
arbetet (Statistiska centralbyran 2010a).

Statistiska centralbyrans indelning i lokala
arbetsmarknadsomraden utgdr fran kommu-
nerna. Kommuner dér minst 80 procent av de
sysselsatta ocksa arbetar i sin bostadskommun
och dér inte mer &n 7,5 procent av de sysselsatta
arbetspendlar till ndgon annan enskild kommun
raknas som sjalvstandiga kommuner och klassas
som lokala centra. Alla kommuner som sjalva
inte utgor lokala centra knyts sedan i nésta steg



till det lokala centra till vilken den storsta pend-
lingsstrommen &r riktad.!

I Ungdomsstyrelsens indelning har landets
290 kommuner forst grupperats i sin respektive
lokala arbetsmarknad. P& detta sétt har det bil-
dats 100 lokala arbetsmarknadsomraden. Dessa
lokala arbetsmarknader har sedan delats in i sex
grupper baserade péa det genomsnittliga forsalj-
ningspriset pa ett smahus avsett for permanent-
boende under 2009. Stockholms lokala arbets-
marknad har de hogsta priserna och bildar en-
samt en bostadsmarknadsgrupp. Goéteborgs och
Malmos lokala arbetsmarknader uppvisar unge-
far samma prisniva pd smahus och bildar darfor
en gemensam bostadsmarknadsgrupp.

Resterande lokala arbetsmarknader &r be-
lagna utanfor storstdderna. Dessa har delats in
i fyra grupper dar de lokala arbetsmarknader
som ryms inom de 30 procenten med de hogsta
smahuspriserna bildar gruppen starka bostads-
marknader. De f6ljande 20 procenten pa pris-
skalan bildar gruppen mattligt starka bostads-
marknader. De darefter féljande 20 procenten
bildar gruppen svaga bostadsmarknader och de
30 lagsta procenten pa prisskalan bildar gruppen
mycket svaga bostadsmarknader.?

Den princip som anvénts vid indelningen i bo-
stadsmarknadsgrupper innebér att de ingaende
lokala arbetsmarknadsomradena inte behover
angransa till varandra geografiskt. Det &r inte
geografisk narhet som varit viktigt utan bostads-
marknadens styrka.
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Vi har alltsa delat in Sveriges kommuner i sex
olika grupper utifran prisnivan (efterfragan) pa
den bostadsmarknad som kommunerna ligger i
anslutning till.

Det &r dock inte bara bostadsmarknaden som
skiljer sig utan dven en rad andra faktorer och
forutsattningar som paverkar méanniskors liv.
Ett tydligt monster ar att bostadsmarknaden &r
som svagast i de mest gleshefolkade delarna
av landet. | den starkaste bostadsmarknads-
regionen — Stockholm — bor det 331 invanare
per kvadratkilometer medan omradena med de
svagaste bostadsmarknaderna ocksa ar de mest
folkglesa med 4 invanare per kvadratkilometer.
Det dr ocksa tydligt att de starkaste bostads-
marknaderna i storstadsomradena tar en mycket
liten del av landets totala yta i ansprak jamfort
med de svagare bostadsmarknaderna. De tva
starkaste bostadsmarknadsgrupperna som inne-
fattar Stockholms bostadsmarknad respektive
Malmds/Goteborgs bostadsmarknadsgrupp ut-
gor inte ens 3 procent av Sveriges yta medan
ytan som upptas av kommuner med svaga eller
mycket svaga bostadsmarknader breder ut sig
Over mer &n tre fjardedelar av landets yta.

Det genomsnittliga priset for ett smahus avsett
for permanentboende var tva miljoner kronor
under 2010. Variationen mellan de sex olika bo-
stadsmarknadsgrupperna visar tydligt att efter-
frdgan pa bostader skiljer sig kraftigt at i olika
delar av landet. P& Stockholms bostadsmarknad
var det genomsnittliga priset for ett smahus, 3,8
miljoner kronor, vilket &r nastan dubbelt sa hogt
som snittet i hela riket, det &r dessutom mer &n
fem génger sa hogt som snittet i kategorin med
mycket svaga bostadsmarknader.



Négot som har betydelse for bostadsmarkna-
den, inte minst for tillgdngen till mindre och
billiga bostéder, ar i vilken grad bostadsorten
lockar till sig universitets- och hdgskolestuden-
ter fran andra delar av landet. Om man ser till
de sex bostadsmarknadsgrupperna ar det inte pa
den hetaste bostadsmarknaden i Stockholmsom-
radet man hittar den storsta andelen universi-
tets- och hdgskolestudenter. Den stdrsta ande-
len studenter finns istéllet i Malmos/Goéteborgs
bostadsmarknadsgrupp och pa de starkaste bo-
stadsmarknaderna utanfor storstadsomradena.
Kategorin starka bostadsmarknader innehaller
flera storre universitetsstader som Lund, Uppsa-
la och Linkdping. Den Klart 1agsta andelen uni-
versitets- och hogskolestudenter i forhallande
till befolkningen i &ldern 20-64 ar finns i omra-
dena med mycket svaga bostadsmarknader.

Det finns tydliga skillnader mellan de sex bo-
stadsmarknadsgrupperna nar man ser pa ande-
len hdgutbildade i befolkningen. Andelen per-
soner i aldern 25-64 ar som 2010 hade nagon
form av universitets- eller hdgskoleutbildning
ar storst i Stockholms bostadsmarknadsregion,
47,4 procent, och minskar sedan i takt med att
bostadsmarknaden forsvagas. Minst andel med
universitets- eller hdgskoleutbildning finns i
omraden med mycket svaga bostadsmarknader
dar andelen uppgar till 24,2 procent. Om man ser
till andelen forvarvsarbetande (forvarvsfrekven-
sen) &r dock skillnaderna mellan de sex bostads-
marknadsgrupperna ganska sma. Den lagsta
forvarvsfrekvensen i befolkningen i aldern 30—
64 ar finns i Malmos/Gateborgs bostadsmark-
nadsgrupp, Vvilket vid en nérmare granskning
forklaras av en markbart lagre forvarvsfrekvens
i MalmGomradet.® Den hogsta forvarvsfrekven-
sen finns i Stockholms bostadsmarknadsregion
dar nastan 80 procent av befolkningen i aldern
30-64 ar forvarvsarbetade 2009.
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Andelen unga, 13-25 ar, varierar nagot mel-
lan de olika bostadsmarknadsgrupperna. | Sve-
rige var 16,7 procent av invanarna i denna alder
2010. Andelen unga skiljer sig inte dramatiskt
mellan de olika bostadsmarknadsgrupperna men
ar ungefar 2 procentandelar lagre i Stockholms
bostadsmarknadsregion och i gruppen med
mycket svaga bostadsmarknader jamfort med i
gruppen starka bostadsmarknader.

Stockholms
bostadsmarknad
Stockholms bostadsmarknad har idag néra
2 miljoner invanare och bestar av 25 kommu-
ner. Geografiskt upptar denna bostadsmarknad
6 000 kvadratkilometer, vilket endast utgor
1,5 procent av Sveriges landareal. Regionen &r
den som vaxer snabbast och mellan 2000 och
2010 6kade befolkningen med 220 000 personer
eller 12,7 procent. Stockholms bostadsmarknad
ar ocksa den klart starkaste marknaden med ett
genomsnittspris for ett smahus avsett for per-
manentboende pa 3,8 miljoner kronor 2010. |
omréadet som utgér Stockholms bostadsmarknad
ar 15,8 procent av invanarna i aldern 13-25 ar,
vilket &r en knapp procentenhet lagre &n genom-

snittet for riket.

I Stockholms bostadsmarknadsregion stude-
rade 6,4 procent av befolkningen i aldern 20-64
ar pd universitet eller hogskola 2009, vilket ar
nagra tiondelar 6ver riksgenomsnittet. Regionen
har den storsta andelen invanare i aldern 25-64
ar med universitets- eller hogskoleutbildning,
47,4 procent. Om man ser till andelen forvarvs-
arbetande i befolkningen har Stockholm den
hdgsta andelen. Andelen forvérvsarbetande i
befolkningen, 30-64 ar, uppgick 2009 till 79,8
procent, vilket ar drygt en procentenhet Over
riksgenomsnittet.



Malmos/Goteborgs
bostadsmarknader
Malmos/Goteborgs bostadsmarknader har drygt
1,4 miljoner invanare och bestar av 22 kommu-
ner. Geografiskt upptar de ingadende kommuner-
na 5 800 kvadratkilometer, vilket endast utgor
1,4 procent av Sveriges landareal. Befolknings-
massigt &r det dessa bostadsmarknader som,
efter Stockholm, véxer snabbast i landet och
mellan 2000 och 2010 6kade befolkningen med
140 000 personer, vilket innebar en ékning med
11,1 procent. Malmdos/Goéteborgs bostadsmark-
nader dr den bostadsmarknadsgrupp som har
den nast storsta efterfragan pa bostader och det
genomsnittliga priset for ett smahus lag pa 2,9
miljoner kronor under 2010. Unga i aldern 13-
25 &r utgor 16,7 procent av invanarna i denna
bostadsmarknadsgrupp. Detta innebér att an-
delen unga &r pa samma niva som i riket som

helhet.

I Malmo- och Goteborgregionerna studerade
7,3 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
pa universitet eller hdgskola 2009, vilket &r en
jamforelsevis stor andel. Aven andelen inva-
nare med en hogre utbildning &r stor i Malmaos/
Goteborgs bostadsmarknader. Det ar 43,8 pro-
cent som har nagon form av universitets- eller
hdgskoleutbildning, vilket & den nast storsta
andelen om man jamfoér de sex bostadsmark-
nadsgrupperna. Andelen forvéarvsarbetande i
befolkningen, 30-64 ar, uppgick 2009 till 76,3
procent, vilket &r den ldgsta andelen om man
jamfor de sex bostadsmarknadsgrupperna.
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Starka
bostadsmarknader

De starka bostadsmarknaderna har 1,9 mil-
joner invanare och bestar av 53 kommuner. |
denna bostadsmarknadsgrupp finns ett antal av
Sveriges storre stdder som Sodertalje, Uppsala,
Enkdping, Linkdping, Jonkoping, Lund, Hel-
singborg, Halmstad och Vasteras. Vid sidan av
dessa stéder finns ett antal mindre men attrakti-
va kommuner som Gotland, Strémstad, Lysekil,
Simrishamn och Béstad representerade. Ovriga
kommuner &r ofta beldgna i eller nara landets
tillvaxtomraden.

Geografiskt upptar de starka bostadsmarkna-
derna 35 683 kvadratkilometer, vilket utgor 8,7
procent av Sveriges landareal. Mellan 2000 och
2010 véaxte befolkningen i kommunerna som in-
gar i denna bostadsmarknadsgrupp med 140 000
personer, en okning pa 7,7 procent. Efter stor-
stadernas bostadsmarknader har kategorin star-
ka bostadsmarknader den stérsta efterfragan pa
bostader med ett genomsnittligt pris for smahus
under 2010 pé 2,1 miljoner kronor. | omradena
med starka bostadsmarknader &r 17,6 procent
av invanarna i aldern 13-25 ar, vilket &r en pro-
centenhet hégre én i riket som helhet.

Omraden med starka bostadsmarknader har
den stdrsta andelen universitets- och hégskole-
studenter i riket. | omradena med starka bostads-
marknader studerade 7,4 procent av befolkning-
en i aldern 20-64 a&r pa universitet eller hog-
skola 2009. Andelen med en hogre utbildning i
dessa bostadsmarknader &r 38,5 procent, vilket
ar lagre an i storstaderna men hogre an i resten
av riket. Om man ser till andelen férvéarvsarbe-
tande i befolkningen, 30-64 4r, ligger omraden
med starka bostadsmarknader pa en hdg niva
med 79,4 procent, vilket ndstan &r samma andel
som i Stockholms bostadsmarknadsregion och
nastan en procentenhet éver riksgenomsnittet.



Mattligt starka

bostadsmarknader
De 58 kommuner som ingar i kategorin med
mattligt starka bostadsmarknader har tillsam-
mans 1,7 miljoner invanare. | denna bostads-
marknadsgrupp ligger stdder som Eskilstuna,
Norrkdping, Véaxjo, Kalmar, Landskrona, Udde-
valla, Trollhittan, Karlstad och Orebro. | Norr-
land finns Gavle, Falun, Borlange och Umea
representerade.

De maéttligt starka bostadsmarknaderna upp-
tar 48 746 kvadratkilometer eller 11,9 procent
av Sveriges landareal. Under en tioérsperiod,
2000-2010, vaxte kommunerna som ingar i
denna bostadsmarknadsgrupp med 66 000 per-
soner, en okning med 4,1 procent. P4 denna typ
av bostadsmarknad &r de genomsnittliga sma-
huspriserna nagot lagre &n for riket som helhet.
Ar 2010 var genomsnittspriset for ett smahus
1,5 miljoner kronor. Av invanarna i omradena
med mattligt starka bostadsmarknader ar 17,4
procent i aldern 13-25 ar, vilket ar hogre an i
riket som helhet.

I omraden som kannetecknas av en mattligt
stark bostadsmarknad &r en relativt stor andel
av befolkningen studenter. Det var 6,4 procent
av befolkningen i aldern 20-64 ar som stude-
rade pa universitet eller hogskola 2009, vilket
var samma niva som i Stockholmsregionen men
en nagot mindre andel &n i Malmos/Goteborgs
bostadsmarknadsgrupp och i omradena med
starka bostadsmarknader. Andelen med nagon
form av universitets- eller hogskoleutbildning
ar 34,9 procent, vilket ar en lagre niva an i de
starkare bostadsmarknaderna men en stdrre an-
del an i omréden som kannetecknas av svagare
bostadsmarknader. Andelen forvérvsarbetande i
aldern 30-64 ar ar 78,5 procent, vilket &r nagot
l&gre &n genomsnittet for riket.
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Svaga
bostadsmarknader

I kategorin med svaga bostadsmarknader ingar
hela 77 kommuner som sammantaget har 1,7
miljoner invanare. Nagra av de storre kommu-
nerna i denna bostadsmarknadsgrupp &r Kristi-
anstad, Karlskrona, Oskarshamn, Almhult, N&s-
sjo, Skovde, Vanersborg, Boras och Koping.
Norrland representeras har bland annat av Hu-
diksvall, Sundsvall, Ornskéldsvik och Lulea.

De svaga bostadsmarknaderna upptar en
stor landareal, 138 933 kvadratkilometer, vil-
ket utgdr 33,9 procent av Sveriges landareal.
Kommunerna som ingar i denna kategori har
tillsammans haft en hogst mattlig 6kning av
invanarantalet med 7 000 invéanare sedan 2000,
detta ar en 6kning med 0,4 procent. Denna bo-
stadsmarknadsgrupp kénnetecknas av en relativt
svag efterfragan pa bostader dar det genomsnitt-
liga priset for ett smahus under 2010 lag pa 1,1
miljoner kronor. Av invanarna ar 16,3 procent i
aldern 13-25 ar, vilket ar nagot lagre &n i riket
som helhet.

I omréaden med svaga bostadsmarknader finns
en jdmforelsevis mindre andel universitets- och
hogskolestudenter. 1 dessa omraden studerade
4,4 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar
pa universitet eller hogskola 2009. Andelen
med en hogre utbildning i omraden med svaga
bostadsmarknader &r 31 procent vilket &r den
nast lagsta nivan och 16 procentandelar lagre
an i Stockholms bostadsmarknadsregion. Om
man ser till andelen forvarvsarbetande i befolk-
ningen i aldern 30-64 ar ligger omraden med
svaga bostadsmarknader pa en kanske ovantat
hog niva, 79,1 procent, vilket ar nagot dver riks-
genomsnittet.



‘ Mycket svaga
bostadsmarknader

Kategorin mycket svaga bostadsmarknader be-
star av 55 kommuner och har sammantaget un-
gefar 700 000 invénare. | denna bostadsmark-
nadsgrupp finns inga storre stader. Nagra av de
ingdende kommunerna &r Vimmerby, Gislaved,
Vetlanda, Karlskoga, Séffle, Fagersta, Avesta,
Ludvika, Bollnas, Soderhamn, Sollefted och
Skelleftea.

Av de sex bostadsmarknadsgrupperna ar det
denna som upptar den stdrsta ytan. De mycket
svaga bostadsmarknaderna stracker sig oOver
175 131 kvadratkilometer, vilket utgor 42,7 pro-
cent av Sveriges landareal. Detta ar den enda
av bostadsmarknadsgrupperna som uppvisar en
befolkningsminskning mellan 2000 och 2010.
Under de tio aren minskade befolkningen med
43 000 personer, vilket &r en minskning med 5,7
procent. Som namnet antyder ar det ocksa denna
bostadsmarknadsgrupp som har den svagaste
efterfrdgan pa bostader med ett genomsnittligt

smahuspris pa ungefar 720 000 kronor under
2010. Av invanarna &r 15,6 procent i aldern 13—
25 ar, vilket &r en procentenhet mindre an i riket
som helhet. De mycket svaga bostadsmarkna-
derna dr den kategori som kénnetecknas av den
minsta andelen unga.

De mycket svaga bostadsmarknaderna har
ocksa den lagsta andelen universitets- och hog-
skolestudenter. | omraden med denna typ av
bostadsmarknad studerade endast 2,8 procent
av befolkningen i aldern 20-64 ar pa universitet
eller hdgskola hosten 2009. Det ar ocksd i denna
bostadsmarknadsgrupp som den minsta andelen
personer i aldern 30-64 ar med en universitets-
eller hdgskoleutbildning finns, 24,2 procent.
Som en jamforelse ar detta 23 procentenheter
lagre an i Stockholms bostadsmarknadsregion.
De mycket svaga bostadsmarknaderna har med
77,9 procent &ven den nast lagsta andelen for-
varvsarbetande i aldersgruppen 30-64 ar.

foto: Daniel Wohlgemuth
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befolkningen, 30-64 ar avser 2009.
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Att flytta hemifran kan ses som en av de vik-
tigaste héndelserna i en ung persons vuxenbli-
vande. Ungas mojligheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden har diskuterats under lang
tid, men under de senaste aren har fragan fatt
alltmer utrymme i samhallsdebatten. | detta
kapitel beskriver vi med statistikens hjélp hur
ungas bostadssituation ser ut. Som ung kan ens
mojligheter att etablera sig pa bostadsmarkna-
den paverkas av flera olika faktorer. Vi kommer
att visa pa likheter och skillnader beroende pa
hur bostadsmarknaden ser ut i kommunen man
bor i, om man &r kvinna eller man, vilken sys-
selséttning och socioekonomisk bakgrund man
har, om man ar fodd i Sverige eller utrikes samt
om man har en funktionsnedsattning.

Att med statistik beskriva hur unga bor innebar
utmaningar. Saval registerstatistik som enkatun-
dersdkningar riskerar att missa delar av ungas
flyttande och boendesituation. | svérigheterna
ligger bland annat att en del unga fortsatter att
vara skrivna hos sina foraldrar &ven efter att de
flyttat hemifran och att deras flyttningar da inte
fangas i registerstatistiken.

Vid enkétundersokningar kan det, utdver pro-
blem med laga svarsfrekvenser, dven vara svart

STARK

bostadsmarknad

att nd vissa grupper av unga. De unga som
inte ar folkbokforda déar de faktiskt bor missas
i adressregistren och de som bor i andra eller
tredje hand kan vara svara att fa tag pa. En del
unga som bor svart eller i andra hand kan dess-
utom vélja att inte besvara enkaterna eller att
inte svara sanningsenligt av radsla for att avslo-
jas, trots att de ar anonyma i enkéterna.

| detta kapitel forsoker vi ge en sa heltackande
bild som mdjligt av ungas bostadssituation med
hjélp av flera olika undersokningar, val medvet-
na om de utmaningar som namnts ovan.

I kapitlet beskriver vi ungas bostadssituation
framst med utgangspunkt i Statistiska central-
byrans registerdata och deras arliga urvalsun-
dersokning Hushallens ekonomi (HEK)! som
Ungdomsstyrelsen gjort en specialbearbetning
av. Eftersom vi vill beskriva ungas bostadssitua-
tion i hela landet har vi i statistiken delat in de
svarande i sex olika grupper som bestams av hur
stark bostadsmarknaden &r i den region dar de
ar bosatta. Grupperna &r indelade efter det ge-
nomsnittliga priset pd smahus i de lokala arbets-
marknadsregioner som kommunerna ingar i. De
sex grupperna ar:

| kapitel 1 beskriver vi mer utférligt hur grup-
perna har tagits fram.

SVAG

bostadsmarknad

o O > > (g (g
NK NG
S e S & ¢ R R
& & o @é & 2 & ) 'bé 5 ,&é
S & S S S O
x§ (RN < M N O X
oL AN & x> L & & &
S SHEN £ Wb £ L
X & 5 S & S S
< Ny & 5 & &
O O O O O
) ) Y ) Y



:

Det har under 2000-talet genomforts flera un-
dersokningar om ungas situation pa bostads-
marknaden. | detta kapitel kommer statistiken
fran SCB att kompletteras med ett antal av
dessa. De undersokningar vi framst anvander
0ss av ar Hyresgastféreningens Unga vuxnas
boende i Sverige 2011 (2011) och Unga vuxnas
boende 1997-2009 (2009), Boverkets Ungdo-
mars boende — lagesrapport for 2011 (2011a)
och Forsta bostaden (2008a), Boutredningen
(SOU 2007:14) samt Statens bostadskredit-
namnds (BKN) rapport En egen hard (2005).
Vi redovisar aven statistik fran Ungdomsstyrel-
sens egen urvalsundersdkning Ungdomsenkaten
20009.

| bearbetningen av Hushallens ekonomi och
Ungdomsenkéten har vi viktat andelarna for
att kompensera for skevheter i svarshortfallet.
Detta har gjorts med hjalp av ett uppraknings-
forfarande som grundar sig pa registeruppgifter
om den population som urvalet har dragits fran.

Understkningarna vi anvénder oss av skiljer
sig 4t med tanke pa urval, alltsa vilken grupp
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unga som tillfragats. Det galler till exempel vil-
ken alder de tillfragade ar i och i vilka regioner
de bor. Darfor &r det inte alltid mojligt att gora
direkta jamforelser mellan dem. Resultaten fran
de olika undersdkningarna kan dock tillsam-
mans ge en mer heltdckande bild av hur bostads-
situationen for unga i landet ser ut.

Ungdomspolitiken berdr unga i aldern 13-25
ar, men i merparten av boendeundersokningarna
beskrivs situationen for unga fran 18 eller 20 ar
och uppat. Med tanke pa att det kan ta tid for
unga att etablera sig pa bostadsmarknaden inne-
héller statistiken i flera fall &ven unga som &r
dver 25 ar. | detta kapitel tas bostadssituationen
for unga som &r under 18 ar upp i mindre ut-
strackning, just beroende pa att flytten hemifran
i regel sker efter att man fyllt 18 &r. Det finns
dock statistik i kapitlet som ber6r situationen for
unga som fortfarande bor i forédldrahemmet. |
resultatredovisningen delar vi i regel upp statis-
tiken fran Hushallens ekonomi i tva aldersgrup-
per, 18-25 ar och 26-30 ar. | vissa fall jamfor vi
ocksa de ungas situation mot en &ldre jamforel-
segrupp i aldern 31-64 ar.



Ett forsta steg i att beskriva ungas boendesi-
tuation &r att se hur stor andel som flyttat fran
foraldrahemmet. Enligt den bearbetning som
Ungdomsstyrelsen gjort av SCB:s undersokning
Hushallens ekonomi hade drygt halften, 52 pro-
cent, av landets 18-25-aringar flyttat hemifran
2009. | gruppen 26-30-aringar var andelen be-
tydligt hdgre, 95 procent.

Sett Over tid kan vi urskilja en viss minsk-
ning i andelen unga som flyttade hemifran
mellan 2003 och 2009. | aldersgruppen 18-25
ar minskade andelen som flyttat hemifran fran
58 procent 2003 till 52 procent 2009. Andelen
som flyttade hemifran i den aldre aldersgrup-
pen, 26-30 ar, var i stort sett oférandrad. Endast
1 procentenhet skiljer mellan de sju studerade
aren (figur 2.1).

100

| statistiken fran SCB har vi alltsa delat in de
svarande i sex olika grupper som bestams av
hur stark bostadsmarknaden &r i regionen dar de
bor. SI&r man samman de som besvarade under-
sokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och
2009 och jamfor bostadsmarknadsgrupperna &r
tendensen bland 18-25-aringarna att ju starkare
bostadsmarknad man bor i, desto mindre andel
unga har flyttat hemifran (figur 2.2).

Storstadsregionerna, dar bostadsmarknaderna
ar som starkast, har foljaktligen minst andelar
unga som flyttat hemifran. Andelen som flyttat
hemifran 6kar sedan i takt med att bostadsmark-
naderna blir svagare. Det dr dock omraden med
mattligt starka bostadsmarknader som har storst
andelar unga som flyttat hemifran, trots att det
finns tva bostadsmarknadsgrupper som har lag-
re bostadspriser.
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 3 580-4 403.

Figur 2.1 Andel som flyttat hemifran i riket, 18—25 ar och 26—30 ar, 2003—

2009. Procent.
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I gruppen 26-30 ar ser vi till viss del en liknan-
de tendens, &ven om den inte &r lika tydlig som i
den yngre aldersgruppen. Nagot férvanande har
boende i den svagaste bostadsmarknadsgruppen
i minst utstrackning flyttat hemifran. Skillnaden
mellan gruppen med mycket svaga bostads-
marknader och de andra grupperna med svagare
bostadsmarknader &r signifikant. En forklaring
till detta kan vara att det ar en storre andel i re-
gionen som bor pa landshygden med jordbruk
eller lantbruk, och att de darfér i hogre grad bor
kvar i fordldrahemmet.

| gruppen 18-25 ar skiljer det 6ver 11 procent-
enheter mellan den bostadsmarknadsgrupp dér
minst andel har flyttat hemifran (Stockholm)
och gruppen med mattligt starka bostadsmark-

nader som har hogst andel utflyttade fran hem-
met. Bland 26-30-aringarna ar skillnaderna
mindre, knappt 4 procentenheter skiljer mellan
bostadsmarknadsgruppen med minst andel och
bostadsmarknadsgruppen med stérst andel som
flyttat hemifran.

Unga kvinnor har overlag flyttat hemifran
i storre utstrackning an unga man, saval i den
yngre som i den aldre aldersgruppen. | gruppen
med mycket svaga bostadsmarknader ser vi att
det bland 26-30-aringarna framst ar mannen
som i lagre grad flyttat hemifran, vilket ocksa
drar ner den totala bostadsmarknadsgruppens
andel unga som flyttat hemifran jamfort med
dvriga grupper.
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100
= ﬁ E H ﬁ =] 18-25 &r
QO Kvinnor
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 6 363. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 2.2 Andel i som flyttat hemifran efter bostadsmarknadsgrupp och kén,
18—25 ar och 26—-30 ar, 2007—09. Procent.
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Over tid ser vi alltsa att andelen 26-30-aringar
som flyttat fran foraldrahemmet legat tamligen
konstant under 2000-talet, men att det skett en
minskning i den yngre aldersgruppen. Jamfor vi
situationen for 18-25-aringar i de olika bostads-
marknadsgrupperna Over tid ser vi att Stock-
holm under i stort sett samtliga ar haft lagst an-
delar som flyttat hemifran (figur 2.3). Det har
dock skett en hel del variationer mellan grup-
perna dver aren. Gruppen med mattligt starka
bostadsmarknader har i regel haft stérst andelar
som flyttat hemifran och samtliga grupper utom
den med mycket svaga bostadsmarknader visar
pé en negativ utveckling de studerade aren.

Hyresgéastféreningen genomfor sedan 1997 en
studie vartannat ar somriktar sig till 20-27-aring-
ar dar urvalet har en tonvikt pd boende i stor-

stadsregionerna.? Resultatet fran den senaste
undersokningen 2011 visar att 22 procent av
20-27-aringarna bor hemma hos sina foraldrar
(Hyresgéastforeningen 2011). Foljaktligen har
78 procent i aldersgruppen lamnat foraldrahem-
met. Motsvarande siffra i Hyresgastféreningens
undersokning 1997 var 85 procent, en statistiskt
sakerstalld forandring.®

Awven i Hyresgastforeningens studier har kvin-
nor i storre utstrdckning dn man flyttat hem-
ifrdn. Delas de svarande in i tva aldersgrupper
hade 65 procent av 20-23-dringarna flyttat
medan motsvarande siffra bland 24-27-aring-
arna ar 92 procent. Undersokningen visar ocksa
pa skillnader mellan var i landet man bor. Bland
unga i Stockholms I&n bor drygt en fjardedel av
20-27-aringarna fortfarande kvar hemma, alltsa

70
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 2 417-2 779.

Figur 2.3 Andel som flyttat hemifran efter bostadsmarknadsgrupp, 18-25 ar,

2003—2009. Procent.
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har knappt tre fjardedelar flyttat hemifran. Dar-
efter 6kar andelen som flyttat i tur och ordning i
Storg6teborg, dvriga delar av landet och Malmé/
Lundregionen. Av 20-27-aringarna i Malmo/
Lund hade 84 procent flyttat hemifran.

Hur paverkar d& andra bakgrundsfaktorer i vil-
ken utstrackning man flyttar hemifran? I figur
2.4 och figur 2.5 gor vi en jamforelse mellan i
vilken utstrackning man flyttat hemifran med
utgangspunkt i vilken sysselsattning man har,
foraldrarnas utbildningsbakgrund och om man
ar fodd i Sverige eller utrikes.

For att med storre statistisk sdkerhet kunna ut-
tala 0ss om mindre grupper har vi slagit ihop re-
sultaten fran 2007, 2008 och 2009. Sett till den

inbordes relationen mellan de olika grupperna
finns det stora likheter mellan 18-25-dringarna
och 26-30-aringarna. | bada aldersgrupperna ar
det gruppen forvérvsarbetande som i storst ut-
strackning flyttat hemifran. Skillnaden mellan
forvarvsarbetande och andra grupper ar dock
betydligt stérre i den yngre aldersgruppen jam-
fort med i den aldre.*

Det som skiljer de bada aldersgrupperna at ar
den inbordes relationen mellan studenter och
unga som varken ar i utbildning eller i férvérvs-
arbete.’ Bland 18-25-aringarna ar det gruppen
studenter som i minst utstrdckning lamnat for-
aldrahemmet, endast 4 av 10 har gjort det.® Med
tanke pa studenters ofta knappa ekonomiska
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 7 626. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 2.4 Andel som flyttat hemifran efter sysselsattning, bakgrund och
foraldrars utbildning, 18—25 ar. Hela riket, 2007—09. Procent.
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 3 715. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersékningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 2.5 Andel som flyttat hemifran efter sysselsattning, bakgrund och
foraldrars utbildning, 26—30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent.

forutsattningar ar det inte sa forvanande, da de
kanske inte har rad att flytta hemifran eller sak-
nar studentboende. Vikten av att ha ett arbete for
att kunna etablera sig pa bostadsmarknaden ar
nagot som aterkommit vid vara intervjuer med
unga i fyra kommuner i landet (se kapitel 6).
Med tanke pa vikten av att ha ett arbete kan
det tyckas nagot forvanande att gruppen som
inte utbildar sig eller forvarvsarbetar i storre
utstrackning an studenter har flyttat hemifran
bland 18-25-dringarna. | denna grupp ingar
bland annat arbetslésa, sjuka och fortidspensio-
nerade, alltsd personer som har arbetsloshets-
erséattning, sjukpenning eller sjuk-/aktivitetser-
séttning (tidigare fortidspension) som utgdr mer
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an 50 procent av férvarvsinkomsten. | gruppen
ingar dven de med forsorjningsstod, de som for-
sOrjs av anhdriga eller de som har inkomster ut-
anfor den reguljara arbetsmarknaden. I gruppen
26-30 ar ar det dock unga som inte ar i utbild-
ning eller forvarvsarbetar som i minst utstréck-
ning har flyttat hemifran.

Sett till féraldrars utbildning” ar det bland
unga vars foréldrar har hogst forgymnasial ut-
bildning som lagst andel har flyttat hemifran.
Andelen som flyttat hemifran okar sedan med
foraldrarnas utbildningsniva. Skillnaderna med
avseende pa foraldrarnas utbildningsniva &r
dock relativt sma.



Totalt sett har en storre andel unga inrikes
fodda an utrikes fodda flyttat hemifran i bada
aldersgrupperna. Jamfor vi bakgrund och i vil-
ken typ av bostadsmarknadsgrupp man bor ser
vi dock att bland de 18-25-aringar som bor i
nagon av de tre storstadsregionerna har en na-
got storre andel utrikes fodda &n inrikes fodda
flyttat hemifran (tabell 2.1). Delar vi sedan in
gruppen inrikes fodda i de med tva utrikes fodda
foréldrar och de med minst en inrikes fodd for-
alder ser vi att bland unga i storstdderna som har
fotts i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar
har en sarskilt 1ag andel flyttat hemifran, endast
en tredjedel har flyttat i denna grupp. | gruppen
som &r fodda i Sverige med minst en inrikes
fodd foralder och bor i storstdderna har daremot
halften flyttat hemifran. Gruppen inrikes fodda
med tva utrikes fodda foraldrar har i minst ut-
strackning flyttat hemifran aven utanfor storsta-
derna, men i dessa bostadsmarknadsgrupper har
hela gruppen inrikes foédda i storre utstrackning
an utrikes fodda flyttat hemifran.

Aven i gruppen 26-30 &r &r det inrikes fodda
med tva utrikes fodda foraldrar som i lagst grad

har flyttat hemifran. | storstaderna har, till skill-
nad frdn i den yngre gruppen, inrikes fodda i
storre utstrackning &n utrikes fodda flyttat he-
mifran. | dvriga landet &r skillnaderna mellan
utrikes och inrikes fodda mycket sma.

Att gruppen inrikes fodda med tva utrikes fod-
da foraldrar tycks ha svarare att fa en egen bo-
stad &n gruppen utrikes fodda kan tyckas méark-
ligt, bland annat med tanke pa att utrikes fodda
sannolikt har mindre tillgang till kontaktnat och
ekonomiska resurser som kan bidra till att de
kan flytta hemifran till en egen bostad. Det &r
dock inte 6verraskande att unga fodda i Sverige
med tva utrikes fodda foraldrar ofta har en eko-
nomiskt och socialt mer besvérlig situation &n
vad unga vars fordldrar ar fodda i Sverige har
(ifr Brottsforebyggande radet 2005, Statistiska
centralbyran 2010b).

Bland unga 18-30-aringar med funktionsned-
sattning® har 28 procent flyttat hemifran. Det ar
en avsevard skillnad jamfort med att 69 procent
har flyttat hemifran i denna aldersgrupp totalt.
Pa grund av ett litet urval i gruppen ar det inte

Tabell 2.1 Andel som flyttat hemifran efter aldersgrupper, bakgrund och
boenderegion, 18—25 ar och 26—30 ar, 2007—09. Procent

Inrikes fédda

L;ér(ljl:jzs Totalt med 2 f('jraldrar med minst 1‘ foralder
fodda utrikes fodd utrikes

18-25 ar

Storstad 52,9 48,3 33,8 49,8
Ovriga 48,9 57,3 42,9 57,9
Riket 50,6 54,5 38,0 55,4
26-30 ar

Storstad 91,3 95,5 89,1 96,0
Ovriga 95,9 96,1 89,8 96,4
Riket 93,7 95,9 89,4 96,2

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 11 341. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat
enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. Med Storstad avses
boende i bostadsmarknadsgrupperna Stockholm och Malmé/Géteborg.
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mojligt att sérredovisa yngre och &ldre unga
bland de som har nagon funktionsnedsattning.

Sammanfattningsvis ser vi att den aldre grup-
pen, 26-30-aringar, kommit sa langt i sin eta-
blering pa bostadsmarknaden att det rader sma
skillnader mellan olika grupper. |1 den yngre
aldersgruppen, dar etableringen inte kommit s&
langt, ar skillnaderna mellan grupperna storre
och dar finns ocksa grupper som i forhallande-
vis lag grad flyttat hemifran. De olika undersok-
ningarna som har refererats till i detta avsnitt va-
rierar i urval avseende regioner och alder. Det ar
darfor svart att gora direkta jamforelser mellan
dem. Men resultaten visar enhalligt att det sker
en stor forandring i andelen som flyttat hemifran
efter att de fyllt 20 ar.

Nar flyttar
unga hemifran?

Hittills har vi beskrivit i vilken utstrackning
unga i olika aldersgrupper har flyttat hemifran.
Men vid vilken alder &r det vanligast att unga
lamnar foréldrahemmet?

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat fran 2009
riktar sig till unga mellan 16 och 25 ar. Delar
vi upp statistiken i enskilda aldrar far vi en tyd-
ligare bild av i vilken alder unga flyttar fran
fordldranemmet (figur 2.6). Bland unga som
under &ret fyllde 16 ar och 17 &r hade 6 respek-
tive 7 procent flyttat hemifran, bland 18-aring-
arna var andelen 10 procent. Dérefter sker stora
forandringar. Bland 19-ringarna hade en fjar-
dedel flyttat hemifran och bland 20-&ringarna
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2009.
Kommentar: Antal svarande = 2 951.

Figur 2.6 Andel i olika aldrar som flyttat hemifran i riket, 16—25 ar, 2009.

Procent.
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hade drygt halften gjort det. Vid 22 &r hade tre
fjardedelar flyttat och vid 23 ar var andelen 87
procent. Dérefter planar 6kningen ut och bland
25-aringarna var andelen som flyttat drygt 90
procent.

Jamfor vi kon hade 52 procent av tjejerna och
41 procent av killarna i hela &ldersgruppen 16—
25 ar flyttat hemifran. Vi ser ocksa att tjejerna
flyttar hemifran tidigare an killarna. Skillnaden
mellan kénen &r inte sa stor i de yngsta aldrarna,
men vid en jamférelse mellan 20-aringarna ar
skillnaden 27 procentenheter mellan kénen och
vid 21 ar ar skillnaden 28 procentenheter. D& har
drygt halften av killarna flyttat hemifran medan
néstan 80 procent av tjejerna har gjort det. Vid
23 ars alder har killarna nastan kommit ikapp

tjejernas forsprang, 85 procent har flyttat hemi-
frén da jamfort med tjejernas 89 procent.

Vi har tidigare visat att bostadsmarknadens styr-
ka i det omrade man som ung bor i spelar roll for
i vilken utstrackning man flyttar hemifran. Stu-
derar vi i vilken alder man flyttar hemifran och
jamfor boende i storstadsregionerna med de 6v-
riga bostadsmarknadsgrupperna i landet ser vi de
storsta skillnaderna bland 20-aringar (figur 2.7).
I den aldern har 56 procent av boende i vriga
landet flyttat jamfért med 37 procent av boende i
storstaderna. | 6vriga aldrar mellan 19 och 23 &r
ar skillnaden cirka 10 procentenheter. Fore och
efter dessa aldrar ar skillnaderna mindre.

Ett annat sétt att beskriva nar unga flyttar he-
mifran &r att studera medianaldern vid tiden for
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2009.

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Med Storstad avses boende i bostadsmarknadsgrupperna Stock-

holm och Malmé/Géteborg.

Figur 2.7 Andel i olika aldrar som flyttat hemifran efter boenderegion, 16—25

ar, 2009. Procent.
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flytten. Med medianalder menas den &lder da
halva fodelsekohorten har flyttat hemifran. Gor
vi med utgangspunkt i SCB:s register en jamfo-
relse dver tid pa medianaldern att lamna forald-
rahemmet ser vi att denna totalt sett, for unga i
hela landet, legat pa ungefar samma niva, drygt
21 ar, de senaste 25 aren (figur 2.8).

Jamfor vi medianaldern i de sex olika bostads-
marknadsgrupperna ser vi att boende i Stock-
holmsomradet éver aren har hogst medianalder
for forsta flytten hemifran och att det ar i Stock-
holm som medianaldern 6kat mest. Bland de
som foddes mellan 1985-1988 var genomsnitts-
aldern 22,1 ar i Stockholm. 1 de andra bostads-
marknadsgrupperna ar tendensen att medianal-
dern for forsta flytten hemifran sjunker i takt
med en svagare bostadsmarknad.

Unga méan som ar fédda mellan 1985 och 1988
flyttar i genomsnitt ett ar senare &n unga kvin-
nor, 21,7 ar jamfort med 20,7 ar. Sett Gver tid

har dock genomsnittsaldern for man sjunkit né-
got medan aldern for kvinnor ékat sedan mitten
av 1980-talet. Jamfor vi bostadsmarknadsgrup-
perna &r okningen bland unga kvinnor tydligare
i storstadsomradena, medan de unga mannen i
storstaderna i stort sett har legat pd samma niva
de senaste 25 aren.

Unga som &r fédda utomlands har en hdgre
medianalder for flytt hemifran &n unga inrikes
fodda, 21,8 ar jamfort med 21,2 &r. Inom grup-
pen inrikes fodda skiljer det dock Gver 1 ar mel-
lan de som &r fodda i Sverige med tva utrikes
fodda foraldrar och de som har minst en inrikes
fodd forélder. Sarskilt unga méan som &r fodda i
Sverige och som har utrikes fodda foréldrar har
en hogre medianalder vid flytt &n andra, 22,4 ar.
Den storsta 6kningen i medianalder har dock
skett bland unga inrikes fédda kvinnor med
béda foraldrarna fodda utomlands, fran 20,2 ar
bland dem som é&r fodda i mitten av 1960-talet
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Kélla: SCB, Historiska Befolkningsregistret (HBR) och Flergenerationsregistret.

Figur 2.8 Medianalder for flytt hemifran efter fodelsear och bostadsmarknads-

grupp.
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till 21,8 ar bland dem som é&r fodda under an-
dra hélften av 1980-talet. En fullstdndig tabell
finns i tabellbilagan i anslutning till rapporten
pa Ungdomsstyrelsens webbplats.®

Enligt SCB:s rapport Ungdomars flytt hemi-
fran (2008) har sammansattningen i gruppen
med tva utrikes fodda foraldrar forandrats med
avseende pa ursprungsland mellan 1960-talet
och 1980-talet. Detta kan till viss del forklara
den kraftiga 6kningen av medianaldern vid flytt
hemifran i dessa grupper, da undersokningen
aven visar att vilken del av vérlden man kom-
mer fran har betydelse fér nar man flyttar he-
mifran.’

Vid en internationell jamforelse kan vi kon-
statera att Sverige tillhdr de lander i Europa
dar unga i genomsnitt flyttar hemifran tidigast.
| flera lander i sddra och Gstra Europa lag ge-
nomsnittsaldern 2007 bland man pa 6ver 30 ér,
jamfort med de svenska mannens knappa 22 &r.
Bland kvinnor lag genomsnittsaldern i manga
lander pa mellan 27 och 29 ar, jamfort med
svenska kvinnors knappa 21 ar. De nordeuro-
peiska landerna &r mest lika Sverige vad géller
genomsnittsaldern for flytt hemifran (Eurostat
2009).1

En annan undersokning fran Europeiska kom-
missionen (Eurostat statistics in focus 50/2010)
visar att Sverige 2008 hade néast lagst andel
18-34-aringar som bodde hemma med sina for-
aldrar i en jamforelse med EU-landerna. Endast
Danmark hade en ldgre andel. Medan de nord-
iska landernas andelar 1ag pa 20 procent eller
mindre bodde 60 procent eller mer fortfarande
hemma i vissa lander i 6stra och sédra Europa.
I 16 medlemslander bodde mer &n hélften av
18-34-aringarna fortfarande kvar hemma hos
foraldrarna (Eurostat 2010).
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Bland de unga vuxna som deltog i Boutredning-
ens enkatstudie (SOU 2007:14c) bodde ungefar
var sjatte person i aldern 21-29 ar kvar i den
lagenhet som var deras forsta bostad utanfor
foraldrahemmet. Resterande andel hade bytt bo-
stad en eller flera ganger sedan flytten hemifran.
Medianantalet bostadsbyten (flytten hemifran
ordknad) var tre och medelvardet knappt fyra.
Av naturliga skal okade antalet flyttar med al-
dern, de aldre aldersgrupperna hade i genom-
snitt hunnit flytta fler ganger an de yngre.

I samma studie fick respondenterna svara pa
hur lange de hade bott i sin nuvarande bostad.
Resultaten visar att 20 procent av de unga hade
bott i sin nuvarande bostad kortare tid &n 6 ma-
nader, 25 procent hade bott i mer an 3 ar. | stu-
dien ingick boende i tio storre kommuner. Det
fanns tydliga skillnader mellan boende i de olika
kommunerna som ingick i studien.

For en del unga avbryts etableringen pa bo-
stadsmarknaden och de flyttar tillbaka till sina
foraldrar. 1 Boutredningens studie svarade fler
an var femte av de tillfragade 21-29-aringarna
att de minst en gang atervant till foraldrahem-
met efter att de flyttat. Hyresgastféreningens
studie Unga vuxnas boende 1997-2009 (Hyres-
gastforeningen 2009) visade att 32 procent av
de 20-27-aringar som bodde hemma hade haft
ett eget boende men flyttat tillbaka 2009. Vid en
jamforelse med tidigare undersdkningar var an-
delen lika stor som 1997 men hdgre &n under de
mellanliggande undersokningsaren.

Enligt Boutredningens enkat lag den forsta
egna bostaden for mer &n hélften av de svarande
(56 procent) utanfor foréldrarnas hemkommun.



Sett till hela den vuxna befolkningen &r det
vanligast att flytta inom den egna kommunen.
Enligt SCB skedde var tredje flytt 2010 Over
en kommungrans och av dessa flyttningar gick
knappt hélften utanfor lanet (SCB 2010c). Flytt-
ningar till ett annat Ian 6kade med 29 procent
mellan 1978 och 2010. Néstan halften av de som
under 2010 flyttade till ett annat lan var i aldern
20-29 ar. En forklaring kan vara just att dessa
flyttningar &r kopplade till studier eller arbete
och det &r inte sékert att studierna eller det ar-
bete man soker finns inom den egna lansgran-
sen. | aldersspannet 20-29 ar flyttar bade kvin-
nor och méan i genomsnitt fyra ganger och allra
mest flyttar 21-aringarna. Fran och med 30-ars-
aldern ar flyttningarna farre och ocksa kortare.
Dé ar man i regel fardigutbildad, har etablerat
sig pa arbetsmarknaden och kanske ocksa bildat
familj. Figur 2.9 illustrerar hur stor del av flyt-
tarna som sker just i aldern 20-30 ar.

Att unga kvinnor flyttar i storre utstrdckning
an man i samma alder kan leda till kvinnoun-
derskott i avfolkningsbygder. | Pajala kommun
var till exempel 63 procent av invanarna i al-
dern 20-29 ar man 2010. Man kan i stora drag
se foljande flyttmaonster: | ldern 19-23 ar &r det
vanligt att unga flyttar till en universitets- eller
hogskoleort for att studera. Mellan 24 och 28 ar
gar flytten fran universitets- eller hogskoleorten
till storstaderna och i aldern strax over 30 ar
flyttar manga barnfamiljer ut fran storstaderna,
men nu till férortskommuner.

Ett satt att beskriva vilka regioner som lockar
till sig unga &r att studera vilka lan som har flytt-
ningsoverskott respektive flyttningsunderskott,
det vill sdga skillnaden mellan antal in- och
utflyttningar. Studerar vi flyttningsoverskottet
lansvis for 2010 i gruppen 18-30 &r ser vi att det
rader ett Gverskott i 9 av 21 lan. Stockholms lan
har det klart storsta flyttningsverskottet, med
15 778 individer. Andra l1an som har dverskott &r
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Kalla: SCB, 2010.

Figur 2.9 Antal flyttningar inom Sverige efter kén och alder, 2010.
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foga ovéantat storstadslanen VVastra Gotaland och
Skane, samt Uppsala, Ostergétlands, Blekinge,
Orebro, Vastmanlands och Vasterbottens lan.
| tre 1&n, Vésterbotten, Dalarna och Varmland,
ar det flyttningsdverskott bland mén men flytt-
ningsunderskott bland kvinnor (www.sch.se).

Flyttningsstrémmarna fran mindre orter i lands-
bygden till storstdder och hdgskoleorter har bli-
vit allt starkare de senaste aren (SOU 2007:35,
Boverket 2008a). Lotta Svensson beskriver i
Ungdomsstyrelsens Fokus 10 (Ungdomsstyrel-
sen 2010a) hur ungas énskan och méjlighet att
flytta fran mindre orter till en storstad paverkas
av en rad faktorer. Svensson menar att det &r en
livskraftig myt att unga pa landsbygden flyttar
for att de inte kan leva de moderna liv de 6ns-
kar om de stannar kvar pa hemorten. Forskning
(Nilsson 2001, Soininen 2002, Waara 2005) vi-
sar dock att unga i forsta hand strévar efter att
optimera sina livschanser, och att det framfor
allt &r utbildnings- och arbetsmgjligheter som
paverkar flyttningsbendgenheten. Upplevelsen
av begransningar i livsstil eller bristande delak-
tighet ar bara i lagre grad styrande. De faktiska
forhallandena pa hemorten och pé& den tankta
inflyttningsorten &r alltsd i hég grad vésentliga.
Det finns ocksa ett starkt normtryck som pekar
ut flyttandet som det mer "naturliga” for unga
fran landsorten att gora. Detta uppratthalls inte
bara av de som bor i centrum, det vill séga i stor-
staden, utan ocksa av bade de aldre och de yngre
boende i landsorten.
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Svensson visar att social bakgrund och kon
spelar stor roll for vilken vikt unga lagger vid
olika omstandigheter kring flytten. Ser vi till
social bakgrund kan man séga att barn till arbe-
tare generellt sett i stérre utstrackning bor kvar
pa hemorten medan barn till tjansteman i hogre
grad vill flytta till storstdder (Jonsson 1994,
Svensson 2006, Trondman 2001). For ungdo-
marna med tjdnstemannabakgrund &r storstads-
livet i hog grad majligt och nagot som de antar
skulle berika dem, bade individuellt och i det
sociala livet. De ser att en period i storstaden
skulle ge dem kulturellt och symboliskt kapital
som ytterligare kan vidga deras valmgjligheter,
vare sig de stannar kvar i storstaden eller ater-
vander till uppvéxtorten. For dem &r risken att
"vélja fel” begrénsad eftersom det hela tiden
aterstar flera andra méjliga val.

Ungdomarna med arbetarbakgrund uppfattar
istallet en storre risk med att flytta fran kommu-
nen. I deras miljo ger flyttandet inte sjélvklart
nagot kulturellt eller symboliskt kapital. De ar
inte heller 6vertygade om att deras liv i det stora
hela blir battre om de bor i en storstad, dven om
det kanske kan l6sa forsorjningsproblemet. Pri-
set de far betala i form av bristande forankring
riskerar att bli hogt. De viktiga sociala relationer
som de maste lamna gor att det blir mer 6desdi-
gert for dem att riskera att "valja fel”.



Med upplatelseform menas hur man bor. I Sve-
rige handlar det framst om tre olika upplatelse-
former:

Aganderatt
agda smahus som friliggande enfamiljshus, par-
hus, radhus eller kedjehus.

Bostadsratt
en lagenhet som ligger i ett hus som &gs av en
forening (bostadsréttsforening) i vilken man
sjalv ar medlem. Bostadsratt kénnetecknas av
att hushallet betalar en grundavgift/insats for
lagenheten.

Hyresréatt

en lagenhet dar hushallet inte behdver betala na-
gon grundavgift utan enbart hyra. Aven koope-
rativ hyresratt med depositionsavgift raknas har
som hyresrétt.

Vi redovisar &ven hur stor andel unga som bor
i studentboenden, i hyresratt i andra hand och
kategorin ovriga. | 6vrigt boende ingar boende
i andelslagenhet, bostad i egen hyresfastighet,
inneboende och boende utan hyreskontrakt.

Varen 2009 infordes en ny upplatelseform,
agandelagenheter. Dessa innebdr att man &ger
hela bostaden och inte &r knuten till en bostads-
rattsforening. Agandelagenheter &r dock hittills
mycket ovanliga och redovisas inte.
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Bland 13-25-aringar som inte flyttat hemifran
var det 2009 vanligast att bo i villa (Boverket
2011a). Drygt sex av tio gjorde det. Knappt tre
av tio bodde i hyresrétt och ungefér en av tio i
bostadsratt. Bland unga med svensk bakgrund
var det vanligast att bo i villa medan det var van-
ligast att bo i hyresratt bland unga med utlandsk
bakgrund.

Enligt Boverkets bearbetning av SCB:s under-
sokning Barn-ULF*? hade 94 procent av ungdo-
marna i aldern 13-18 ar eget rum 2008-2009.
Skillnaden mellan killar och tjejer var liten, men
unga med svensk bakgrund hade eget rum i be-
tydligt storre utstrackning &n unga med utléndsk
bakgrund, 98 procent jamfort med 74 procent.
Antalet intervjuade unga med utlandsk bak-
grund var relativt &, sa siffrorna bor tolkas med
forsiktighet. En forklaring till att unga med ut-
landsk bakgrund har eget rum i mindre utstrack-
ning kan vara att de i storre utstrackning an de
med svensk bakgrund bor i hyresratt och att ut-
budet av stora hyreslédgenheter &r begransat.

Unga i storstadsomradena hade eget rum i na-
got lagre grad an unga i dvriga delar av landet.
Bostadsbrist och hdga prisnivéer inverkar enligt
Boverket formodligen p& manga storstadsfamil-
jers mojligheter att ge sina barn tillgang till eget
rum.*® Andelen unga som har eget rum ar betyd-
ligt hogre i Barn-ULF &n vad som framkommer
om man utgdr ifran trangboddhet enligt norm 3.
Trangboddhetsnorm 3 innebar utrymme for eget
rum till varje barn, det vill sdga att varje hus-
hallsmedlem har eget rum, kok och vardagsrum
ordknade. Finns gifta/sambor reduceras rums-
kravet med ett rum. Resultatet av Barn-ULF



tolkar Boverket som att foraldrar ofta véljer att
ge sina barn och ungdomar eget rum och sjalva
sover i vardagsrummet eller kdket, om bostaden
inte har utrymme for eget rum &t varje hushalls-
medlem.

Enligt den bearbetning av SCB:s enkétunder-
sokning Hushallens ekonomi som Ungdomssty-
relsen gjort ar den klart vanligaste upplatelse-
formen hyresratt med forstahandskontrakt. Det-
ta gallde bade bland 18-25-aringar och bland
26-30-dringar, 54 procent av de yngre och 48
procent av de aldre unga som flyttat hemifran
bodde i denna upplatelseform 2009. Hyresratt
med forstahandskontrakt har varit den vanli-
gaste upplatelseformen under samtliga stude-
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rade &r, 2003-2009 (figur 2.10 och figur 2.11).
Andelen i hyresrétt med forstahandskontrakt har
varierat en del 6ver tid, men de senaste aren gar
det att urskilja en viss okning i den yngre al-
dersgruppen och en viss minskning i den é&ldre
aldersgruppen.

Né&st vanligast ar att bo i bostadsrétt. Detta
galler i bada aldersgrupperna (14 procent av de
yngre och 24 procent av de dldre). Men medan
bostadsratten varit den nast vanligaste upplatel-
seformen bland 18-25-aringarna under hela pe-
rioden var dganderatten (villa eller radhus) den
nast vanligaste formen bland 26-30-aringarna i
borjan av de studerade aren.

Studentboende och andrahandsboende &r be-
tydligt vanligare bland 18-25-aringar &n bland
26-30-aringar, en naturlig foljd av att den grup-
pen i stérre utstrackning studerar och annu inte
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 702-990. Observera en 6kad statistisk osakerhet pa grund av litet urval i

gruppen "Ovriga" 2003 och 2004.

Figur 2.10 Andel efter upplatelseform bland unga som flyttat hemifran, 18—-25

ar. Hela riket, 2003—2009. Procent.
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etablerat sig pa bostadsmarknaden pd samma
satt som den aldre aldersgruppen. Bland 18-25
-aringarna bodde 12 procent i studentbostad och
9 procent i hyresratt i andra hand 2009. Drygt 5
procent bodde pa annat satt, det vill saga i dvrigt
boende. Over tid har andelen som bor p& annat
satt Okat i den yngre aldersgruppen medan an-
delen studentboende och andrahandsboende i
hyresratt fluktuerat inom nagra procentenheter.
Slar vi ihop andelarna som bor i studentbostad,
i hyresréatt i andrahand och 6vriga ser vi dock
en 6kning pa 5 procentenheter mellan 2003 och
2009 i den yngre aldersgruppen.

Boende i dessa upplatelseformer saknar besitt-
ningsratt. Med besittningsrétt menas att man har
laglig rétt att ha kvar till exempel en hyresréatt
sa lange man uppfyller sin del av hyresavtalet,
det vill sdga betalar hyran och skoter lagenhe-

ten. Att studentbostader rdknas in har beror pa
att man i regel inte kan bo kvar nar man slutar
studera. | gruppen 26-30 ar har vi slagit sam-
man de som saknar besittningsratt i figur 2.11.
Detta for att 6ka den statistiska sékerheten i ma-
terialet. Andelen utan besittningsratt har legat
ganska konstant under de studerade aren.

I sammanhanget vill vi pAminna om att under-
sokningar om boende riskerar att underskatta
andelen som bor i andra hand eller i évrigt bo-
ende. Dessa grupper &r troligen 6verrepresente-
rade i bortfallet pa grund av att enkéatstudierna
inte natt dem. Problemet &r dock antagligen
mindre i undersokningar baserade pa telefonin-
tervjuer, som Hushallens ekonomi, &n i posten-
kéter. Utdver problemen med att i lika hég grad
na ut till respondenter i olika typer av bostads-
situationer finns risken att unga som bor under
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Figur 2.11 Andel efter upplatelseform bland unga som flyttat hemifran, 26—-30

ar. Hela riket, 2003—2009. Procent.
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osékra villkor inte svarar sanningsenligt pa sin
upplatelseform med anledning av att de inte vill
bli pakomna av hyresvéarden och att de inte litar
pa sekretesskyddet.

Slar vi ihop situationen i riket for 2007, 2008
och 2009 och jamfér gruppen unga med en
aldre jamforelsegrupp i aldern 31-64 ar ser
vi stora skillnader. Medan drygt hélften av
31-64-aringarna bor i dganderatt, gor en fem-
tedel av 26-30-aringarna och endast 5 procent
av 18-25-aringarna det. Storst andel boende i
bostadsratt finns i gruppen 26-30-aringar dar en
fjardedel gor det. I den &ldre jamforelsegruppen
och den yngre gruppen unga &r andelen ungefér
lika stor (tabell 2.2). J&mfor vi hur stor andel
som har ett boende som saknar besittningsréatt
blir det tydligt hur mycket mindre etablerad den
yngsta gruppen ar. Bland 18-25-aringarna som
flyttat hemifran saknar mer &n en fjardedel, 26
procent, besittningsratt, bland 26-30-aringarna
ar andelen 7 procent och bland &ldre saknar 1,5
procent det. Slar vi ihop de som bor i dgande-
ratt, bostadsratt och hyresratt i forsta hand far
vi andelen som kan ségas ha “egen bostad”, det
vill saga har besittningsratt p& bostaden de bor

i. Med en sadan berakning har 74 procent av
18-25-aringarna och 93 procent av 26-30-aring-
arna en egen bostad.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat (2009)
hade 74 procent av de 16-25-aringar som flyttat
hemifran egen bostad och 26 procent bodde utan
besittningsratt. Resultatet ligger alltsd mycket
néra det fran Hushallens ekonomi och undersok-
ningarna bekréftar ddrmed varandra.

Hyresgastforeningen berdknade i sin studie
frdn 2011 andelen med egen bostad utifran
hela aldersgruppen, alltsd bade bland de som
bor hemma och de som flyttat hemifran. Med
den berdkningen har 52 procent av samtliga
20-27-aringar en egen bostad. Raknar man pa
samma satt i Hushallens ekonomi 2007-2009
hade 57 procent av samtliga 18-30-aringar egen
bostad. Dessa andelar ligger alltsa ockséa ganska
néra varandra. En anledning till att andelen med
egen bostad ar hogre i Hushallens ekonomi kan
vara att undersokningen, trots att den dven inne-
haller yngre, riktar sig till en nagot &ldre alders-
grupp som vi visat ar betydligt mer etablerad pa
bostadsmarknaden 4n unga strax 6ver 20 ar.

Tabell 2.2 Andel efter upplatelseform bland dem som flyttat hemifran, 18—25
ar, 26—30 ar och 31—-64 ar. Hela riket, 2007—09. Procent

Alders- Aganderatt Bostads- Hyresratt Egen Student- | Hyresratt Butiize Ej besitt-
grupp ratt 1:a hand bostad bostad 2:a hand ningsratt
18-25 ar 51 16,5 52,2 73,7 13,1 8,5 4,6 26,3
26-30 ar 19,9 24,5 48,2 92,6 2,5 32 1,7 7,4
31-64 ar 54,4 15,7 28,4 98,5 0,1 0,7 0,7 L5

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: | boendeformen "Egen bostad” ingar boende i &ganderatt, bostadsratt och hyresréatt 1:a hand.
| gruppen “Ej besittningsratt” ingar boende i studentbostad, hyresratt 2:a hand och 6vriga. Antal svarande
= 37 708. For att oka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens
ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. Observera en tkad statistisk osakerhet pa grund av litet

urval for "Studentboende" i gruppen 31-64 ar.
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Enligt Hyresgastforeningens undersékning har
andelen 20-27-aringar med egen bostad mins-
kat med 10 procentenheter mellan 1997 och
2011, en statistiskt sdkerstalld minskning. Ser
man till andelen unga som flyttat hemifran men
som saknar besittningsratt har de okat fran 22
procent 1997 till 26 procent 2011. Bland de som
bor utan besittningsréatt &r den vanligaste formen
andrahandsboende. Tio procent av hela gruppen
unga vuxna i landet bor sg, en 6kning fran 7 pro-
cent 1997.

| rapporten En egen hard (2005) beskrev Sta-
tens bostadskreditndmnd (BKN) unga vuxnas
etablering p& bostadsmarknaden utifran Bo-
stads- och hyresundersékningen (BHU). En
jamforelse mellan sex tillvéxtregioner under
1990, 1996 och 2001 visade att andelen med be-
sittningsratt i den totala gruppen 21-24-aringar
minskade fran att 1990 legat pa cirka 50 procent
i samtliga tillvaxtregioner till att 2001 ligga pé
mellan 26 procent (Stockholm) och drygt 40
procent i regionerna. | gruppen 25-30-aringar
foll etableringstakten i samtliga tillvéxtregio-
ner med 15-20 procentenheter mellan 1996 och
2001. En forklaring till ungas 6kade svarigheter
att etablera sig var att graden av etablering i hy-
resratter minskade kraftigt under den studerade
tioarsperioden.
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Bostadsmarknadsgrupper
Fortsattningsvis redovisar vi upplatelseformer-
nas andelar utifran gruppen unga som flyttat
hemifran. Om vi atergar till Ungdomsstyrelsens
bearbetning av Hushallens ekonomi och gor en
jamforelse mellan de sex bostadsmarknadsgrup-
perna bland 18-25-aringar ser vi att 4ganderat-
ten ar vanligare i omradena utanfor storstaderna,
medan bostadsratten och boende i hyresrétt i an-
dra hand ar vanligast i storstadsomradena och
sarskilt i Stockholm. Vi ser ocksa en tendens till
att hyresratten ar vanligare i omraden med svaga
bostadsmarknader (figur 2.12).

Andelen som bor i studentbostad &r storst i
omraden med starka och mattligt starka bostads-
marknader, vilket kan forklaras av att det i dessa
omraden finns manga halvstora hogskoleorter.*
Gor vi en berdkning av hur stora andelar som har
egen bostad i de olika bostadsmarknadsgrup-
perna &r skillnaderna stora. | gruppen 18-25 ar
skiljer det 18 procentenheter mellan Stockholms
bostadsmarknad som har lagst andel med egen
bostad (68 procent) och gruppen med mycket
svaga bostadsmarknader dar andelen med egen
bostad &ar storst (86 procent). Monstret ar att
ju starkare bostadsmarknad, desto mindre an-
del har egen bostad. Bland 26-30-aringarna ar
monstret inte lika tydligt och det skiljer inte lika
mycket mellan bostadsmarknadsgrupperna.

Bland 26-30-aringarna rader diametralt mot-
satta skillnader mellan boende i &ganderatt res-
pektive bostadsrétt i bostadsmarknadsgrupper-
na. Boende i hyresratt med forstahandskontrakt
ar vanligast i Goteborgs- och Malméregionerna
samt i omraden med mattligt starka och svaga
bostadsmarknader. | omraden med mycket sva-
ga bostadsmarknader ar andelen som bor i hy-
resratt i forsta hand betydligt mindre i den &ldre
aldersgruppen jamfort med i den yngre alders-

gruppen.



Bostadsmarknadsgrupper
Storstader

Utanfor storstéaderna
[ stockholm [ Malmé/Géteborg [ Starka [ Mattligt starka ] Svaga [l Mycket svaga
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Andelar i kategorin Ej besittningsratt for 18-25 ar,
2007—-09. Procent

Bostadsmarknader | Studentbostad | Hyresratt 2:a hand
Stockholm 12,3 14,9
Malmo/Goteborg 11,1 10,4
Starka 17,6 8,0
Mattligt starka 16,9 (5,5)

Svaga 9,6 6,9
Mycket svaga (5,0) (5,9)

Kommentar: Varden i parentes visar statistisk osakerhet
p& grund av fér litet urval. Kategorin "Ovriga" redovisas
inte p& grund av litet urval.

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrel-
sens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 6 363. | boende-
formen "Ej besittningsratt” ingar boende i
studentbostad, hyresrétt i 2:a hand samt dvriga.
For att 6ka det statistiska underlaget har de som
besvarat enkatundersokningen Hushallens ekono-
mi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
Kommentar 2: Observera en 6kad statistisk
osékerhet pa grund av litet urval i gruppen 18-25
ar for boendeformen "Aganderétt” i Stockholm och
for "Ej besittningsratt” i omraden med Mycket
svaga bostadsmarknader samt i gruppen 26-30
ar for boendeformen "Ej besittingsratt” i Malmo/
Goteborg, i Mattligt starka, i Svaga och i Mycket
svaga bostadsmarknader.

Figur 2.12 Boende bland unga som flyttat hemifran efter upplatelseform och
bostadsmarknadsgrupp, 18—25 ar och 26—30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent.
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Tabell 2.3 Boende bland unga som flyttat hemifran efter upplatelseform och
kon, 18—25 ar och 26—-30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent

Alder

Hyresratt

Student- Hyresratt

och kén Aganderatt = Bostadsratt 1:a hand bostad 2:a hand Ovriga
18-25 ar

Kvinnor 6,3 15,3 53,0 11,9 8,2 5,3
Méan 3,6 17,9 51,2 14,5 8,9 3,9
26-30 ar

Kvinnor 23,1 23,3 47,0 2,3 2,8 15
Man 16,7 25,7 49,3 2,7 3,6 2,0

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 6 363. Observera en dkad statistisk osakerhet pa grund av litet urval for
"Ovriga" bland bada kénen i gruppen 26—30 &r samt for kvinnor i studentbostad i gruppen 26-30 ar. For att
Oka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008

och 2009 slagits samman.

Kon

Jamfor vi hur kvinnor och mén bor &r skillna-
derna ganska sma. Kvinnor bor dock i storre
utstrackning i dganderatt och man bor i hogre
grad i bostadsratt i bada aldersgrupperna. | den
yngre aldersgruppen bor man i studentbostad i
storre utstréckning (tabell 2.3). Unga kvinnor
bor i storre utstrackning, andelen &r cirka 2 pro-
centenheter hogre, &n unga mén i egen bostad
(Aganderatt, bostadsratt, hyresratt i férsta hand).
Detta galler bland sdval 18-25-dringar som
26-30-aringar.
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Bakgrund

Jamfor vi hur inrikes respektive utrikes fodda
unga bor ar monstret i bada aldersgrupperna att
utrikes fodda i hogre grad bor i hyresratt med-
an inrikes foédda i hogre grad bor i dganderéatt
och bostadsrétt. | den yngre gruppen &r det un-
gefar lika stor andel som bor utan besittnings-
rétt, medan det i den aldre gruppen &r vanligare
bland utrikes fodda.

Ser vi till den yngre gruppen inrikes fodda ar
boendesituationen fér unga som ar fédda i Sve-
rige med tva utrikes fodda foraldrar anmark-
ningsvard. Gruppen uppvisar i jamforelse med
Ovriga en hogre andel boende utan besittnings-
rétt och en lagre andel som bor i hyresratt i for-
sta hand. Men gruppen har ocksa jamforelsevis
storst andel som bor i bostadsratt. Med tanke pa
att just den har gruppen i regel har svart att eta-
blera sig i samhéllet och att bostadsratter r en
dyr investering ar det ndgot ovantat.

I den &ldre gruppen ser det delvis annorlunda
ut, men har har unga med tva utrikes fodda for-
aldrar jamforelsevis lagst andel utan besittnings-
rétt i sitt boende. De inrikes fodda med minst en



inrikes fodd foralder ligger mycket néra ande-
larna i hela gruppen inrikes fodda (figur 2.13).
Resultatet bor tolkas med forsiktighet da det ror
sig om sma grupper i urvalet. Men dven da man
raknar in samtliga aldersgrupper och darmed har
ett storre urval kvarstar det redovisade monstret.

B utrikes fodda [l Fodda i Sverige [l Fodda i Sverige med 2 utrikes fodda foraldrar

Fodda i Sverige med minst 1 utrikes fodd foralder

18—25 ar 26—30 ar

Aganderétt

Bostadsratt

Hyresratt 1:a hand

Ej besittningsratt

| |
70 60 50 40 30 20 10 O 0 10 20 30 40 50 60 70

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 6 363. | boendeformen "Ej besittningsréatt” ingar boende i studentbostad,
hyresrétt i 2:a hand samt 6vriga. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersok-
ningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Kommentar 2: Observera en dkad statistisk osékerhet pa grund av litet urval i boendeformerna "Aganderatt”
och "Ej besittningsréatt” i gruppen "Foédda i Sverige med 2 utrikes fodda foraldrar” i bada aldersgrupperna.

Figur 2.13 Boende bland unga som flyttat hemifran efter upplatelseform och
bakgrund, 18—25 ar och 26—30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent.
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Foraldrars utbildning
Foraldrars utbildning ger ett visst utslag pa hur
unga bor. Sett till hela riket ar det storst andelar
i gruppen vars foraldrar har den lagsta utbild-
ningsnivan, hogst gymnasial utbildning, som
bor i &ganderatt och framforallt i hyresratt i for-

sta hand (figur 2.14). Unga med foraldrar som
har eftergymnasial utbildning i minst tre &r bor
i storre utstrackning i bostadsratt, men ocksa i
upplatelseformer som saknar besittningsritt,
fyra av tio bor sa i gruppen 18-25 ar. En forkla-
ring till detta kan vara att unga med hogutbil-

Foréaldrars utbildning

Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre

. Hogst gymnasial utbildning . Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar

18-25 ar

L

40 30 2010 O

70 60 50

i Aganderatt

Bostadsratt

i Hyresratt 1:a hand “‘
Ej besittningsratt P
|

0

26—30 ar

10 20 30 40 50 60 70

Andelar i kategorin Ej besittningsratt for 18—25
ar, 2007—09. Procent

Foraldrars Student- Hyresratt Ovriga

utbildningsniva bostad 2:ahand 9

Hogst gymnasial 9,0 75 3,7

Eftergymnasial

kortare &n 3 ar 126 94 (4.2)

Eftergymnasial

3 ar eller langre 225 9.9 7.2
Kommentar: Vardet i parentes visar statistisk osakerhet
pé grund av litet urval.

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrel-
sens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 6 363. | boende-
formen "Ej besittningsratt” ingar boende i
studentbostad, hyresratt i 2:a hand samt 6vriga.
For att Oka det statistiska underlaget har de som
besvarat enkatundersokningen Hushallens
ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
Kommentar 2: Observera en 6kad statistisk
osékerhet pa grund av litet urval i gruppen 18-25
ar for boendeformen "Aganderétt” i gruppen vars
foraldrar har eftergymnasial utbildning i 3 ar eller
langre.

Figur 2.14 Boende bland unga som flyttat hemifran efter upplatelseform och
foraldrars utbildningsniva, 18—25 ar och 26—30 ar. Hela riket, 2007—09.

Procent.
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dade foraldrar i storre utstrackning laser vidare
pa hogskola och kanske ocksa flyttar till regio-
ner dar det ar svarare att fa tag pa bostader med
besittningsratt. Det vittnar inte minst den storre
andelen (en knapp fjardedel) som bor i student-
bostader i denna grupp om. | de andra grupperna
saknar drygt en av fem av de vars foraldrar har
hdgst gymnasial utbildning och en fjardedel av
de med foraldrar som har eftergymnasial utbild-
ning i mindre &n tre ar besittningsratt.

Forhallandena mellan grupperna forandrar sig
inte naAmnvart om vi tittar pa gruppen 26-30 ar.
I denna &aldre grupp &r det dock en stdrre andel
unga med foréldrar som har eftergymnasial ut-
bildning i minst tre ar som bor i hyresrétt i forsta
hand jamfort med de med foréldrar som har ef-
tergymnasial utbildning i mindre an tre ar. Fort-
farande ar det dock gruppen med foraldrar som
har hogst utbildning som i storst utstrackning
bor utan besittningsrétt.
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Sysselsattning

Studerar vi ungas sysselsattning ser vi att de som
forvarvsarbetar i hogre grad &n de som studerar
och gruppen som inte utbildar sig eller forvérvs-
arbetar bor i bade &ganderatt och bostadsratt.
Bland 18-25-aringarna ar det aven en jamforel-
sevis stor andel som bor i hyresrétt i forsta hand
(figur 2.15). Det &r dock gruppen unga som inte
utbildar sig eller forvarvsarbetar som i storst ut-
strackning bor i hyresrétt i forsta hand jamfort
med andra. Fullt naturligt dominerar studenter
bland de som bor i studentbostader, men studen-
ter ar ocksa den grupp som i storst utstrackning
bor i hyresratt i andra hand. Om man slar ihop
de upplatelseformer som saknar besittningsratt
(alltsd studentboende, hyresratt i andra hand
samt évriga) bor éver 45 procent av studenterna
sd, medan motsvarande andel bland de som inte
studerar eller forvarvsarbetar ar 24 procent och
bland de som forvarvsarbetar 14 procent.

| gruppen 26-30 ar, dar vi redan slagit ihop
gruppen som saknar besittningsratt for att fa en
storre statistisk sakerhet, & monstret delvis det-
samma som i den yngre gruppen. Andelen for-
varvsarbetande som bor i dganderétt ar dock be-
tydligt storre jamfort med i den yngre gruppen,
sarskilt i forhallande till studenter och de som
inte studerar eller forvérvsarbetar. Samtidigt ar
andelen forvarvsarbetande som bor i hyresratt i
forsta hand mindre i jamforelse med de andra
grupperna. Bland 26-30-aringarna ar det en lag-
re andel som bor i bostadsratt i gruppen som inte
utbildar sig eller forvarvsarbetar jamfort med i
gruppen studenter, till skillnad fran i den yngre
gruppen. Aven i den aldre gruppen har studen-
terna storst andel som bor utan besittningsratt.
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Andelar i kategorin Ej besittningsratt for 18—25

. Student- Hyresratt P
Sysselsattning bostad 2'a hand Ovriga
Forvéarvsarbe-
tande 3,1 7,5 3,7
Studerande 30,1 10,1 4,8
Ej forvarvsarbe-
tande eller (7,0) (7,9) (8,8)
studerande

Kommentar: Varden i parentes visar statistisk osékerhet
pé grund av litet urval.

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrel-
sens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 6 363. | boende-
formen "Ej besittningsréatt” ingar boende i
studentbostad, hyresrétt i 2:a hand samt 6vriga.
For att 0ka det statistiska underlaget har de som
besvarat enkatundersokningen Hushéllens
ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
Kommentar 2: Observera en okad statistisk
osékerhet p& grund av litet urval i gruppen 18-25
ar for boendeformen "Aganderétt” bland "Ej
forvarvsarbetande eller studerande” och for
*Aganderatt” bland studerande samt i gruppen
26-30 ar for boendeformen”Ej besittingsratt”
bland "Ej forvarvsarbetande eller studerande”.

Figur 2.15 Boende bland unga som flyttat hemifran efter upplatelseform och
sysselsattning, 18—25 ar och 26—-30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent.




Funktionsnedsattning

Bland dem som flyttat hemifran finns sma skill-
nader mellan hur unga med funktionsnedsétt-
ning i aldern 18-30 ar bor (se not 8) och hur
den totala ungdomsgruppen i samma alder bor

(tabell 2.4). En nagot storre andel personer med

funktionsnedsattning bor i hyresratt i forsta
hand och en nagot mindre andel bor i bostads-
rétt jdmfort med hur stora andelar som totalt bor
i sddant boende. | Gvrigt ar skillnaderna sma.

Tabell 2.4 Andel som flyttat hemifran efter upplatelseform, unga med funk-
tionsnedsattning och totalt, 18—30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent

= u x Hyresratt . B x

Aganderatt Bostadsratt 1:a hand Ej besittningsratt
Med funktionsnedséattning 11,0 15,3 56,3 17,3
Samtliga 18-30 ar 12,3 20,4 50,2 17,0

Samman.

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 6 363 varav med funktionsnedsattning 261. For att 6ka det statistiska
underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushéallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits
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Unga i aldern 13-25 &r som fortfarande bor kvar
hemma bor i storst utstrackning med tva vuxna
och syskon (tabell 2.5). Bland 13-17-aringarna
bodde 64 procent sg, i gruppen 18-25 ar var an-
delen 48 procent. Nast vanligast i aldern 13-17
ar var att bo med en vuxen och syskon, bland
18-25-aringarna var det nast vanligast att bo
med tva vuxna utan nagra syskon. | den &ldre
gruppen, 26-30 ar, dar relativt fa bor kvar i for-
aldrahemmet, bodde den stdrsta andelen, fyra
av tio, med enbart tva vuxna. Nast storst andel
bodde med en vuxen utan syskon. Det rader sma
skillnader mellan hur killar respektive tjejer bor.

Bland unga som flyttat hemifran finns det stora
skillnader mellan konen. | bada aldersgrupperna
ar det en betydligt storre andel man &n andel
kvinnor som bor ensamma. | aldern 18-25 ar
bor 71 procent av médnnen och 54 procent av
kvinnorna ensamma och i aldern 26-30 ar &r det
42 procent av mannen och 25 procent av kvin-

norna (tabell 2.6). Bland 18-25-aringarna &r det
en storre andel kvinnor &n mén som ar parbo-
ende (gift/sambo/partner) utan hemmaboende
barn, men i den aldre aldersgruppen &r ande-
larna lika stora.

Kvinnor &r ocksa i storre utstrackning parbo-
ende med hemmaboende barn &n mannen. Skill-
naden mellan kénen kan tyckas marklig efter-
som samboende par till dvervagande del utgérs
av mén och kvinnor. En férklaring till skillna-
den kan vara att det ar vanligt att man ar nagot
aldre an kvinnor i parrelationer och att ménnen
har i vissa fall &r sd pass gamla att de inte finns
med i urvalet. Bland de par som fick barn 2009
var till exempel pappan aldre &n mamman i sju
fall av tio (SCB 2011a). Kategorin 6vriga hus-
hall &r hushall utan barn i aldern 0-19 &r dar det
utover referenspersonen och hans eller hennes
eventuella sammanboende/partner &ven finns
andra vuxna. Sé kallade kompisboenden hamnar
i denna kategori.

Tabell 2.5 Andel unga som inte flyttat hemifran efter hushallssammansatt-
ning, 13—17 ar, 18—25 ar och 26-30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent

Med en vuxen

Med tva vuxna

Alder Med en vuxen Med tva vuxna

+ syskon + syskon
13-17 ar 7,7 17,7 10,1 64,5
18-25 ar 14,6 14,8 22,5 48,1
26-30 ar 25,0 14,7 39,9 20,4

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 9 642. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. Observera en 6kad statistisk
osakerhet pa grund av litet urval bland 26—30-aringar som bor med en vuxen och syskon.
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Tabell 2.6 Andel unga som flyttat hemifran efter hushallssammansattning och
kon, 18—25 ar och 26—30 ar. Hela riket, 2007—09. Procent

) Ensamboende = Ensamboende Parboende utan  Parboende med L

Kon hemmaboende | hemmaboende Ovriga
utan barn med barn barn barn

18-25 ar
Kvinnor 54,2 2,0 30,1 12,3 1,3
Man 70,6 0,5 21,2 51 25
Totalt 61,9 1,3 25,9 9,0 1,9
26-30 ar
Kvinnor 24,9 4,7 30,9 38,5 1,0
Man 41,8 0,8 30,5 25,0 1,7
Totalt 33,4 2,7 30,7 31,7 1,4

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 6 363. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. Observera en 6kad statistisk
osékerhet pa grund av litet urval i gruppen "Ensamboende med barn" hos bada kénen i ldern 18-25 ar

och bland ménnen i &ldern 26-30 ar, samt i gruppen "Ovriga" bland 26-30-ariga kvinnor.
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Ser vi pa hur stort unga bor 2007-2009 kan
vi konstatera att boendearean okar successivt
med alder. Medianvéardet for hur stort man bor
ar lagst i gruppen 18-25 ar och 6kar sedan via
26-30-dringarna till den &ldre jamforelsegrup-
pen bestdende av 31-64-aringar. Monstret ar
detsamma oavsett hur manga som ingar i hus-
héllet (tabell 2.7). Jamfort med 2003-2005 har
det skett en viss dkning i boendearea i samtliga
aldersgrupper, men framst inom de &ldre grup-
perna.

Jamfor vi boendearea i de sex bostadsmark-
nadsgrupperna framgar att bostadsstorleken okar
i takt med att gruppernas bostadsmarknad blir
svagare. Tendensen ar sarskilt tydlig for hushall
med en och tva medlemmar. Fér hushéll med
tre medlemmar avviker dock Stockholmsregio-
nen fran monstret i den yngre aldersgruppen da
medianarean &r nast hogst av samtliga regioner.

Bland hushall med tre medlemmar ser vi ocksa
en viss minskning i boendearea for de tva bo-
stadsmarknadsgrupperna med lagst bostadspri-
ser. | gruppen 26-30 &r finns inte samma avvi-
kelse. Har framtrader monstret att boendearean

for hushall med en till tre medlemmar okar i takt
med att man &r bosatt i ett omrade med svagare
bostadsmarknad. F&r hushall med fyra eller fler
medlemmar kan man framst urskilja att boende-
arean ar mindre i storstaderna én i évriga landet
(figur 2.16).

Den genomsnittliga storleken pa ungas bosta-
der minskade mellan 1990 och 2001 enligt Sta-
tens bostadskreditndmnds En egen hard (2005).
| samtliga studerade tillvaxtregioner bosatte sig
saval 21-24-aringarna som 25-30-aringarna i
allt stérre utstrackning i bostader med ett rum
och kok under de studerade aren.

Hyresgastforeningen beréknar i sin studie
(2011) bostadsstorlek efter hur manga rum bo-
staden har. | undersokningen bodde 23 procent
av 20-27-aringarna med egen bostad i ett rum
och kok eller mindre, 41 procent hade tva rum
och kak och 35 procent bodde i fler rum &n sé.
Undersokningen visar att de som har en egen
bostad bor stdrre an de som inte har besittnings-
ratt utan bor pa annat satt. Bland de som inte har
egen bostad hade 42 procent ett rum och kék
eller mindre, 28 procent hade tva rum och kok

Tabell 2.7 Boendearea (m?) for personer som flyttat hemifran, efter antal
medlemmar i kosthushallet, 18—25 ar, 26—30 ar och 31-64 ar. Hela riket,

2007—09. Median

Alder 1 2
18-25 ar 43 65
26-30 ar 55 71
31-64 ar 66 110

3 4+ Samtliga

79 85 55

87 109 72
117 130 110

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 37 708. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat
enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 6 363. For att 0ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatunder-
sokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. Observera en 6kad statistisk
oséakerhet pa grund av litet urval i gruppen 18-25 ar for hushall med 3 medlemmar i Mycket svaga bostads-
marknader. Pa grund av litet urval ar kategorin 4+ (4 eller fler medlemmar) inte beskriven i gruppen 18-25 ar.

Figur 2.16 Boendearea (m?) for unga som flyttat hemifran efter antal med-
lemmar i kosthushallet och bostadsmarknadsgrupp, 18—25 ar och 26—-30 ar,

2007—-09. Median.

och 29 procent hade mer &n sa. Skillnaden ver-
kar dock ha minskat sedan 2009.

Ser vi till hela gruppen som flyttat hemifran
bor, enligt Hyresgastféreningen, en knapp tred-
jedel i bostader med hdgst ett rum och kok, en
dryg tredjedel i tvd rum och kok och den sista
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tredjedelen i tre rum och kok eller storre. En
jamforelse mellan olika regioner i Hyresgastfor-
eningens undersokning visar att boende i Mal-
mo/Lund har storst andel som bor i mindre &n ett
rum och kok, 14 procent gjorde det. Stockholm
har dock storre andel som bor i hogst ett rum



och kok, 38 procent. Gruppen som bor i 6vriga
delar av Sverige utmérker sig genom att en av
fem bor i bostdder med minst fyra rum och kok.
I de andra regionerna &r motsvarande andel runt
8 procent.

For att fa en battre bild av ungas boendevill-
kor bor vi satta antalet rum i forhallande till hur
manga man &r i hushallet. Vilken relation man
har till den man bor ihop med paverkar natur-
ligtvis hur man upplever eventuell trangbodd-
het. Ett satt ar att utga fran att det bor finnas
minst ett rum per individ. Gér man det och ser
pé relationen mellan antal rum och antal boende
utan att ta hansyn till hur gamla de boende é&r
eller vilka familjekonstellationer de lever i visar
Hyresgéstforeningens undersokning att 15 pro-
cent av de unga som flyttat hemifran och delar
bostad med en eller flera andra ar trangbodda.
Ett liknande resultat visades i Boutredningen
(SOU 2007:14a). Anvander man samma Kriteri-
um for trangboddhet, alltsa att man ska ha minst
ett rum per person, var 13 procent trangbodda.
Trangboddhet tas aven upp i kapitel 4.
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| Boutredningens enkatundersdkning (2007) sva-
rade 5 procent (35 av 675 svarande 20-29-aringar)
att deras bostad saknade kok. I vilken kommun
man bodde spelade roll fér svaren. Troligtvis be-
rodde dessa skillnader framst pd om huruvida det
fanns inslag av studentboende (korridorboende)
eller inte i kommunen.

Enligt Hyresgastféreningen (2009) hade 91
procent av alla 20-27-aringarna som inte bodde
hos en foralder dusch eller bad i bostaden. Ar
1997 var andelen 95 procent, en statistiskt s&-
ker minskning. Det var dock bara 1 procent som
angav att dusch eller bad saknades, resterande 7
procent uppgav att detta fanns i anslutning till
bostaden. En jamforelse mellan dem som har
egen bostad och de som flyttat hemifran men bor
utan besittningsratt visar att av de med egen bo-
stad 2009 hade 95 procent dusch/bad i bostaden
och bland dem utan besittningsrétt 81 procent.
Jamfort med 2003 hade andelen med dusch/bad
i bostaden minskat, da hade 98 procent av dem
med egen bostad och 87 procent bland dem utan
besittningsratt dusch/bad i bostaden.

En regional jamforelse visar att 90 procent av
de med egen bostad i Goéteborgsregionen hade
dusch/badrum i bostaden medan 97 procent i
Malmé/Lund och 98 procent i Stockholms l&n
hade detta. Bland dem som flyttat hemifran men
saknade besittningsratt fanns den lagsta ande-
len med dusch/badrum i bostaden i 6vriga riket
utanfor storstadsregionerna (77 procent). Den
hdgsta andelen fanns i Stockholm (92 procent).






Vi har i det foregdende kapitlet beskrivit hur unga bor. | det har kapitlet
ska vi titta narmare pd i vilken utstrackning ungas bostadssituation kan
ségas vara problematisk och i s fall pa vilket satt. Vi beskriver hur unga
sjalva upplever sitt boende, hur de helst vill bo, vad de betalar for detta
och hur det inverkar pa deras ekonomiska forutsattningar. Dessutom ger
vi en bild av ungas egna erfarenheter av bostadsmarknaden. Till sist ger
vi en bild av hur bostadsbristen i landets kommuner ser ut. Aven i detta
kapitel anvander vi oss av Statistiska centralbyrans urvalsundersokning
Hushallens ekonomi (HEK) och delar in de svarande i sex olika grup-
per som bestdms av hur stark bostadsmarknaden &r dér de &r bosatta.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat (2009) sva-
rade 78 procent av unga i aldern 16-25 ar att de
var ganska eller mycket ndjda med sin bostads-
situation, 11,5 procent att de varken var nojda
eller missndjda och resterande 10,5 procent var
ganska eller mycket missndjda. Jamfort med ti-
digare upplagor av Ungdomsenkéten ser vi en
svagt negativ tendens. Saval 2004 som 2006
var andelen ndjda 80 procent, medan andelen
missnojda var 8,7 procent 2004 och 9,5 procent
2006.

Ser vi till 2009 ars undersokning sa ar det sma
skillnader mellan i vilken utstrackning unga
maén och unga kvinnor &r ndjda med sitt boende.
Unga kvinnor har en nagot storre andel som
uppger att de &r missndjda &n unga mén. Bland
de som flyttat hemifran ar en nagot storre an-
del n6jda med bostadssituationen jamfért med
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bland de som fortfarande bor kvar hos féraldrar-
na, 79,5 procent jamfort med 76,5 procent. An-
delen missnojda &r dock i stort sett densamma i
de tva grupperna.

Jamfor vi aldersgrupper ar det en storre an-
del 16-19-aringar &n 20-25-aringar som &r
nojda med sin bostadssituation. Detta tyder pé
att manga i den yngre gruppen ar nojda med
sitt boende i fordldrahemmet. Ser man enbart
pa de unga som flyttat hemifran rader det dock
inga storre skillnader mellan aldersgruppernas
néjdhet. 1 gruppen som bor kvar hos férald-
rarna ar dock skillnaderna betydande. Bland
16-19-aringarna var 82 procent néjda och 8
procent missnojda. Bland 20-25-aringarna var
daremot 62 procent ndjda och hela 20 procent
missndjda. Resultaten ger en bild av att det just
ar i aldern runt 20 r som manga unga vill flytta



hemifran och att upplevelsen av ens bostadssi-
tuation paverkas klart negativt av om man fort-
farande bor kvar hos foraldrarna i den aldern.

Unga fodda i Sverige &r i ndgot hogre grad noj-
da med sin bostadssituation jamfért med unga
foédda utomlands (79 procent jamfort med 73
procent). Daremot verkar inte vilken typ av bo-
stadsmarknadsgrupp man bor i paverka graden
av ndjdhet sarskilt mycket. Boende i storstéder
och i dvriga delar av landet &r ndjda i ungefér
lika stor utstrackning.

De som svarat att de var missndjda med sitt
boende fick ocksa svara pa vad anledningen till
missnojet var. Flera svarsalternativ fick marke-
ras. Det vanligaste svaret bland de uppréknade
alternativen var att man ville flytta hemifran
men inte hade rad (33 procent). Darefter foljde

att man ville ha ett storre boende (26 procent),
att man inte hittade en ledig lagenhet (knappt
20 procent) och att man ville bo tillsammans
med ndgon som man i nuléget inte bodde med
(14 procent). Alternativet annan anledning fick
dock storst andel svar, 34 procent (figur 3.1).

I Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderings-
studie 2007, Unga med attityd, (Ungdomsstyrel-
sen 2007) jamfordes ungas néjdhet och inflytan-
de Gver bostaden med en jamforelsegrupp i al-
dern 35-74 &r. Studien visar att andelen som var
ndjda med sin bostad minskade mellan gruppen
16-19 ar, da de allra flesta unga bor med for-
aldrarna, och gruppen 20-24 ar d& manga unga
inleder sin egen etablering pa bostadsmarkna-
den. Sedan okar andelen ngjda successivt med
att man blir aldre (figur 3.2). De yngsta, som i
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Kélla: Ungdomsstyrelsen, Ungdomsenkéaten 2009.

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Flera svarsalternativ fick markeras.

Figur 3.1 Anledning till att man ar missnojd med sitt boende, 16—25 ar. Hela

riket, 2009. Procent.
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regel bor med foréldrarna, upplevde i lagst grad
att de hade inflytande Gver sin bostadssituation
och sedan 6kade &ven upplevelsen av inflytande
successivt med aldern.

Maonstret med att néjdhet och upplevt inflytan-
de 6kar med aldern gar dven igen i hur man upp-
lever bostadsorten och bostadsomradet. | minst
utstrackning upplevde de svarande, oavsett al-
dersgrupp, att de hade stort inflytande 6ver bo-
stadsomradet. Fragorna om man ar nojd med sin
bostad och sin bostadsort har funnits med sedan
1997, men férandringen over tid har varit liten.
De differenser som finns mellan yngre och aldre
ar stabila.

Delar man in de svarande i undergrupper ar
aldre de som i hogst grad instdmmer i att de ar
ndjda med sin bostad, dérefter unga kvinnor,
studenter och glesbygdsbor. De som i lagst grad
instdammer i att de ar ndjda med sin bostad ar
unga som éar arbetslésa, dar instammer 49 pro-
cent jAmfort med 63 och 66 procent av dem som
arbetar och studerar (tabell 3.1). Unga som &r
arbetslosa instammer ocksa i lagre grad i att de
har ett stort inflytande Over sin bostadssitua-
tion, men i detta avseende instdmmer dven unga
som studerar i lika l1ag grad, 41 respektive 42
procent, att jamfora med 65 procent bland unga
som arbetar. Unga som bor i storstad och unga
som &r utrikes fodda instammer ocksa i forhal-
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Kélla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2007.

Kommentar: Antal svarande = 3 632.

Figur 3.2 Andel n6jda med bostaden och bostadsorten samt andel som upple-
ver att de har stort inflytande 6ver sin bostadssituation och fragor som ror
bostadsomradet, 16—74 ar. Hela riket, 2007. Procent.



landevis 1&g grad. Aven hér 4r den storsta dif-
ferensen mellan yngre och aldre, medan skillna-
derna inom ungdomsgruppen &r mindre.

| Boutredningen (SOU 2007:14c) stélldes fra-
gan om unga i aldern 21-29 ar var ndjda med
sina bostadsforhallanden. Boutredningen ge-
nomforde dven analyser av vilka egenskaper
som Okar respektive minskar chansen att man
ska vara nojd med sitt boende. Modellen utgick
till en borjan fran demografiska faktorer och vi-
sade att aldre unga har stérre chans att var njda
med sitt boende an yngre och att unga foédda i
Sverige har stérre chans att vara néjda &n ut-
landsfédda. Arsinkomst och om man bodde i
en storstad eller ej hade ingen statistisk saker-
stélld betydelse for néjdheten. Variabeln att ha
eller sakna eget eller delat kontrakt pa nuva-
rande bostad hade daremot en effekt. Om man

saknade kontrakt var chansen mycket lagre att
man svarade att man var néjd med nuvarande
bostad. Sammanfattningsvis visade analysen att
variabler som &r kopplade till etablering (alder,
att bo med en partner och att ha eget kontrakt)
tydligast 6kade sannolikheten att vara néjd med
sitt boende.

Hur man upplever sin bostadssituation behdver
inte bara handla om bostaden i sig utan kan &ven
ha att gora med miljon i bostadsomradet. Bover-
ket (2011a) beskriver med hjélp av Statistiska
centralbyrans ULF-undersokning (Undersok-
ningarna av levnadsférhallanden) hur man trivs
i sitt bostadsomrade.! | statistiken jamfordes
unga med en &ldre grupp. Sett till samtliga al-
dersgrupper uppger sju av tio att de trivs mycket
bra i sitt bostadsomrade. Undersokningen visa-
de att personer som bor i villa trivs i hogre grad

Tabell 3.1 Andel n6jda med sin bostad respektive som upplever sig ha stort
inflytande pa sin bostadssituation, efter olika grupper, 16—29 ar om inte

annat anges. Hela riket, 2007. Procent

Grupper N6jd med sin bostad
Aldersgrupper

16-29 ar 63
35-74 ar 82
Kon

Man 60
Kvinna 66
Bakgrund

Inrikes fodd 64
Utrikes fodd 57
Boendeomrade

Glesbygd 66
Storstad 60
Sysselsattning

Studerar 66
Arbetar 63
Arbetslos/i atgard 49

Stort inflytande Over bostadssituationen

53
79

51
55

54
47

62
a7

42
65
41

Kalla: Ungdomsstyrelsen, Attityd- och varderingsstudien 2007.

Kommentar: Antal svarande = 3 632.
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an de som bor i hyresrétt, att htginkomsttagare
trivs i hogre grad an Idginkomsttagare samt att
aldre trivs i hogre grad &n unga. Sarskilt verkade
en stor andel unga i aldern 20-25 ar missnéjda.
Endast 56 procent i gruppen uppgav att de triv-
des mycket bra i sitt bostadsomrade. Motsva-
rande siffra for 16-19-aringar var 61 procent,
och i den gruppen bor som sagt de allra flesta
fortfarande kvar hemma hos sina foréldrar.

Sett till kon var det en stdrre andel unga mén
an unga kvinnor som trivdes i sitt bostadsomrade.
Detta skiljer sig fran den aldre jamforelsegrup-
pen, dar kvinnorna i storst utstrdckning trivdes
i bostadsomradet. Unga med svensk bakgrund
trivdes i storre utstrackning i sitt bostadsomrade
an unga med utlandsk bakgrund. Séarskilt unga
kvinnor med utlandsk bakgrund uppgav att de
trivdes i lagre grad an 6vriga grupper. Andelen
unga med utlandsk bakgrund var fa i urvalet, vil-
ket gor att siffrorna bor tolkas med forsiktighet.

Skillnaderna i upplevd trivsel mellan olika ald-
rar kan bero pa att majoriteten, forr eller senare,
gor en boendekarriar och pa sa satt forbattrar sin
boendesituation genom att till exempel fa besitt-
ningsratt och storre boendeyta. Det kan ocksd
vara sd att aldre i hogre grad har valt sitt boende
och att det sjalvstandiga valet bidrar till storre
trivsel.

I Boverkets undersékning framkommer dven
att kvinnor i hogre grad &n mén upplever att de
inte kan sova ostort pa grund av yttre storningar
som gatubuller, buller fran grannar eller liknan-
de. Det galler i synnerhet unga kvinnor i aldern
20-25 ar, dar narmare en fjardedel, 23 procent,
2006-2007 uppgav detta problem. Bland unga
man i samma alder ar motsvarande andel en
av tio, 10 procent. Unga kvinnor med utlandsk
bakgrund kénner sig sdrskilt utsatta. Har bor
aterigen papekas att urvalet bland unga med
utlandsk bakgrund var sa litet att siffrorna bor
tolkas med forsiktighet.
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En viktig del i att trivas och k&nna sig nojd
med sitt boende kan vara hur trygg man kéan-
ner sig. | Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét
(2009) stalldes en fraga om de unga kande sig
trygga utomhus i sitt bostadsomrade pa dagen
och pa kvallen. Svaren visar att endast 1 procent
av 16-25-aringarna kande sig otrygga pa dagen,
medan 8 procent svarade att de inte k&nde sig
trygga pa kvallen. Pa kvallen angav 37 procent
att de oftast kénde sig trygga och 56 procent att
de alltid kdnde sig trygga. Det var vanligare att
unga som flyttat hemifran kande sig otrygga i
sitt bostadsomrade pa kvallen, 11 procent av
dem svarade att de inte kdnde sig trygga jam-
fort med 6 procent av dem som fortfarande
bodde hos sina forédldrar (figur 3.3). Mindre &n
halften av de som flyttat hemifran angav att de
alltid kande sig trygga i sitt bostadsomrade pa
kvéllen. Det dr sma skillnader mellan i vilken
utstrackning 16-19-aringar och 20-25-aringar
kanner sig trygga.

Om man ser till Ungdomsstyrelsens indelning
i olika typer av bostadsmarknader visar det sig
att skillnaderna i hur trygga unga kanner sig
ar relativt sma. Boende i storstadsregionerna,
och sarskilt i Stockholm, ar dock i nagot storre
utstrackning otrygga i sitt bostadsomrade pa
kvéllen jamfort med omraden med svaga eller
mycket svaga bostadsmarknader.

En jamforelse mellan kvinnor och méan i aldern
16-25 ar visar att endast en dryg tredjedel av
de unga kvinnorna alltid kanner sig trygga i sitt
bostadsomrade pa kvallen och 13 procent ang-
er att de inte alls kénner sig trygga déar. Bland
unga man kanner sig en dubbelt s& stor andel,
73 procent, alltid trygga pa kvallen och endast
3,6 procent kanner sig otrygga. | upplevelsen av
trygghet pa dagen &r skillnaderna mellan konen
betydligt mindre.
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Kélla: Ungdomsstyrelsen, Ungdomsenkaten 2009.

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Uppgifter avser hela riket om inget annat anges.

Figur 3.3 Andel som inte kanner sig trygga utomhus i sitt bostadsomrade pa

kvallen, 16—25 &ar, 2009. Procent.

Det finns vissa skillnader mellan unga fodda i
Sverige och unga fodda i ett annat land. Bland
unga som &r utrikes fodda svarade 6 procent att
de upplevde sig otrygga mitt pa dagen, jamfort
med mindre &n 1 procent bland unga fodda i
Sverige. Andelarna som alltid k&nde sig trygga
var 89 procent bland dem fodda i Sverige jam-
fort med 75 procent bland dem fodda utrikes. Pa
kvéllen upplevde 11 procent av utrikes fodda att
de var otrygga jamfort med 8 procent av de in-
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rikes fodda, och 45 procent av de utrikes fodda
kande sig alltid trygga jamfort med 56 procent
av de som var fodda i Sverige. Att kvinnor och
utrikes fodda ar mer otrygga i bostadsomradet
och kanner sig mer radda for att utsattas for brott
framkommer dven i Brottsférebyggande radets
arliga brottsoffer- och trygghetsundersokning
NTU 2010 (Brottsforebyggande radet 2011a).
Las mer om trygghet i kapitel 4.



Hyresgastforeningen fragade i sin undersok-
ning Unga vuxnas boende (2011) unga i aldern
20-27 &r som fortfarande bor hemma om deras
mojlighet och vilja att [&mna fordldrahemmet. |
denna grupp uppgav ndra sju av tio att de skulle
vilja flytta hemifran det narmaste aret, en 6k-
ning med 18 procentenheter sedan 1999. Tre
fjardedelar svarar att de skulle vilja ha en egen
bostad nu om de hade rad och 11 procent sager
att de kanske skulle vilja det. Endast en tredjedel
uppger dock att de skulle ha rdd med en egen
bostad.

Unga som bor kvar hemma hos foraldrarna fick
ocksa svara pa vilka de framsta skalen var till att
de bodde hemma. Det fanns mgjlighet att vélja
flera svarsalternativ, och det vanligaste svaret
(69 procent) var att det var billigt och praktiskt.
Nara halften svarade att det var for att man inte
hade rad med ett eget boende. Darefter foljde att
man inte kunde fa tag pa en bostad dar man ville
bo. Néra en fjardedel svarade att man faktiskt
ville bo med sina foréldrar. Undersékningen vi-
sar ocksa att mer an halften av de som bor med
foraldrarna inte betalar nagot for sitt boende.

Far unga i aldern 20-27 ar fritt valja vilken
boendeform som passar dem bést uppger storst
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andel (39 procent) att hyresratt passar dem bést.
Nést populérast ar bostadsrétt (23 procent), dar-
efter foljer ett eget hus (15 procent) och hos
foraldrarna (10 procent). Tre procent svarar att
det passar béast att bo med kompisar, 5 procent
i studentbostad och 1 procent att det passar bést
att hyra rum eller liknande. Ungas efterfragan
pa att ha en egen bostad har sjunkit fran 80 till
76 procent mellan 1997 och 2011. De olika upp-
latelseformernas popularitetsgrad har varierat
éver aren. En jamforelse mellan olika geogra-
fiska regioner visar att hyresratt & mer popu-
lar i Goteborgsregionen och i Malmé/Lund &n i
Stockholms lan och i dvriga riket, att bostadsréatt
ar betydligt populérare i storstadsomradena 4n
i Ovriga riket och att eget hus ar mer populart
utanfor storstadsomradena.

Ser vi till hur unga i Hyresgastforeningens un-
dersokning uppger att de faktiskt bor och hur de
vill bo ser vi klara skillnader (figur 3.4). Framst
syns skillnader mellan andelen som faktiskt bor
hos sina foraldrar och de som uppger att det ar
den boendeform som passar bést. Enligt Hyres-
gastforeningen innebdr detta omrdknat i antal
individer att det sammanlagt finns 248 000 unga
som vill ha en egen bostad (besittningsratt) men
som inte har det.
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Kélla: Hyresgastforeningen 2011.
Kommentar: Antal svarande = 4 469.

Figur 3.4 Andel i nuvarande och bast passande boendeform, 20—27 ar. Hela

riket, 2011. Procent.

I Boutredningen (SOU 2007:14c) fick unga
vardera ett antal egenskaper som de ansag vara
viktiga nar det galler bostadsférhallanden. De
tre egenskaperna som vérderades hogst var att
bostaden hade ett riktigt kok, att bostadsomradet
var tryggt och att man har ett eget kontrakt. Det
var inga storre skillnader mellan hur boende i
olika kommuner svarade. Boende i Stockholm
ansag dock att den viktigaste egenskapen var att
det fanns goda kommunikationer.
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| vara intervjuer med unga i Kristianstad, Bo-
den, Haninge och Stockholm nédmndes framst
att hyran var Iag, att det var nagorlunda frascht
samt att det var lugnt som viktiga ingredienser
for ett bra boende. Aven i véra intervjuer ansag
boende i Stockholm att goda kommunikationer
var viktiga for ett bra boende.



”Jag behdver inte ha nan flashig lagen-
het, bara en lagenhet jag trivs i och som
ar oppen och ljus och inte s& gammal
och rutten (skratt). Omradet &r ocksa
viktigt for mig. Det ska vara ett bra om-
rade, tryggt omrade. Sen s& behover det
inte vara néra till allt. ... Det behdver
inte vara jattestort heller, men att jag re-
dan forsta steget kanner det har kanns
bra. Det racker for mig.”

(Mira, 23 ar)

Flyttplaner
| kapitel 2 beskrev vi att unga ar den grupp som
flyttar mest. I genomsnitt flyttar unga fyra gang-
er mellan de ar 20 och 29 ar och nastan halften
av de som under 2010 flyttade till ett annat lan
var i denna alder (SCB 2010c). Vilka planer har
dé unga for sitt flyttande?

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat (2009)
uppgav 54 procent av 16-25-aringarna att de
trodde att de kommer att flytta fran den kommun
dar de bor, 14 procent svarade nej och en knapp
tredjedel svarade att de inte visste. Det var nagot

kon [l Aldersgrupper

B Boendeform  [I7] Bostadsmarknader
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Kélla: Ungdomsstyrelsen, Ungdomsenkéaten 2009.

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Uppgifter avser hela riket om inget annat anges.

Figur 3.5 Andel som tror att de kommer att flytta fran kommunen dar de bor,

16—25 ar, 2009. Procent.
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vanligare att kvinnor trodde att de skulle flytta
fran kommunen, 58 procent jamfort med 51 pro-
cent bland méannen (figur 3.5).

Jamfor vi aldersgrupper var det vanligare att
16-19-aringar trodde att de skulle flytta fran
kommunen an att 20-25-aringar trodde det, 58
procent jamfort med 51 procent. En anledning
kan vara att en storre andel av 20-25-aringarna
redan flyttat hemifran och pa sa satt har en mer
etablerad boendesituation. Nagra kan aven re-
dan ha hunnit flytta till en annan kommun.

En jamforelse mellan de som bor kvar hos for-
aldrarna och de som flyttat hemifran visar att
andelarna blir snarlika den i de tva aldersgrup-
perna. Av de som &r kvarboende tror 58 procent
att de kommer att flyttat fran kommunen dar de
bor, medan andelen bland de som flyttat hemi-
fran ar 51 procent.

Vi vet att alltfler unga soker sig mot tillvaxtre-
gionerna ndr de flyttar. Delar vi upp de svarande
utifran  Ungdomsstyrelsens bostadsmarknads-
grupper ser vi dock att det &r en storre andel i
Stockholmsregionen som tror att de kommer att
flytta fran kommunen an de som bor i omraden
med svaga eller mycket svaga bostadsmarkna-
der.

De som svarade att de trodde att de skulle kom-
ma att flytta fran kommunen dar de bodde fick
ange hogst tva alternativ till vad de trodde skulle
kunna f& dem att gora detta. Den klart vanligaste
anledningen till flytt var jobb, 63 procent angav
det. Cirka en tredjedel av de svarande angav ett
av alternativen: att flytta for studier; for en part-
ner eller barn; for att man vill prova nagot nytt.
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Att det fanns ont om lampliga bostéder i kom-
munen angav 8 procent som troligt skal, medan
3 procent angav kompisar som orsak till flytt.

J&mfor vi unga méns och unga kvinnors svar
uppgav méannen i stérre utstrackning jobb som
orsak till eventuell flytt fran kommunen, medan
kvinnorna i hdgre grad uppgav studier och att
man vill “prova ndgot nytt” som orsaker. En
jamforelse mellan inrikes och utrikes fodda vi-
sar att unga fodda i Sverige i hdgre grad angav
flytt for en partner/barn, for bostader eller for
att prova pa nagot nytt, medan de utrikes fodda
i stOrre utstrdckning &n inrikes fodda angav "vet
inte” som orsak.

I Ungdomsstyrelsens enkétundersokning fick
de unga aven svara pa var de helst skulle vilja bo
om 10 ar om de hade alla mojligheter. Storst an-
del (27 procent) ville bo utomlands. Déarefter var
svaren ganska jamt fordelade. Nast populdrast
var att bo i en storstad i Sverige (17 procent).
Att bo i en mindre stad eller tatort respektive pa
landsbygden lockade bada runt 12 procent, 16
procent ville helst bo dér de bodde vid tidpunk-
ten for undersdkningen och 15 procent svarade
att de inte visste.

Det var inga storre skillnader mellan hur unga
méan och unga kvinnor ville bo om tio ar. Man-
nen ville i nagot storre utstrackning bo dar de
bor nu och utomlands, medan kvinnorna i nagot
hogre grad ville bo i en mindre stad eller tatort
eller pa landsbygden i Sverige. Daremot fanns
det tydligare skillnader om man jamfor gruppen
16-19-aringar med gruppen 20-25-aringar. Den



aldre gruppen ville i hogre grad bo dér de bor nu,
nastan en av fem svarade det. De var ocksa mer
intresserade av att bo i en mindre stad eller pa
landsbygden. Den yngre gruppen ville i hogre
grad bo i en storstad och flytta utomlands. En
storre andel i den yngre gruppen svarade ocksa
att de inte visste var de skulle vilja bo om tio
ar. En forklaring till detta kan vara att den aldre
gruppen i hogre grad etablerat sig pa bostads-
och arbetsmarknaden och kanske &ven skaffat
familj och darfor inte kanner samma langtan
efter att flytta. Detta ser vi ocksa nar vi jamfor
svaren fran de som bor kvar hemma och de som
flyttat hemifran. Unga som har flyttat hemifran
vill i hogre grad bo dér de bor nu och i mindre
orter eller pa landsbygden. De som bor hos for-
aldrarna vill i stérre utstrackning bo i storstader
och utomlands, vilket néstan en tredjedel svarat.
Utgar vi fran den indelning i bostadsmarknads-
grupper som Ungdomsstyrelsen gjort ser vi att
det inte &r sa stor skillnad mellan boende i stor-
stadsregionerna och de som bor i omraden med
svaga eller mycket svaga bostadsmarknader. De
som i minst utstrackning vill bo dar de bor nu ar
de som bor i omraden med starka eller méattligt
starka bostadsmarknader. Boende i storstdderna
vill hellre bo utomlands &n andra, en tredjedel i
gruppen skulle gora det om de fick vélja.
Andelen som svarat att de vill bo utomlands &r
betydligt hégre bland unga med utlandsk bak-
grund &n bland andra grupper. Né&stan 38 procent
av inrikes fodda med tva utlandsfodda foraldrar
vill helst bo utomlands och andelen &r néstan
lika hog i gruppen som &r fodd utrikes. Det ar
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ocksd sma andelar av unga med utlandsk bak-
grund som vill bo pa landshygden eller i mindre
stader, runt 5 procent. Bland unga med svensk
bakgrund ar motsvarande andel 14 procent. Det
ar ocksé en storre andel med svensk bakgrund
som vill bo dar de bor nu. Istéllet vill en hégre
andel med utlandsk bakgrund bo i storstéder.

I Hyresgastforeningens undersokning (2011)
svarade 54 procent av de unga att de inte plane-
rade att flytta inom det narmaste aret medan 26
procent svarade att de planerade att flytta inom
kommunen de redan bodde i. Den bostadssitua-
tion de svarande befann sig i verkar paverka hur
garna man flyttade. Av dem som har egen bostad
ville 68 procent stanna kvar dér de bor nu, med-
an de som bor hemma hos foréldrarna ar mest
flyttbendgna. | den gruppen planerar 30 procent
att bo kvar dar de bor. Av de som flyttat fran
fordldrarna men saknar besittningsratt planerade
47 procent att bo kvar dar de gor nu.

I Boutredningens enkétundersokning (SOU
2007:14c) fick de unga ange hur de ville bo i
ett kortare respektive langre tidsperspektiv pa
ett respektive fem ar. | det kortare perspektivet
ville storst andel bo ”som de bodde nu”. Drygt
en tredjedel svarade sd. Nast popularast var att
bo i bostadsrétt i centrum, foljt av i hyreslégen-
het i centrum. P4 langre sikt var det mest popu-
lara att bo i ett eget hus i utkanten av en stad,
som nara en fjardedel svarade. Darpa foljde ett
eget hus pa landet och bostadsratt i centrum. Att
bo som man for tillfallet gjorde hamnade i det
langre perspektivet pa sjatteplats av alternati-
ven, 8 procent ville det.



Vad betalar unga for sitt boende
— och vad kan de betala?

Disponibel inkomst
En viktig del i ungas mojlighet att flytta hemi-
fran bestams av deras ekonomiska forutsatt-
ningar. Har man inte rad att betala en hyra spelar
det inte s& stor roll om det finns tillgang till en
bostad eller ej. Ser vi pa hur ungas disponibla in-
komst? har forandrats 6ver tid mellan 1996 och
2009 och jamfor detta med utvecklingen bland
31-64-aringar ser vi att okningen i disponibel
inkomst planade ut 2007 och framét bland unga

medan den fortsatte uppét i den aldre jamforel-
segruppen. Det finns en viss felmarginal i sta-
tistiken, men tendensen att ungas ekonomiska
situation de senaste aren har forsamrats i jam-
forelse med aldres &r trots detta ganska tydlig
(figur 3.6).

I redovisningen av den disponibla inkomsten i
de sex bostadsmarknadsgrupper som Ungdoms-
styrelsen tagit fram har vi slagit ihop statistik
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 12 849-18 607. Den disponibla inkomsten &r individualiserad fran
hushallsnivan och beraknad med hjalp av den konsumtionsvikt som géller for hushallet.

Figur 3.6 Disponibel inkomst per manad, medianvarde, 2009 ars priser, 18-25

ar, 26—30 ar och 31—64 ar. Hela riket, 1995—2009. Kronor.
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frén 2007, 2008 och 2009 for att 6ka den sta-
tistiska tillforlitligheten. Figur 3.7 visar att det
ar relativt sma skillnader mellan de olika bo-
stadsmarknadsgrupperna, men att medianvardet
for den disponibla inkomsten ar hogst i Stock-
holmsregionen, bade bland 18-25-aringar och
bland 26-30-aringar. Darefter minskar median-

vardet for den disponibla inkomsten i takt med
att bostadsmarknaden blir svagare. Bosatta i
omraden med mattligt starka bostadsmarknader
har i jamforelse lagst disponibel inkomst i bada
aldersgrupperna. Vi kan ocksd konstatera att
26-30-aringar har hogre disponibel inkomst &n
18-25-aringar i samtliga regioner.
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Storstader
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[Oi1s-25a M 26-304ar

Utanfor storstaderna
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 11 341. Den disponibla inkomsten &r individualiserad fran hushallsnivan
och beraknad med hjalp av den konsumtionsvikt som galler fér hushallet. For att 6ka det statistiska
underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009

slagits samman.

Figur 3.7 Disponibel inkomst per manad efter aldersgrupp och bostadsmark-
nadsgrupp, medianvarde, 2009 ars priser, 18—25 ar och 26—-30 ar, 2007-09.

Kronor.
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Gor vi en indelning efter bakgrundsvariabler ~ (figur 3.8). Dessa grupper har rimligtvis ocksa
for 2007-2009 med en uppdelning i 18-25-aring-  battre forutsattningar att etablera sig pa bostads-
ar och 26-30-aringar ser vi att man, forvarvsar- — marknaden. P& samma sétt uppvisar de som inte
betande, inrikes fodda och de med hdgutbildade  &r i studier eller férvarvsarbetar, studerande,
foraldrar har sarskilt hoga disponibla inkomster — utrikes fodda, de med lagutbildade foraldrar

[d1s-25ar [ 26-30 ar

Kvinnor
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Forvarvsarbetande
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Ej forvarvsarbetande/studerande
Utrikes fodda

Fodda i Sverige
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 6 363. Den disponibla inkomsten &r individualiserad fran hushallsnivan och
beraknad med hjalp av den konsumtionsvikt som géller for hushallet. For att 6ka det statistiska underlaget
har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.8 Disponibel inkomst per manad bland unga som flyttat hemifran,
medianvarde, 2009 ars priser, 18—25 ar och 26-30 ar. Hela riket, 2007—-09.
Kronor.
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och unga med funktionsnedsattning ett l&gre
medianvérde, vilket medfor lagre kopkraft och
samre forutsattningar pa bostadsmarknaden.
Redovisningen av disponibel inkomst géller
hela gruppen unga. Gor vi samma jamforelser
enbart bland dem som flyttat hemifran ser vi att
monstret i stort &r detsamma, men att skillnader-
na i disponibel inkomst mellan den yngre och
den é&ldre gruppen &r storre &n i gruppen unga
totalt. Detta beror troligtvis till stor del pa att an-
delen som bor hemma ar betydligt stérre bland
18-25-aringar och att deras disponibla inkomst
paverkas av foraldrarna och den gemensamma
hushallsekonomin med detta satt att rakna.

Att unga som forvarvsarbetar har ett av de
hégsta medianvardena for disponibel inkomst
visar betydelsen av att ha ett arbete. Andelen
arbetslésa unga i arbetskraften okade fran 15
procent till 26 procent mellan januari 2001 och
december 2009 (SCB 2011b). Detta kan till viss
del forklara att ungas disponibla inkomst sjunkit
i forhallande till aldre gruppers (se figur 3.6).

I Ungdomsstyrelsens Ung idag 2011 (Ung-
domsstyrelsen 2011a) redovisar Forsakrings-
kassan hur unga i aldern 18-25 ar i jamforelse
har haft den svagaste inkomstokningen mellan
2001 och 2010 och att andelen med lag ekono-
misk standard?® har 6kat mest i denna grupp, fran
21 procent 2001 till 31 procent 2010. Andelen
ekonomiskt utsatta i aldern 26-64 ar 2010 var
15 procent.* Denna utveckling har skett samti-
digt som realinkomsterna har stigit for de flesta.

Att andelen unga med lag ekonomisk standard
okat mer an andelen i 6vriga aldersgrupper be-
ror troligen pé att sysselsattningsgraden bland
unga minskat de senaste aren medan den Okat
bland aldre. Till viss del kan detta forklaras
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av den demografiska utvecklingen, med stora
ungdomskullar som fyllt 18 ar de senaste aren.
Dessutom har ungas utbildningstid forlangts
och etableringen pa arbetsmarknaden har for-
skjutits langre upp i aldrarna.

Den ekonomiskt mest utsatta gruppen ar en-
samstdende unga i aldern 18-25 ar som flyttat
hemifran och som har egna barn. Gruppen bestar
foretradesvis av unga kvinnor. | denna grupp be-
raknas nastan tre av fyra ha haft lag ekonomisk
standard under 2010. Antalet i populationen &r
liten, mindre &n 10 000. Det minskar dock inte
vikten av att uppmérksamma denna grupps eko-
nomiska forutséttningar.

Ett satt att komma in pa bostadsmarknaden &r att
kopa en bostadsratt eller en &ganderatt (som vil-
lor eller radhus). Ungas eget sparkapital ar dock
begransat. Enligt Statistiska centralbyréans for-
maogenhetsstatistik 2007 var medianen for unga
vuxnas finansiella tillgangar lagre an 20 000
kronor (Boframjandet 2009). Unga har alltsa i
regel sma mojligheter att med eget kapital betala
en insats for att fa ett 1an till ett bostadskop. De
blir darfor beroende av att ndgon annan, oftast
fordldrar, kan betala insatsen. Enligt Svensk
Fastighetsformedlings Bobarometer® 2011 kan
varannan fordlder tdnka sig att kopa en bostad
till sina barn om de ska borja studera pa hogsko-
la eller universitet. Undersdkningen visar ocksa
att foraldrar oroar sig 6ver bostadsbristens kon-
sekvenser, 16 procent av foréldrarna svarade att
de &r oroliga for att barnen inte ska kunna stu-
dera det amne de vill pa grund av bostadsbris-
ten och 25 procent oroade sig for att barnen inte
ska kunna studera pa den ort de helst vill (www.
svenskfast.se).



I figur 3.9 redovisar vi medianvérdet for den
disponibla inkomsten och den genomsnittliga
boendeutgiften per manad under 2003-2009
utifran 2009 ars priser i aldersgrupperna 18-25
ar, 26-30 ar och 31-64 ar.

Det finns felmarginaler i statistiken, men vi
kan se vissa tendenser i materialet. Vi har redan
namnt hur den tidigare positiva utvecklingen
i ungas disponibla inkomst stannade av och
planade ut 2007-2009. Stéller vi detta mot att
boendeutgifterna under samma period 6kade
blir resultatet att unga fick mindre kvar att leva
pa efter att ha betalat sitt boende. Detta ar mer
tydligt for den yngre gruppen, 18-25 ar, medan
26-30-dringarna har en mer utplanande kurva.
For 31-64-aringarna fortsatte istallet den dis-
ponibla inkomsten att 6ka och boendeutgifterna
tenderade att minska, vilket resulterar i att denna
grupp fatt alltmer att leva pa efter att man betalat
sitt boende de studerade aren.

Trots att det finns felmarginaler kan vi ringa in
ungefarliga inkomster och utgifter i de olika al-
dersgrupperna da nivaerna inte varierar i sa hog
grad de sista studerade aren. | gruppen 18-25
ar 1ag medianvardet for den disponibla méanads-
inkomsten i slutet av 2000-talet pa runt 14 000
kronor och de genomsnittliga boendeutgifterna
pa runt 4 000 kronor. Om man tillater sig att rak-
na pa detta satt skulle det ge i genomsnitt runt
10 000 kronor kvar att leva pa i manaden. |
gruppen 26-30 ar l1dg medianvardet for den
genomsnittliga disponibla inkomsten pa drygt
16 000 kronor och boendeutgifterna pa i ge-
nomsnitt 6 000 kronor, vilket ger &ven denna
aldersgrupp ungefar drygt 10 000 kronor kvar
att leva pa. | gruppen 31-64 ar 1ag den dispo-
nibla manadsinkomsten i genomsnitt pa runt

70

18 000 kronor och bostadsutgiften pé runt 6 000
kronor, vilket gav runt 12 000 kronor kvar att
leva pa.

| statistiken fran Hushallens ekonomi ser
vi att den genomsnittliga boendeutgiften for
18-25-aringar ligger runt 4 000 kronor de stude-
rade aren. | Hyresgastforeningens undersékning
frén 2011 (Hyresgastforeningen 2011) angav 41
procent av de som flyttat hemifran och har be-
sittningsratt att de betalar mer &n 4 000 kronor i
manaden. Andelen har minskat med en procent-
enhet sedan 2009. Bland de som flyttat hemi-
frdn men som saknar besittningsratt har andelen
som betalar mer &n 4 000 kronor ¢kat fran 23 till
28 procent mellan 2009 och 2011. Sett 6ver en
langre tidsperiod har boendekostnaderna varie-
rat mer for de som saknar besittningsratt.

Né&r man i Hyresgastforeningens studie jamfor
kostnaderna for de som har en egen bostad och
de som bor pa annat satt bér man minnas att i
den senare gruppen ingar bade de som hyr hela
bostader, de som hyr rum och de som bor i stu-
dentbostader, det vill sdga sannolikt bade lagen-
heter och korridorrum. Det innebdr att en del &r
sammanboende eller delar en bostad med andra
och da ofta delar pa boendeutgifterna.

Bostadsbidrag
Utover barnfamiljer kan personer som fyllt
18 ar, men &nnu inte 29 ar, utan barn ha ratt till
bostadsbidrag. For att vara berattigad maste
man bo i en egen bostad och ha en hyra pa minst
1 800 kronor per manad. Bostadshidraget ar 75
procent av bostadskostnaden mellan 1 800 och
2 600 och 50 procent av kostnaden mellan 2 600
och 3 600 kronor. For en ensamstaende minskas
bidraget med en tredjedel av den inkomst som
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 11 275-14 975.

Figur 3.9 Disponibel inkomst (medianvarde) samt boendeutgift fére bostads-
bidrag (medelvarde) per manad for de som flyttat hemifran, 2009 ars priser,
18—-25 ar, 26—30 ar och 31-64 ar. Hela riket, 2003—2009. Kronor.

dverstiger 41 000 kronor per &r och for par med
en tredjedel av den sammanlagda inkomsten
som Overstiger 58 000 kronor per ar (Forsak-
ringskassan 2011). Den vanligaste hushallsty-
pen som far bostadsbidrag ar en ensamstaende
kvinna med barn. Denna grupp utgjorde drygt
hélften av alla som fick bostadsbidrag i decem-
ber 2007 (Palmer & Pettersson 2010).
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Utgar vi fran Ungdomsstyrelsens bearbetning
av SCB:s Hushallens ekonomi ser vi att andelen
med bostadsbidrag sjonk mellan 1995 och 2009.
Det galler saval unga i aldersgrupperna 18-25
ar och 26-30 ar som de i aldern 31-64 ar (figur
3.10). Sérskilt tydlig &r minskningen i gruppen
26-30 ar, 4ven om vi ser en viss tendens till att
andelen med bostadsbidrag i den gruppen okat



de senaste aren. Av 26-30-aringarna hade 11
procent bostadsbidrag 2009. Storst andel med
bostadshidrag fanns bland unga i aldern 18-25
ar, 14 procent 2009. Den yngre gruppen har haft
hdgst andel med bostadshidrag samtliga stude-
rade ar utom 1995.

Ser vi i ett l&ngre tidsperspektiv, mellan 1992
och 2010, blir det tydligare att antalet unga
med bostadsbidrag minskat. Né&r antalet var
som hogst 1995 hade 148 000 ungdomshushall
bostadshidrag, 2010 var antalet 40 000 (http://sta-
tistik.forsakringskassan.se). Minskningen beror
dels pa de regelandringar som gjorts under tids-
perioden, dels pa att inkomsterna hojts samtidigt
som inkomstgranserna for bidraget har varit
oftréndrade.

De studerade aren ar det Overlag en storre
andel unga kvinnor som haft bostadsbidrag an
unga man. Med tanke pa att unga ensamstaende
kvinnor med barn &r den storsta gruppen som

far bostadshidrag ar det inte foérvanande. Den
sérskilt hoga andelen med bostadsbidrag bland
26-30-aringar 1995 i figur 3.10 kan till stor del
tillskrivas kvinnorna i aldersgruppen, en tredje-
del av de 26-30-ariga kvinnorna fick bostads-
bidrag det aret. | Ungdomsstyrelsens Ung idag
2011 (Ungdomsstyrelsen 2011a) visas att bland
unga ensamstdende med barn, dér den Gverva-
gande majoriteten ar kvinnor, utgor de behovs-
prévade bidragen och framst bostadsbidraget en
sarskilt stor del av den ekonomiska standarden.
Skillnaderna mellan kénen har dock minskat de
studerade &ren och bland 18-25-aringar var till
exempel skillnaden mellan ménnen och kvin-
norna under en procentenhet 2009.

| det statistiska materialet fran Hushallens eko-
nomi varierar andelen unga med bostadsbidrag
dver aren. For att fa en storre statistisk séker-
het har vi slagit samman siffrorna for 2007,
2008 och 2009. Jamfor vi unga boende i om-
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 12 849-18 607.

Figur 3.10 Andel med bostadsbidrag i grupperna, 18—25 ar, 26—30 ar och
31-64 ar. Hela riket, 1995-2009. Procent.



rdden med olika starka bostadsmarknader kan
vi konstatera att skillnaderna mellan i vilken
utstrackning 18-25-aringar och 26-30-aringar
far bostadsbidrag ar storre i omraden med starka
bostadsmarknader, medan skillnaderna &r min-
dre i omraden med svagare bostadsmarknader
(figur 3.11). Sérskilt stor andel med bostadsbi-
drag finns bland 18-25-aringar i Goteborgs- och
Malméregionerna samt i omraden med starka

och maéttligt starka bostadsmarknader utanfor
storstdderna. En forklaring till detta kan vara
att det i dessa bostadsmarknadsomraden bor en
storre andel studenter och att dessa i hogre grad
ar beréttigade till bostadshidrag d& de i regel
har en lagre inkomst &n de som férvarvsarbetar.
I gruppen 26-30 ar ser vi inte samma tydliga
monster kopplat till bostadsmarknadens styrka.

Bostadsmarknadsgrupper
Storstader

Aldersgrupper
[ 18-25 &r

[ 26-30 ar

Utanfor storstaderna
[ stockholm [ Malmé/Géteborg [ Starka ] Mattligt starka [ Svaga [l Mycket svaga

L

/

2 4 6

8

10 12 14 16

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 6 363. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat
enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.11 Andel med bostadsbidrag efter aldersgrupp och bostadsmarknads-
grupp, 18—-25 ar och 26—-30 &ar, 2007—-09. Procent.
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Olika sorters stod for

att klara boendet
Unga kan fa ekonomiskt stod att klara sitt bo-
ende pa annat satt 4n bostadshidraget. Enligt
Hyresgastforeningens studie (2011) far 19 pro-
cent av de 20-27-aringar som har egen bostad
hjalp av foréldrar eller andra anhdriga att klara
uppehélle eller boendekostnader. Det &r en 0k-
ning jamfort med till exempel 2003, da mot-
svarande andel var 13 procent. | gruppen med
egen bostad uppger vidare 2 procent att de far
ekonomiskt bistand (socialbidrag), 25 procent
har studiebidrag och 7 procent far ndgon form
av arbetsmarknadsstod.

Bland dem som flyttat hemifran men som
bor utan besittningsratt far 22 procent hjalp av
foraldrar eller andra anhdriga att klara sitt bo-
ende, en okning frdn 19 procent 2003, men en
minskning jamfort med de 24 procent som fick

det 2009. | gruppen anger vidare 2 procent att
de far ekonomiskt bistand, 45 procent att de far
studiebidrag och 6 procent att de far arbetsmark-
nadsst6d.®

Bostadsbidragets inverkan
pa& boendeutgiften
Hur stor roll spelar da bostadshidraget for bo-
endeutgifterna? Gor vi en jamférelse mellan
genomsnittsutgiften fér boendet 2003-2005 och
2007-2009 kan vi konstatera att bostadsbidra-
gets andel av boendekostnaden inte forandrats
namnvart mellan de tva studerade tidpunkter-
na. Detta galler saval i gruppen 18-25 ar och
26-30 ar som i den aldre gruppen 31-64 ar. Det
forefaller alltsa inte vara sa att bostadsbidraget
har minskat i betydelse i relation till ungas bo-
endeutgifter mellan de tva tidpunkterna. Bland
18-25-aringarna star bostadsbidraget for 3,7

Tabell 3.2 Boendeutgift i kronor. Genomsnitt per manad bland dem som
flyttat hemifran, fore och efter bostadsbidrag samt bostadsbidragets andel
av boendeutgiften, 18—25 ar, 26—30 ar och 31—-64 ar. Hela riket, 2003—-05

respektive 2007—09. Procent

18-25 ar

Boendeutgift fore bostadsbidrag
Boendeutgift efter bostadsbidrag
Bidragets andel av boendeutgifterna (%)
26-30 ar

Boendeutgift fore bostadsbidrag
Boendeutgift efter bostadsbidrag
Bidragets andel av boendeutgifterna (%)
31-64 ar

Boendeutgift fore bostadsbidrag
Boendeutgift efter bostadsbidrag
Bidragets andel av boendeutgifterna (%)

2003-05 2007-09
4113 4216
3959 4061

3,75 3,69
5404 5791
5268 5643

2,52 2,56
6 340 6 487
6176 6 322

2,58 2,55

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande for 2003-05 = 38 984 och for 2007-09 = 32 481. For att 6ka det statistiska
underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2003, 2004 och 2005

respektive 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
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procent av boendeutgifterna, en nagot storre
andel jamfort med for de tva andra aldersgrup-
perna (tabell 3.2).

Boendeutgifter
efter bostadsbidraget
Figur 3.12 visar boendeutgifterna efter bo-
stadsbidrag for olika upplatelseformer. Vi ser
att 26-30-aringar generellt har hogre boende-
utgifter an 18-25-aringar i samtliga upplatelse-
former. Aganderitten ar den dyraste upplatelse-
formen i béada aldersgrupperna, men avstandet
till de andra uppléatelseformerna &r storre i den
yngre aldersgruppen. Jamfor vi boendeutgif-
terna 2003-2005 och 2007-2009 kan vi konsta-
tera att: dganderattens genomsnittskostnad har
minskat; att utgiften for bostadsratt har minskat
i gruppen 18-25 ar men Okat i gruppen 26-30

ar; att de som bor i andra hand i hyresratt i ge-
nomsnitt betalar mer &n de som bor i forsta hand
bland 18-25-aringarna, men att det inte galler
for 26-30-aringarna. Den aldre gruppens kost-
nader for de olika upplételseformerna varierar
mer an i den yngre gruppen, vars upplatelsefor-
mer, undantaget dganderétten, ligger néra varan-
dra i genomsnittskostnader 2007-20009.

Jamfor vi boendeutgifterna for olika upplatel-
seformer i de sex bostadsmarknadsgrupperna
ser vi att genomsnittsutgifterna ocksa foljer de
olika bostadsmarknadernas styrka (figur 3.13). |
gruppen 18-25 ar har boende i hyresratt i andra
hand i Stockholmsregionen nagot ldgre genom-
snittskostnader &n i flera av de andra bostads-
marknadsgrupperna. Vilken upplatelseform som
har de hdgsta genomsnittskostnaderna varierar
mellan de olika regionerna. Bostadsratten beta-
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QO Bostadsrait

7 000 ®
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@ Hyresrétt 1:a hand
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2003-05 2007-09 2003-05

2007-09

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande for 2003-05 = 6 599 och fér 2007-09 = 5 216. Upplatelseformen "Ovriga"
redovisas inte pa grund av litet urval. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat
enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2003, 2004 och 2005 respektive 2007, 2008 och 2009 slagits

samman.

Figur 3.12 Boendeutgift per manad efter bostadsbidrag bland dem som flyttat
hemifran och upplatelseform, genomsnitt i 2009 ars priser, 18—25 ar och
26—30 ar. Hela riket, 2003—05 och 2007—09. Kronor.



lar man i genomsnitt mest for i storstadsregio-
nerna och pa de mattligt starka bostadsmarkna-
derna. Hyresrétt med forstahandskontrakt med-
for i genomsnitt hogst boendeutgifter i omraden
med de svagaste bostadsmarknaderna, medan
andrahandsboende i hyresratt har hogst genom-
snittskostnader i omraden med de starkaste bo-
stadsmarknaderna utanfor storstdderna.

| gruppen 26-30 &r & monstret mellan de
genomsnittliga boendeutgifterna for de olika
upplatelseformerna i de olika bostadsmarknads-
grupperna annu tydligare. Det finns inte heller
nagra variationer i vilka upplatelseformer som
man i genomsnitt betalar mest for. | samtliga
bostadsmarknadsgrupper &r &ganderatten dy-
rast, foljd av bostadsrétten och hyresratten i for-

B Aganderatt [ | Bostadsratt [ll Hyresrétt 1:a hand [l Hyresrétt 2:a hand

18-25 ar
L

10000 8000 6000 4000 2000 0

Bostadsmarknadsgrupper

Malmo/
Goteborg

Mattligt
starka

Svaga

Mycket
svaga

26—30 ar

—_—

—_—

8000 10000

0

2000 4000 6 000

Studentboende.

Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar 1: Antal svarande = 5 216. For att Oka det statistiska underlaget har de som besvarat
enkatundersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman. | gruppen 18-25 ar
redovisas inte upplatelseformerna aganderatt och 6vrigt boende pa grund av litet urval i bostadsmark-
nadsgrupperna. | gruppen 26-30 ar redovisas inte upplatelseformerna hyresratt i andra hand och 6vrigt
boende pa grund av litet urval i bostadsmarknadsgrupperna. | boendeformen Hyresrétt i forsta hand ingar

Kommentar 2: Observera en 6kad statistisk osékerhet pa grund av litet urval i gruppen 18-25 ar for
boendeformen Bostadsréatt i omraden med Mycket svaga bostadsmarknader samt i gruppen 26-30 ar for
boendeformen Hyresratt i andra hand i omraden med Mattligt starka och Mycket svaga bostadsmarknader.

Figur 3.13 Boendeutgift per manad efter bostadsbidrag bland unga som
flyttat hemifran efter upplatelseform och bostadsmarknadsgrupp. Genomsnitt
i 2009 ars priser, 18—25 ar och 26—30 ar, 2007—09. Kronor.
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sta hand. P& grund av begransade urval i Hus-
hallens ekonomi redovisas dganderatt endast i
gruppen 26-30 ar medan hyresratt i andra hand
endast redovisas for 18-25-aringar.

En jamforelse mellan olika bakgrundsvariabler
i de tva aldersgrupperna visar att variationerna i
boendeutgifter &r storre i gruppen 26-30-aring-
ar. Kvinnor, inrikes fodda, de vars foraldrar har

hogre an férgymnasial utbildning och forvarvs-
arbetande har jamforelsevis hdga boendeutgif-
ter i den &ldre gruppen (figur 3.14). | gruppen
18-25 ar ar variationerna mindre. | gruppen har,
till skillnad fran bland 26-30-aringarna, unga
vars forédldrar har hégre utbildning lagst boen-
deutgifter i genomsnitt.
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Utrikes fodda

Fodda i Sverige

Foralder férgymnasial utbildning
Foralder gymnasial utbildning
Forél. eftergym. utb. kortare &n 3 &r
Foral. eftergym. utb. 3 ar eller langre
Forvarvsarbetande

Studerande

Ej forvarvsarbetande/studerande
Funktionsnedséttning
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 5 216. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.14 Boendeutgift per manad efter bostadsbidrag bland unga som
flyttat hemifran efter kon, bakgrund, foraldrars utbildning, sysselsattning och
funktionsnedsattning. Genomsnitt i 2009 ars priser, 18—25 ar och 26—30 ar.

Hela riket, 2007—09. Kronor.
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Vilken sysselsattning man har paverkar tydligt
boendeutgifterna i bada aldersgrupperna. De
som forvarvsarbetar har i genomsnitt den hogsta
boendeutgiften och studenter samt de som inte
ar i studier eller forvarvsarbetar har lagst utgif-
ter. Gruppen unga med funktionsnedsattning har
ocksa bland de lagsta boendeutgifterna i genom-
snitt.

Med boendeutgiftsprocent avses boendeutgif-
ternas del av medianvérdet av den disponibla
inkomsten. Om boendeutgifterna svarar for en
hdg andel av den disponibla inkomsten blir det
en mindre del kvar av inkomsten till 6vriga ut-
gifter. Man bor ha i atanke att detta matt inte
klargér hur hoga inkomsterna eller nivan pa
boendeutgifterna ar. Om till exempel den dispo-
nibla inkomsten &r hdg, 6kar maéjligheterna att
klara sig pa det som aterstdr nar boendeutgif-
terna ar betalda, &ven om dessa ocksa ar hoga.

I figur 3.15 ser vi boendeutgiftsprocenten i tre
aldersgrupper fordelat pa olika upplatelseformer
for de sammanslagna aren 2007-2009. Unga i
aldern 18-25 a&r hade hogst boendeutgiftspro-
cent totalt (27 procent). Detta géllde boende i
samtliga upplatelseformer utom &ganderatt.
Gruppen 31-64 ar hade lagst boendeutgiftspro-
cent totalt (16 procent) i samtliga upplatelse-
former utom hyresrétt i forsta och andra hand.
Aldersgruppen 26-30 &r har en boendeutgifts-
procent pa 22 procent totalt och har hégst boen-
deutgiftsprocent bland de med dganderétt (4gda
smahus som friliggande enfamiljshus, parhus,
radhus eller kedjehus).

Sett till upplatelseformer &r det framst boende
i studentbostéder och i hyresréatter i andra hand
som har den hdgsta boendeutgiftsprocenten.
Dessa upplatelseformer domineras av den yngre
aldersgruppen, 18-25 ar. | denna aldersgrupp
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ligger boendeutgiftsprocenten for dessa uppla-
telseformer kring 30 procent.

Gor vi en sammanslagning av uppgifter for
aren 2003-2005 och jamfor detta med uppgif-
ter for 2007-2009 ser vi att den totala boende-
utgiftsprocenten minskade nagot for samtliga
aldersgrupper. | aldern 18-25 ar minskade bo-
endeutgiftsprocenten fran 28,5 procent till 26,9
procent. Bland 26-30-aringarna minskade pro-
centen fran 23,8 till 22,2 procent. Minskningen
gallde i samtliga upplatelseformer i de bada
ungdomsgrupperna.

| Boverkets studie fran 2011 gjordes, med
hjalp av Hushallens ekonomi, en jamforelse av
20-25-aringars  boendeutgiftsprocent mellan
1999 och 2009. Enligt Boverket var tendensen
att boendeutgiftsprocenten 2009 efter nagra ar
med lagre nivaer 2007 och 2008 aterigen nér-
made sig den fran i borjan av 2000-talet. Det var
framfor allt kvinnorna som betalade en hogre
andel av den disponibla inkomsten for boendet
an tidigare.

Sett till de sex grupper som kannetecknas av
olika stark bostadsmarknad &r det storstadsre-
gionerna som har hogst boendeutgiftsprocent
totalt, saval bland 18-25-aringarna som bland
26-30-dringarna. | Ovriga omraden minskar
boendeutgiftsprocenten med att bostadsmarkna-
dens styrka avtar (figur 3.16).

Ser vi till boendeutgiftsprocenten i de olika
bostadsmarknadsgrupperna uppdelat efter upp-
latelseform kan vi konstatera att de olika upplé-
telseformerna foljer det totala monstret ganska
val. Omraden med svaga bostadsmarknader
utmarker sig med sarskilt 1ag boendeutgiftspro-
cent bland de som har bostadsratt. Denna bo-
stadsmarknadsgrupp har ocksa forhallandevis
hdg boendeutgiftsprocent bland de som bor i
studentboenden. Omraden med starka bostads-
marknader utanfor storstdderna utmérker sig
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 32 481. Boendeutgiftsprocent = boendeutgiften i procent av den disponibla
inkomsten. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersckningen Hushallens

ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.15 Boendeutgiftsprocent, medianvarde, bland dem som flyttat hemifran
efter upplatelseform, 18—25 ar, 26—30 ar och 31-64 ar. Hela riket, 2007—09.

genom att ndgot ovantat ha den higsta boende-
utgiftsprocenten bland de som bor i hyresrétt i
andra hand. | gruppen 26-30 ar foljer boende-
utgiftsprocenten bland de med dganderétt helt
efter regionernas styrka pa bostadsmarknaden,
och monstret ar liknande for de andra upplatel-
seformerna. Skillnaderna mellan bostadmark-
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nadsgrupperna har minskat jamfort med i den
yngre &ldersgruppen. En fullstandig tabell Gver
boendeutgiftsprocenten i de olika bostadsmark-
nadsgrupperna efter upplatelseformer finns i
tabellbilagan i anslutning till rapporten pa Ung-
domsstyrelsens webbplats.”



Det ar sma skillnader mellan unga méns och
unga kvinnors boendeutgiftsprocent i saval
riket som i de olika regionerna. Vilken sys-
selsattning man har paverkar daremot boende-
utgiftsprocenten kraftigt (figur 3.17). Medan
forvarvsarbetande har en boendeutgiftsprocent
pa drygt 20 procent i de bada aldersgrupperna
ar utgiftsprocenten bland studenter 33 procent
i den yngre gruppen och 26 procent i den aldre
gruppen. | gruppen som inte &r under utbildning
eller forvarvsarbetar ar boendeutgiftsprocenten
38 respektive 32 procent i den yngre och dldre
gruppen. Utrikes fodda har en hogre boende-
utgiftsprocent an fodda i Sverige. Det ar sma
skillnader mellan unga vars foraldrar har olika

utbildningsniva, men de som har hogst boende-
utgiftsprocent finns bland de vars foréaldrar har
lagst respektive hdgst utbildning. En forklaring
kan vara den hdga andelen studenter bland de
vars foraldrar har mer an tredrig eftergymnasial
utbildning.

En grupp som vi tidigare ndmnt som ekono-
miskt utsatt & ensamstdende med barn. | rap-
porten Bostadsbristen for unga och studenter
(TCO 2009) framkommer att unga ensamstaen-
de med barn i aldern 18-25 ar lagger 35 procent
av sin inkomst pa sitt boende. | dldern 26-30 ar
ar andelen nistan lika stor. Aven ensamstaende
utan barn i aldersgruppen 18-25 ar har en boen-
deutgiftsprocent pa éver 30 procent.
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Kélla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 5 216. Boendeutgiftsprocent = boendeutgiften i procent av den disponibla
inkomsten. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersokningen Hushallens

ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.16 Boendeutgiftsprocent, medianvarde, bland unga som flyttat hemi-
fran efter bostadsmarknadsgrupp, 18—25 ar och 26—30 ar, 2007—-09.
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Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 5 216. Boendeutgiftsprocent = boendeutgiften i procent av den disponibla
inkomsten. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersékningen Hushallens
ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.

Figur 3.17 Boendeutgiftsprocent, medianvarde, bland unga som flyttat hemi-
fran efter kon, sysselsattning, bakgrund och foraldrars utbildning, 18—25 ar
och 26—-30 &r. Hela riket, 2007—-09.
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Vad kan vi da sdga om ungas boendeutgifter?
I budgetpropositionen for 2010 fanns “skéliga
boendekostnader” med som ett delmal under
omradet Bostadskonsumtion (prop. 2009/10:1).
I de senaste budgetpropositionerna &r detta mal
borttaget, men det kan dnda vara intressant att
diskutera vad en skalig boendekostnad kan vara.
Man kan rakna pa vad som &r en skalig boende-
kostnad pa flera sétt. Det mest vedertagna sat-
tet &r att, som vi gjort i detta kapitel, relatera
kostnaden till hushallets disponibla inkomster.
Detta kan rdra hur stor andel av inkomsten som
gar till boendet eller hur mycket pengar hushal-
let har kvar att réra sig med da boendet ar betalt
(Boverket 2009a).

Ett satt att berdkna en skalig boendekostnad
ar att underséka om man efter boendeutgiften
har utrymme kvar for en skéalig levnadsstan-
dard. Konsumentverket beraknar varje ar ska-
liga kostnader for nagra av hushallens vanli-
gaste utgiftsomraden. Berdkningarna visar vad
det kan kosta for olika hushall att uppratthalla
en skalig levnadsstandard for dessa poster. En-
ligt Boverket 1&g Konsumentverkets grans for
en skalig levnadskostnad for en ensamboende
man i aldern 18-30 ar pa 4 940 kronor 2009.
Skaligheten i boendekostnaden blir da beroende
av den inkomst man har. Ett annat satt att méata
huruvida boendekostnaden ar skélig eller inte
ar att just studera boendeutgiftsprocenten. Det
finns inget uttalat gransvarde for vad som &r en
skalig niva, men enligt Boverket har andelar
runt 20-25 procent ndmnts av bland annat Hy-
resgastféreningen och Swedbank.
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Det finns vissa problem med att anvanda sig
av mattet boendeutgiftsprocent. En person med
hog inkomst kan till exempel ha rad att lagga en
storre del av inkomsten pa boendet och &nda ha
en skalig summa kvar efter att boendet ar be-
talat. For ett laginkomsthushall kan daremot en
mattlig boendeutgiftsprocent innebdra en svar
ekonomisk situation. Man bor ocksé ha i atan-
ke att dessa skalighetsmatt inte visar vad man
egentligen betalar for, till exempel boyta och
standard.

I Ungdomsstyrelsens bearbetning av statisti-
ken fran Hushallens ekonomi kan vi konstatera
att gruppen unga i aldern18-30 ar totalt ligger
inom de gransvarden som brukar anvandas nar
man diskuterar en skélig boendekostnad, alltsa
en boendeutgiftsprocent pa 20-25 procent. Inom
gruppen unga finns det dock undergrupper som
har betydligt hégre boendeutgiftsprocent. Det
handlar framst om boende i studentbostéder och
hyresratter i andra hand, men ocksa om studen-
ter och de som inte &r i studier eller forvarvs-
arbetar samt unga ensamstaende med barn. Om
man ser till hur mycket unga har kvar av sin
disponibla inkomst efter att de har betalat sitt
boende (se figur 3.9) 1ag dock unga genomsnitt-
ligt sett Over Konsumentverkets gransvérde for
skéliga levnadskostnader 2009.

Hyresgastforeningen later i sin studie fran
2011 unga sjalva svara pa i vilken utstrackning
de upplever att de klarar sina boendekostnader.
| studien uppger 78 procent av dem som flyt-
tat hemifran att de klarar sina boendekostnader
utan problem. Motsvarande andel 1997 var 69
procent. Vidare uppger 18 procent att de natt
och jamnt klarar sina boendekostnader 2011,
medan 3 procent svarar att de inte klarar det sa



bra eller att de klarar det mycket déligt. En klart
storre andel bland dem som har egen bostad an
bland dem som saknar besittningsratt klarar sina
boendekostnader utan problem, 82 procent jam-
fort med 71 procent. Unga i Malmé och Lund
uppger i minst utstrackning att de klarar sina
boendekostnader utan problem, 74 procent an-
gav det. Boende i Stockholms l&n uppger i storst
utstrackning, 80 procent, att de klarar sina kost-
nader utan problem.

En f6ljd av att man inte klarar att betala sina bo-
endekostnader &r att man riskerar att bli vrakt
frdn sin lagenhet. Den vanligaste orsaken till
vrékning dr att hyresgésten inte betalat sin hyra,
men stérande beteende eller olovlig andrahands-
uthyrning kan ocksa vara skal for vrakning. Om
orsaken till vrakningen &r obetald hyra blir kon-
sekvensen, utdver bostadsldsheten, &ven att en
betalningsanmarkning registreras hos kredit-
upplysningsforetagen. Det kan leda till svérig-
heter att i framtiden fa en ny lagenhet eller att fa
Ian till en sadan.

| Ungdomsstyrelsens arliga indikatorrapport
Ung idag 2011 (Ungdomsstyrelsen 2011a) rap-
porterar olika myndigheter in indikatorer som
ror ungas levnadsvillkor. Kronofogden redo-
visade under 2011 statistik som beskriver hur
manga i aldersgruppen 18-25 ar som riskerar
att bli vrakta, det vill sdga dar anstkningar om
avhysning lamnats in till Kronofogdemyndighe-
ten. Indikatorn visar aven hur manga av dessa
ansokningar som lett fram till att vrakningar
faktiskt genomforts.
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Enligt Kronofogdens statistik 1ag antalet an-
sokningar om avhysning for aldersgruppen 18—
25 ar pa 1 161 under 2010. Det var en 6kning
med 7 procent jamfort med 2006 men en minsk-
ning med 9 procent jamfort med 2009. Det fak-
tiskt genomfoérda antalet vrakningar 2010 var
380, en minskning jamfort med 2009.

For forsta gangen sedan mitningarna pabarja-
des 2006 lag ungdomsgruppen 2010 tydligt un-
der nivan i hela vuxengruppen for genomforda
avhysningar per tusen invanare. Man bor ha i
atanke att det ar en betydligt mindre andel unga
som bor i egen bostad &n vuxenbefolkningen
som helhet. Detta innebdr att andelen unga med
egen bostad som har blivit foremal for ansok-
ningar om avhysningar och som blivit avhysta
ar hogre an statistiken visar.

En jamforelse mellan kvinnor och man visar
att mannen star for en mycket stor del av saval
begérda som genomférda avhysningar. Ande-
len begéarda avhysningar for kvinnor minskade
dessutom mer &n fér man mellan 2009 och 2010.

Unga som bor hemma kan ocksa drabbas om
foraldrarna vraks. Under forsta halvaret 2001
berdrdes 358 barn av vrakning, en 6kning med
9 procent jamfort med féregaende ar (www.kro-
nofogden.se).



I Hyresgéastforeningen undersokning fran 2011
fick de 28 procent som angav att de har en hy-
resratt med forstahandskontrakt fragan om hur
de fatt tag pa sin bostad. Av dessa svarade 26
procent att de gatt via offentlig bostadsférmed-
ling, 30 procent att de stétt i k6 hos ett specifikt
bostadsbolag, 32 procent att de fatt bostaden ge-
nom kontakter och 12 procent att de fatt den pa
annat satt (tabell 3.3). De som fatt lagenheten pa
annat satt har bland annat bytt till sig den eller
flyttat ihop med négon som har en bostad.

Det fanns en skillnad mellan aldersgrupperna
i Hyresgastforeningens undersokning. Av de
20-23-aringar som har en egen hyresratt hade
38 procent fatt den genom kontakter, medan an-
delen bland 24-27-aringarna var 28 procent. |
den &ldre gruppen ar det vanligare att fa en hy-
resratt genom offentlig bostadsférmedling eller
genom att sta i ko hos ett specifikt bostadsbolag.

Jamfor man boende i olika regioner ser man att
det var klart vanligare bland unga i Stockholms

lan och Storgéteborg att fa bostaden genom en
offentlig bostadsformedling, sarskilt jamfort
med bland unga i Malmé och Lund. 1 Malmé
och Lund var det & andra sidan sarskilt vanligt
att fa bostaden genom kontakter och genom att
std i ko hos ett specifikt bostadsbolag. Fordel-
ningen av strategier bland boende i 6vriga delar
av Sverige ar snarlika den i gruppen unga totalt.

I Boutredningens enkétundersokning (SOU
2007:14c) var slékt och vanner det klart vanli-
gaste sattet att fa information om och fa tillgang
till en forsta bostad, 22 procent angav detta.
Sarskilt vanligt var det i storstaderna, dar éver
en fjardedel fatt bostaden s&. Det nést vanligaste
tillvagagangssattet var att fa en bostad via bo-
stadskd hos ett bostadsbolag. Dérefter foljde i
tur och ordning att flytta in hos en partner el-
ler kompis, att fa bostad genom bostadsférmed-
lingar och via kontakt med privata hyresvéardar.
Knappt 8 procent hade kopt sin forsta bostad
(tabell 3.4).

Tabell 3.3 Andel av unga med hyresratt med 1:a handskontrakt som fatt tag
pa sin bostad pa olika satt efter regioner, 20—27 ar, 2011. Procent

Genom ko6 hos

Genom offentlig
bostadsformedling

Stockholms lan 30,1
Storgoteborg 32,5
Malmo och Lund 17,9
Ovriga delar av Sverige 24,9
Totalt 26,1

Kalla: Hyresgastforeningen 2011.
Kommentar: Antal svarande = 4 469.

ett specifikt
bostadsbolag

Genom kontakter P& annat satt

30,8 25,4 13,7
22,9 29,5 15,1
37,5 36,2 8,4
29,7 33,4 12,0
29,6 32,0 12,3
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Boutredningen grupperade sattet man fick
sin bostad pa i fyra kategorier: bostadskap;
via formedling och/eller koer; flyttar ihop med
partner/far hjalp av slakt och vanner; restgrupp
bestdende av alla Gvriga satt. En sadan grup-
pering visade att de tre férstndmnda metoderna
var ungefar lika vanliga. Koénsskillnaderna var
relativt sma, men skillnaderna mellan boende i
de olika kommuner som fanns med i urvalet for
undersokningen var desto storre. Vikten av att
ha kontakter for att fa en bostad bekraftades sa-
val i Boutredningens intervjuer med unga (SOU
2007:14c¢) som i véara samtal med unga under
kommunbestken (se kapitel 6). Detta gallde
frémst i Stockholm, men for vissa &ven i de min-
dre orterna som vi besokte. Att hitta annonser
pa webbplatser som Blocket var en annan vanlig

strategi. | de mindre orterna var dock den fram-
sta strategin att std i de kommunala bostadsbo-
lagens bostadskder.

”Det handlar mycket om néatverk. De
som har foraldrar i stan eller kompisar i
stan kan lattare f& bostad och de kompi-
sar som har rikare foraldrar dar kdper
en bostadsratt. Men de flesta jag umgas
med har studentboende, en del bor svart.
Det &r manga som har det ganska kam-
pigt.”

(Elias, 25 ar)

Tabell 3.4 Hur fick du tag i din forsta bostad? efter regioner, 21—-29 ar, 2007.

Procent
Stockholm
Vag till forsta bostad Goteborg Ovriga Totalt
Malmo
Genom sléakt och vanner 26,4 16,5 215
Bostadsko hos bostadsbolag 8,0 15,0 11,4
Flyttade in hos partner eller kompis 8,3 11,5 9,9
Genom bostadsférmedling 9,8 9,3 9,6
Kontaktade privat hyresvard 9,8 9,0 9,4
Studentbostadsformedling 6,7 9,0 7,9
Kopte den 6,4 9,0 7,7
Annons i tidningen 7,1 59 6,5
Genom universitetets eller hdgskolans boférmedling 4,3 5,6 4,9
Annons pa internet 5,2 4,4 4,8
Annat 2,1 1,6 1,9
Bytte till mig den 1,8 0,3 1,1
Genom sociala myndigheter 1,2 0,9 1,1
Genom mitt arbete 0,9 0,9 0,9
Lappar pa stan och anslagstavlor etc. 0,9 0,6 0,8
Kopte ett svart hyreskontrakt 0,9 0,3 0,6
Summa 100 100 100
Antal svarande 326 321 647

Kélla: Boutredningen 2007.
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’Det &r ju ett enda stort moment 22. S
fixa mer hyresratter for det &r ju inte alla
som har foraldrar som kan ga i godo for
dem for att fixa ett boende och det &r inte
alla som har kontakter. De flesta jag kan-
ner som har forstahandskontrakt har fatt
det genom kontakter och jag har inga
kontakter i det har landet, s& vem ska jag
vanda mig till for att fa den dar fina la-
genheten?”

(Rana, 23 ar)

’De som jag kanner och umgas med som
har fatt képa, det ar ju lagenheter som
kostar oerhtrt mycket pengar och det &r
ju foraldrar som har gatt in, annars hade
de inte kunnat skaffa sig en bostad, spe-
ciellt inte nér de ar studerande och det
ar ju svart om man aker till en annan
stad for att studera, men pa nagot satt
verkar det anda losa sig, men sedan hor
man ju, det ar flera i min klass som inte
har nagot boende som hoppar runt till
nagons kusins storebrors pysslings syster
medan man vantar pa att komma pa na-
gonting annat eller att man far napp pa
Blocket, eller alla kollar alla sajter som
gar.”

(Anna, 20 ar)
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Enligt Ungdomsstyrelsens bearbetning av Hus-
héllens ekonomi saknar ungefar en fjardedel av
de 18-25-aringar som har flyttat hemifran be-
sittningsratt till sitt boende. Bland 26-30-aring-
arna ar andelen 7 procent. Att inte vara saker pa
hur lange man kan bo pé ett stalle innan man
tvingas flytta kan givetvis paverka en negativt
pa olika satt. | kapitel 5 behandlas fragan om
hur en oséker bostadssituation paverkar ungas
halsa. Det finns dven andra delar i bostadssitua-
tionen som kan upplevas som negativa. Enligt
Boutredningen har Boverket identifierat fyra
problemtyper (SOU 2007:14a):

« osdkra hyresforhallanden, som andra- och
tredjehandskontrakt

« andrahandskontrakt med ockerhyror, med eller
utan fastighetsdgarens medgivande

« forsaljning av hyreskontrakt, som svartbyten

« svartmaklare, dar handpenning betalas men
bedragaren inte levererar.

I Boutredningens enkétundersokning (SOU
2007:14c) fick de svarande ange om de eller
nagon bekant varit med om nagra negativa er-
farenheter nér de letade bostad. | undersékning-
en svarade totalt 63 procent att man sjélv eller
nagon bekant antingen bott i andra eller tredje
hand utan att hyresvérden vetat om det, kopt el-
ler blivit erbjuden att kdpa hyreskontrakt svart,
betalat &verhyra eller blivit lurad i samband
med en bostadsaffar. Sarskilt vanligt var detta i



Uppsala och Stockholm dér fler an fyra av fem
angav "ja” pa nagon av dessa fragor om miss-
forhallanden.® Den vanligaste foreteelsen var att
man sjalv eller nagon bekant bott i andra hand
utan att hyresvarden kande till det, som mer &n
hélften av de svarande angav. Nast vanligast,
drygt 40 procent angav det, var att betala en
Overhyra for en bostad som man hyrde i andra
eller tredje hand. En tredjedel hade erfarenhet
av att ha blivit erbjuden ett svart hyreskontrakt
och 28 procent hade kopt ett svart hyreskon-
trakt. Femton procent hade bott i tredje hand
utan vardens tillstand och 5 procent hade eller
kénde till ndgon som hade blivit lurad genom att
man betalat men inte fatt bostaden. Observera
att andelarna alltsa géller bade om man sjélv el-
ler nagon bekant varit med om erfarenheterna.

En stdrre andel unga fédda i Sverige &n unga
fodda utomlands uppgav negativa erfarenheter.
Till exempel hade 56 procent av unga fodda i
Sverige, jamfort med 31 procent bland utrikes
fodda, erfarenheter av boende i andra hand utan
hyresvérdens kdnnedom. Den enda foreteelsen
som var vanligare bland utlandsfédda var att
man sjalv eller ndgon bekant hade blivit lurad
i samband med en bostadsaffar. Ett annat exem-
pel som angavs i Boutredningen var bostadsfor-
medlingar som utgav sig for att kunna hjélpa till
med bostader och som tog ut olagliga avgifter
for detta. I utredningen framkom vidare att unga
saknar kunskap om bostadsmarknaden. Detta
kan leda till att unga inte anvander sig av de bo-
stadsforsorjningskanaler som finns eftersom en
vanlig uppfattning, frdmst i storstdderna, &r att
de anda inte kommer att resultera i ett boende
(SOU 2007:14b).
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| vara intervjuer med unga i fyra kommuner
framkom ocksé erfarenheter av problem med
att fa tag pa en bostad. Flera hade vanner som
helt enkelt bor kvar hemma hos sina foraldrar.
P& sa satt sparar de pengar och for studenterna
kan det innebéara att de inte behover dra pa sig
studieskulder. Hur stort problem man som ung
upplever att det ar att bo kvar hos fordldrarna
varierar naturligtvis fran individ till individ.
Unga boende i Stockholm hade av de fyra kom-
muner vi besokte inte ovantat svarast att fa tag
pa en bostad.

”For tillfallet bor jag vid Thorildsplan i
studentboende som jag fick genom bo-
stadskon, fem ars kotid. Den ar ganska
dyr, 7 000 kronor i manaden, men jag bor
dar med min tjej s det ar ganska lugnt.
Men vi har ganska mycket problem for
den ar ganska kall. Innan det bodde vi
hos en bekant till mina foraldrar i Mid-
sommarkransen i tva och ett halvt ar. Ett
och ett halvt &r var det lagligt och sedan
svart. Det var ganska jobbigt, man blir
lite paranoid. Och innan det bodde jag i
en kéllare hos en annan bekant till mina
foraldrar. Dar bodde jag i tva ar, vilket
var for lang tid for det var en kéllare som
inte var sa schyst.”

(Elias, 25 ar)



Kommuner med bostadsbrist

Situationen for unga pa bostadsmarknaden pa-
verkas av manga faktorer, som inkomst och
kontakter, men ocksa utbudet av lampliga bo-
stader. Svarigheter att finna en passande lagen-
het kan drabba unga 6éver hela landet. Boverket
gor i samarbete med lansstyrelserna varje ar en
bostadsmarknadsenkét som tjansteméan i landets
kommuner fér besvara. Ar 2011 besvarades en-
katen av samtliga kommuner utom tre. Enkéten
ger svar pa en rad frdgor om bostadslaget i kom-
munen och en del i undersokningen handlar om
huruvida det rader brist pa bostader, saval all-
mant som for unga. Enligt Boverkets definition
ar det bostadsbrist om det hela tiden finns en ef-
terfrégan som Gverstiger utbudet. Overskott pa
bostader innebér att det standigt finns fler lediga
bostader eller bostéder till salu &n vad som efter-
fragas. Att det finns outhyrda ldgenheter i nagot
enstaka bostadsomrade behdver inte innebara
att den lokala bostadsmarknaden, som helhet
betraktad, praglas av ett 6verskott.

Brist pa bostader kan ha olika innebdrd i olika
typer av kommuner. Storstadsregioner ké&nne-
tecknas av stor inflyttning som inte técks in av
nybyggen, mindre orter kan ha problem med
att anpassa bostadsbestandet till de behov som
finns, till exempel att fa fram billiga hyresratter
som passar unga sa att de kan flytta hemifran.
Bostadsbrist innebdr inte heller nddvandigtvis
bostadssociala problem, som trangboddhet och
omfattande andrahandsuthyrning.

| den senaste bostadsmarknadsenkéaten (Bover-
ket 2011b) framkommer att 57 kommuner har
brist pa samtliga upplatelseformer, tre fjardedelar
av kommunerna har brist pa hyresréatter, en tred-
jedel har brist pa bostadsratter och en lika stor
andel har brist pa dganderatter. Av kommunerna
har 110 endast brist p& hyresratter. Bland de med
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hyresrattsbrist finns det kommuner som totalt har

balans eller till och med dverskott pa bostader.
Drygt halften, 149, av landets kommuner upp-

ger 2011 att det &r brist pa bostader som unga ef-

M Brist for unga
[ E;j brist for unga
[ underlag eller uppgift saknas

Kalla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2011.

Figur 3.18 Kommuner som uppger att
det ar brist pa bostader for unga, 2011.



terfragar (figur 3.18). Det ar ungefar samma antal
som 2010, da 147 kommuner uppgav att de hade
brist pa den har typen av bostader. Bristen &r sér-
skilt utbredd i storstadsregionerna och i de storre
hogskoleorterna. Dessa kommuner har ocksa ofta
generell bostadsbrist och &r regioner dit manga
unga flyttar. Ser vi till de tre storstadsregionerna
har Storgoteborg hdgst andel kommuner med
brist for unga. Dar uppger 92 procent av kom-
munerna att de har brist, jamfort med Storstock-
holms 88 procent och Stormalmés 73 procent.
Men det &r inte bara i storstadsregionerna det kan
vara problem med att f& en lagenhet. Var tredje
kommun med férre &n 25 000 invanare uppger till
exempel att det &r brist pa bostader for unga. En
anledning kan vara att bostadshestandet i dessa
kommuner bestar av manga aganderatter och re-
lativt fa bostads- och hyresritter.

Aven pa orter dar det inte finns ngon gene-
rell brist pa bostader kan det finnas problem for
ungdomar att hitta en ldamplig bostad eftersom
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de tillgdngliga lagenheterna ofta &r for stora
och/eller for dyra for unga. Mer &n hélften av
de kommuner som uppger att de har brist pa
bostéder for ungdomar &r beldgna utanfor stor-
stdderna och hdgskoleorterna. Av de kommuner
som uppger att det inte &r nagra storre problem
for unga att fa en bostad tillhér dock mer an 80
procent kommungruppen med férre &n 25 000
invanare.

Kommunerna far i enkéten aven lyfta fram
grupper som har sarskilt svart att fa bostéader. |
undersokningen 2011 var det aterigen ungdo-
mar som var den grupp som flest kommuner
lyfte fram. Andra utsatta grupper ar &ldre och
flyktingar. Av de 150 kommuner som uppgav att
ungdomar har sarskilt svart att fa en bostad har
147 kommuner dven brist pa hyresratter, fram-
for allt sma lagenheter.

Antalet kommuner som uppger att de har brist
pé bostader for unga har 6kat kontinuerligt un-
der perioden 1999-2011 (figur 3.19). Dessa
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Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2011.

Figur 3.19 Antal kommuner som uppger att man har brist pa bostader for
unga samt antalet kommuner som har bostadsbrist generellt sett, 1999—-2011.
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kommuner har genomgéende Gverstigit antalet
kommuner som uppger att man har generell bo-
stadsbrist. Det har ocksa skett en minskning av
antalet kommuner som svarar att det inte &r na-
got storre problem for unga att fa tag i en lamp-
lig bostad, fran 121 kommuner 2010 till 102
kommuner 2011.

| Bostadsmarknadsenkaten far kommunerna
dven svara pa om det gors sarskilda insatser for
att underlétta for unga att skaffa bostad. 1 79
kommuner fanns det sddana insatser 2011. En-
dast 43 av dessa uppger dock att det ar brist pa
bostader for unga. Den vanligaste insatsen bland
kommunerna &r hyresrabatter och detta fore-
kommer mest i kommuner med férre &n 25 000
invanare. Det foljs av alternativet Annat som
bland annat kan innebéra att unga kan fa fortur,
att kommunen har arbetat med markanvisning
eller att det endast ar en manads uppsagningstid
pa hyreskontrakten. Sarskilda insatser ar vanli-
gast i Storstockholm, men dér &r det inte hyres-
rabatter utan nyproduktion riktad till ungdomar
som ar den vanligaste insatsen. Under 2010 och
2011 har det varit nagot fler kommuner &n tidi-
gare som uppger sarskilda insatser for att under-
latta for unga att skaffa en bostad. L&s mer om
vad som gors for att forbattra ungas bostadssi-
tuation i kapitel 8.

En annan grupp dér andelen unga &r i majori-
tet och som kommunerna uppger att det finns
bostadsbrist for ar studenterna. Stora ungdoms-
kullar och ekonomisk lagkonjunktur gor att an-
talet studenter ar rekordhogt. Lasaret 2009/2010
fanns det ungefér 400 000 registrerade studen-
ter. Det finns drygt 83 000 studentbostader och
flest i traditionella studentstader med manga
studenter som Uppsala, Géteborg och Lund.
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I Bostadsmarknadsenkaten 2011 uppger 20
hogskolekommuner att det ar brist pa lampliga
bostéader for studenter. Det & samma antal som
2010. De flesta av dessa kommuner uppger dven
brist pa bostader generellt sett. Samtidigt uppger
20 hogskolekommuner att det inte &r nagra stor-
re problem for studenter att fa tag pa en lamplig
bostad. Det ar tre hogskolekommuner farre &n
forra aret. Vart att notera ar att siffran visar hur
manga kommuner som uppger brist och inte sé-
ger ndgot om hur manga studenter som paverkas
eller hur stor bristen &r. Det dr ocksa viktigt att
uppmérksamma att antalet studenter skiljer sig
at mellan de olika hogskolekommunerna. Det
finns &ven kommuner utan hogskola som rap-
porterar brist pa bostader for studenter. Av hég-
skolekommunerna uppger 21 att det finns behov
av fler studentbostader.

Det &r inte bara i storre hogskolekommuner
och i storstadsregionerna som man uppger att
det finns behov av fler studentbostéder. |1 kom-
mungruppen storre hdgskolekommuner uppger
nio kommuner att det inte behovs fler student-
bostader medan sju kommuner anser att det be-
hovs. Av de 20 hdgskolekommuner som uppger
att det &r brist for studenter uppger alla utom tre
att det finns ett behov av fler studentbostader.

Enligt Boverket fardigstélldes 125 studentbo-
stader under 2010. Det &r en kraftig minskning
jamfort med aret innan, da 1 172 studentbosta-
der fardigstalldes. Enligt beddmningarna i Bo-
stadsmarknadsenkéaten kommer omkring 2 200
studentbostader att paborjas under 2011 och
2012 i bade nyproduktion och ombyggnad. Det
totala antalet ar cirka 500 fler lagenheter &n for-
ra arets beddmning, men det fortfarande langt
under antalet i bdrjan av 2000-talet. L4s mer om
studenternas bostadssituation i kapitel 4.



Bostadsbestandets utveckling

| detta avsnitt undersoks bostadsbestandets ut-
veckling i de sex olika bostadsmarknadsgrup-
perna narmare. En forsta fraga ar hur antalet
bostader har forandrats 6ver tid. Med en bostad
avses i detta avsnitt en lagenhet i ett flerbostads-
hus eller ett smahus. Ett smahus raknas vanligen
som en lagenhet om det inte &r uppdelat i flera
separat delar. | var analys har vi mojlighet att
go6ra nedslag vid tre tidpunkter: 1990, 2003 och
2010. Av figur 3.20 framgar att det 2010 fanns
totalt 4,5 miljoner bostéder i Sverige. Av dessa
var 2 miljoner smahus och 2,5 miljoner lagen-
heter i flerbostadshus. Av figuren framgar att
antalet nyproducerade bostader sedan 1990 &r
ganska blygsamt i férhallande till hela bostads-
bestandet. Antalet bostader har 6kat med 11 pro-
cent under de tjugo dren mellan 1990 och 2010.

Sarskilt intressant med tanke pa ungas bo-
stadssituation ar utvecklingen av antalet mindre
bostader. Figur 3.21 visar att antalet lagenheter
mindre &n ett rum och kék 2010 uppgick till
239 000. Antalet ettor med kok uppgick till
323 000 och antalet tvaor med kok till 996 000.
Antalet lagenheter storre an tva rum och kok
uppgick till drygt 3 miljoner (2 950 000). Sett
som andelar av det totala bestandet av bostader
har lagenheterna som &r mindre &n ett rum och
kok okat sin andel med ungefar en procenten-
het under de 20 aren, fran 4,2 till 5,3 procent.
Andelen ettor med kok har varit ofdrandrad,
7,2 procent, liksom tvaorna som under hela
perioden utgjort ungefar 22 procent av det to-
tala bostadsbesténdet. Sammantaget har andelen
mindre lagenheter sdlunda varit ganska konstant
sedan 1990.
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Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens

bearbetning.

Figur 3.20 Antal bostader i smahus respektive flerbostadshus i hela riket,

1990, 2003 och 2010.
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Fragan 4r dd om utvecklingen sett olika ut i
de sex bostadsmarknadsgrupper som landet har
delats in i. Tabell 3.5 visar att den procentuella
forandringen av antalet bostader skiljer sig at
markant mellan de olika bostadsmarknadsgrup-
perna om man ser till férandringen mellan 1990
och 2010. I Stockholms bostadsmarknadsregion
har bostdderna totalt sett 6kat i antal med dver
19 procent medan antalet bostader minskat med
5 procent i omradena med de svagaste bostads-
marknaderna. Det ar de pa svaga och mycket
svaga bostadsmarknaderna som bostadsproduk-
tionen varit svagast samtidigt som de mattligt
starka bostadsmarknaderna befinner sig i en
medelposition dér bostadsproduktionen ligger
nara medelvardet for hela riket. Den bostads-
storlek som avviker och uppvisar hégre andelar
i flera av bostadsmarknadsgrupperna &r lagen-
heter mindre &n ett rum och kok. Det &r troligt

att en betydande del av dessa ldgenheter kan
vara studentldgenheter. En slutsats som stérks
av att produktionen av den minsta kategorin I&-
genheter &r sérskilt stor i Malmo/Goteborg och
i de starka och maéttligt starka bostadsmarknads-
grupperna, inom vilka flera av landets storre
universitet och hogskolor &r beldgna.

En aktuell diskussion géller fragan om de olika
upplatelseformerna och vilka av de olika uppla-
telseformerna som &r ekonomiskt gynnade i for-
héllande till varandra. Figur 3.22 visar utveck-
lingen av antalet bostader i respektive upplatel-
seform. Det framgar av figuren att antalet hyres-
ratter Okade fram till 2003 for att sedan faktiskt
minska i antal. Antalet &ganderatter (radhus och
villor) &r allra storst och har 6kat stadigt sedan
1990. Den tydligaste 6kningen finns dock bland
bostadsratterna.’
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Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens

bearbetning.

Kommentar: Med bostad avses lagenhet i smahus eller flerbostadshus.

Figur 3.21 Antal bostader av olika storlekar i hela riket, 1990, 2003 och 2010.
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Tabell 3.5 Procentuell forandring 1990-2010 i antal bostader av olika storlek
efter bostadsmarknadsgrupp. Procent

& +

Bostadsmarknader 1’\f’||{1nrgr§ I?('?k rum i kok rum (2) kok rum(3) kok rum o4k6k Totalt
Storstader

Stockholm 24,0 8,8 18,5 18,1 22,8 19,3
Malmo/Goteborg 49,5 14,1 13,5 14,4 16,1 16,2
Utanfor storstaderna

Starka 56,9 16,5 17,5 16,3 14,2 17,2
Mattligt starka 59,8 12,8 10,8 8,8 7,0 10,6
Svaga 38,7 55 5,8 2,9 0,7 3,7
Mycket svaga 14,8 -5,4 -3,3 -5,2 -7,1 -5,1
Riket 40,6 9,5 11,8 10,4 9,3 11,5

Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens
bearbetning.

Kommentar: Antal bostader avser lagenheter i sdval smahus som flerbostadshus. +4 rum och kok avser
alla lagenheter som har fyra rum eller mer samt en mindre grupp 6vriga lagenheter av okand storlek.

2 000 000 } B 1990 [ 2003 M 2010

1800 000

1600 000

1400 000

1200 000

1000 000

800 000

600 000

oL

Hyresrétt Bostadsratt Aganderatt

Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens
bearbetning.
Kommentar: Med bostad avses lagenhet i smahus eller flerbostadshus.

Figur 3.22 Antal bostader i hela riket efter upplatelseform, 1990, 2003 och
2010.
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Tabell 3.6 visar den procentuella férdndringen
av de olika upplatelseformerna mellan 1990 och
2010 i de olika bostadsmarknadsgrupperna och
i riket i stort. | hela riket har antalet hyresrat-
ter varit oforandrat mellan de jamforda aren.
Aganderatterna har 6kat med 8 procent och bo-
stadsratterna med 46 procent. Det som framgar
tydligast i tabellen &r att bostadsratterna okat
dramatiskt i Stockholms bostadsmarknadsre-
gion och i viss man aven i Malmos/Goteborgs
bostadsmarknadsregioner samt i omraden utan-
for storstdderna med starka bostadsmarknader. |
Stockholmsregionen gar aven att se en relativt
stor minskning av antalet hyresrétter. Intressant
att notera ar att dven pa de mycket svaga bo-
stadsmarknaderna har antalet bostadsrétter okat.

Antalet hyresratter har alltsd inte okat sedan
1990 och andelen hyresratter minskar i det to-
tala bostadsbestandet. En intressant fraga ar om
det ar det offentligt agda bestandet av bostider
som minskar eller om det i lika h6g grad ror sig
om privatdgda fastigheter. De offentligt dgda

bostaderna utgdrs framforallt av allmannyttan
och dr ett viktigt bostadspolitiskt instrument i
kommunerna. Inte minst har allménnyttan stor
betydelse for manga unga som far sin forsta bo-
stad genom ett kommunalt bostadsbolag. Tabell
3.7 illustrerar andelen offentligt 4gda bostader i
forhallande till det totala bostadsbestandet i de
sex bostadsmarknadsgrupperna och i riket. Av
tabellen framgar att det sedan 1990 har skett en
langsam men kontinuerlig minskning av antalet
offentligt 4gda lagenheter i Sverige. Minskning-
en sedan 1990 ar 5 procentenheter. Mest dra-
matisk &r minskningen mellan 1990 och 2010
i Stockholmsregionen. Denna region hade den
i sérklass storsta andelen offentligt 4gda bosta-
der 1990 for att 2010 ha den nast lagsta andelen,
en minskning med 13 procentenheter. Malmos/
Goteborgs bostadsmarknadsregioner avviker pa
ett intressant satt fran Stockholm da dessa stor-
stadsregioner uppvisar en minskning av offent-
ligt &gda bostéader med 2 procentenheter.

Tabell 3.6 Procentuell forandring i antal bostader efter upplatelseform och
bostadsmarknadsgrupp, 1990—-2010. Procent

Bostadsmarknader Hyresratt Bostadsratt Aganderatt Totalt
Storstader

Stockholm -19,9 104,9 25,7 19,3
Malmd/Goéteborg 31 44,4 16,9 16,2
Utanfor storstaderna

Starka 15,1 30,6 13,6 17,2
Mattligt starka 11,3 20,2 7,0 10,6
Svaga 47 13,1 0,8 3,7
Mycket svaga -8,9 4,8 -5,0 -5,1
Riket 0,3 46,2 8,4 11,5

Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens

bearbetning.

Kommentar: Med bostad avses lagenhet i smahus eller flerbostadshus. 2010 fanns aven 99 lagenheter
med aganderétt i flerbostadshus (&garlagenheter). Denna upplatelseform fanns inte 1990.
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Tabell 3.7 Andel offentligt &gda bostader efter bostadsmarknadsgrupp 1990,
2003 och 2010 samt procentdifferens 1990—-2010. Procent

Bostadsmarknader 1990
Storstader

Stockholm 30,1
Malmo/Géteborg 21,8
Utanfor storstéaderna

Starka 22,1
Mattligt starka 23,3
Svaga 19,0
Mycket svaga 21,8
Riket 23,1

Differens
2003 2010 1990-2010
25,1 16,8 -13,3
21,9 19,8 -2,0
21,3 17,2 -4,9
23,2 21,2 -2,1
18,3 16,5 -2,5
20,0 17,6 -4,2
21,7 18,1 -5,0

Kalla: SCB — Kalkylerat bostadsbestand samt Folk- och bostadsrakningen 1990. Ungdomsstyrelsens

bearbetning.

Kommentar: Med bostad avses lagenhet i smahus eller flerbostadshus. Tabellen redovisar andelen
offentligt &gda lagenheter i forhallande till hela bostadsbestandet. Med offentligt 4gda lagenheter avses
lagenheter agda av staten, landsting, kommuner och allmannyttiga foretag.

Ytterligare en fraga av stor betydelse for ungas
bostadssituation &r kostnaderna for att produ-
cera nya bostader. Det kan pa denna punkt vara
intressant att se hur kostnaderna for att produ-
cera bostader skiljer sig & mellan de olika bo-
stadsmarknadsgrupperna. Figur 3.23 visar ett
mycket tydligt monster. Dar bostadsmarknaden
ar som starkast och bostadsbristen &r som storst
ar produktionskostnaderna for bostader som
storst. Produktionskostnaden minskar stadigt
i takt med att bostadsmarknaden blir svagare.
Att produktionskostnaden &r hogre i tillvéxtre-

gionerna &r inte konstigt med tanke pa att mark-
priserna &r hogre dar. Det &r déremot inte lika
sjalvklart att byggkostnaden ska vara lagre pa
svagare bostadsmarknader. Enligt ett satt att se
saken borde konkurrensen i byggbranschen vara
storre i storstader och tillvaxtregioner och dar-
med borde priserna kunna pressas. En delorsak
till de hogre byggkostnaderna i omraden med
starkare bostadsmarknader skulle kunna vara att
det dar ar vanligare med 6verklaganden och for-
dréjda planeringsprocesser.
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Kélla: SCB, Priser for nyproducerade bostader. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Byggnadskostnaden &r per kvadratmeter lagenhetsarea for flerbostadshus. Lagenhetsarea
definieras som summan av bostadsarean och den uthyrningsbara lokalarean.

Figur 3.23 Byggkostnad och total produktionskostnad for nybyggda ordinara
flerbostadshus efter bostadsmarknadsgrupp, 2009. Genomsnittlig bruttokost-
nad per kvadratmeter lagenhetsarea. Kronor.
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I denna del refererar Ungdomsstyrelsen till en
studie av Helen Ekstam, doktorand vid Institutet
for bostads- och urbanforskning (IBF) och Upp-
sala universitet. Ekstam har pa Ungdomsstyrel-
sens uppdrag studerat hur ungas bostadsbehov
definieras som overgripande valfardsmal i po-
litiken och hur dessa har kommit att tolkas som
konkreta behov och problem av ett antal aktorer
pé det bostads- och ungdomspolitiska omradet.
Dessa problembilder jamfors sedan med ungas
egna beskrivningar av sin boendesituation i
syfte att tydliggora hur problembilden forhaller
sig till olika upplevda erfarenheter (jfr Bacchi
2000). Den fullstandiga rapporten, dar Ekstam
mer utforligt beskriver den forsta delens mer
teoretiska diskussioner kring ungas bostadsbe-
hov, finns pa Ungdomsstyrelsens webbplats.*°

Ekstam menar att det, trots att det & kommu-
nerna och kanske ytterst marknaden som ansva-
rar for den faktiska bostadsforsorjningen, inte ar
oviktigt att &ven rikta fokus mot den nationella
bostadspolitiken. Sérskilt nar det handlar om
unga som sallan har rad eller tillrackligt med
kotid for att fraga efter den typ av bostider som
idag nyproduceras eller blir lediga.
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For att forsta hur olika avvagningar gors bland
unga pa bostadsmarknaden blir det nédvandigt
att se bade till bostadens materiella egenskaper
och till andra egenskaper som ar svarare att méata.
Syftet med studien ar darfor inte att kvantitativt
jamfora olika egenskaper eller kriterier som en
bostad bor uppfylla utan snarare att identifiera
hur bostadsbehovet kan se ut beroende pa vilka
behov de unga sjalva lyfter fram i sina berét-
telser. Det handlar dels om métbara véarden som
boendekostnad, standard pa bostaden, avstand
till arbetet, dels om aspekter som kan vara sva-
rare att mata, till exempel bostadsomradet som
en identitetsmarkor. Studien bygger pd 17 in-
tervjuer med unga i aldern 19-29 ar som bor i
Stockholmsomradet. Intervjupersonerna skiljer
sig at avseende var i Stockholm man bor, vilken
upplatelseform man bor i samt vilken sysselsatt-
ning man har och om man &r inflyttad till eller
uppvéxt i staden.

Utgangspunkten for intervjuerna ar att un-
dersoka vilka problem och mdjligheter unga
bosatta i Stockholmsregionen upplever kring
sin boendesituation. Bade intervjutekniken och
analysen av intervjuerna har varit inriktade mot
hur individer upplever, beskriver och tolkar sin
boendesituation.



For att beskriva de problem som unga méter pa
bostadsmarknaden blir det enligt Ekstam ndd-
véandigt att motivera varfor de bor studeras som
en grupp. En sak som ar gemensam for gruppen
ar att de ofta beskrivs vara i en Gvergangsfas.
Att de haller pa att bli vuxna (SOU 2007:14c).
Bland annat innebar det att frigora sig fran sin
uppvaxtfamilj, en frigérelse som kanske blir
mest pataglig genom att flytta hemifran. Genom
frigorelsen fran uppvaxtfamiljen synliggors en
grundlaggande och for gruppen gemensam hén-
delse som alla forvantas genomga. Pa detta satt
blir ungdomarnas bakgrund, om de &r studenter
eller arbetsldsa, svenskfodda eller utlandsfodda
inte det primara och aldern kan ligga till grund
for en gemensam fraga, om an med olika inrikt-
ningar och lésningsférslag.

| Sverige ar det en social rattighet att ha nagon-

stans att bo, vilket kan jamfdéras med legala rat-
tigheter. Medan en legal rattighet, till exempel
rattigheten till sjukvard, garanterar medborgarna
sjukvard ar de sociala rattigheterna mer att likna
vid langsiktiga vergripande mal som motiveras
och aterspeglas i Sveriges generella vélfardspo-
litik i allméanhet, vilken &ven varit vagledande
for bostadspolitiken (Bengtsson 2001). Att den
dvergripande idén om bostaden som social réat-
tighet fortfarande ar aktuell kommer till exem-
pel fram i 2012 ars budgetproposition:
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”Malet fér Samhéllsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmateriverk-
samhet ar att ge alla manniskor i alla
delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hus-
hallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlattas.”
(prop. 2011/12:1, 5.18)

Boverket kopplar ihop de bostadspolitiska ma-
len med ungdomspolitikens Gvergripande mal
att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till
vélfard och att alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till inflytande™ (regeringens skrivelse
2009/10:53, s. 6). Boverket konkretiserar ma-
len till att handla om bade konsumtionen och
utbudet av bostader, tvd kategorier som enligt
Ekstam inte enkelt later sig separeras. Kortfat-
tat ska ungdomar ha valfrihet och mgjlighet att
etablera sig i olika upplatelseformer till en rim-
lig kostnad. Individuella behov ska tillgodoses
genom att mangfald och integration i boendet
frdmjas. Detta ska sakerstéllas genom att utbudet
av bostéader ar langsiktigt och hallbart samt hal-
ler hog kvalitet. Konkurrens inom byggsektorn
uppmuntras och bostadsmarknaden ska ligga till
grund for en val fungerande arbetsmarknad. Bo-
stadsmarknaden ska vara langsiktigt stabil med
bra transparanta villkor och regelverk samt upp-
muntra olika typer av boendeformer (Boverket
2011a).



Under de senaste aren har en rad stora undersok-
ningar genomforts som pa olika satt analyserat
vilka problem unga vuxna konfronteras med i
sOkandet efter bostad samt hur bostadsbehovet
hos unga vuxna ser ut. FOr att motivera ungas
bostadsbehov kopplas ofta ungdom som livsfas
och social kategori samman genom begreppet
etablering pa bostadsmarknaden (jfr regering-
ens skrivelse 2009/10:53), vilket innebar att det
egna boendet ses som en viktig markor i vuxen-
blivandet. Med etablering pa bostadsmarknaden
avses darfor ett forstahandskontrakt eller egen
bostadsrétt och inte ett andrahandskontrakt (Sta-
tens bostadskreditndmnd 2005).

| Boutredningen patalas att etableringsfasen har
forandrats fran att vara kort till att bli en utdragen
och langvarig process som speciellt missgynnar
unga vuxna med invandrar- eller arbetarklassbak-
grund. Det som avses &r att det tar langre tid for
unga att fa ett eget boende, ett fast arbete samt att
finna en partner och bilda familj (SOU 2007:14b,
2007:14a). Ett forslag som diskuteras i Boutred-
ningen dr att ungdomar som grupp ska anses eta-
blerade pa bostadsmarknaden om 75 procent har
egen bostad (SOU 2007:14b). Pa detta sitt kan
fragan relateras till en given niva.

En rad olika problemomraden for unga pa bo-
stadsmarknaden har identifierats. Speciellt pro-
blematisk beddms situationen vara for unga
i storstadsregionerna (Boverket 2010a). Den
forlangda etableringsfasen pa bostadsmarkna-
den diskuteras ocksa i relation till arbetsmark-
naden for unga. De unga flyttar ofta och inte
séllan flyttar de till eller mellan olika stéder, en
rorlig livsstil som helt enkelt inte gar ihop med
en trogrorlig bostadsmarknad (SOU 2007:14a).
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Den svara situationen pa arbetsmarknaden leder
till att manga unga saknar ett fast arbete eller
har en ojamn inkomststruktur som inte passar in
i mallen for bostadsbidrag (SOU 2007:14a). Ut-
budet av ldgenheter som unga vuxna har rad att
efterfraga ar dessutom for litet och bostadsfor-
medlingen sker ofta inte enligt enhetliga princi-
per, vilket forsvarar for bostadssokande ungdo-
mar (SOU 2007:14b, SOU 2007:14d).

I diskussionen om ungas problem pa bostads-
marknaden brukar &ven inkomstkrav fran hy-
resbolag och kreditgivare som inte stammer
6verens med ungas betalningsformaga namnas.
Detta kan i sin tur leda till att de blir hanvisade
till en svart marknad och i slutdndan far beta-
la mer for sitt boende (Boverket 2008a, SOU
2007:14b). For unga utlandsfédda och for unga
man i forhallande till unga kvinnor kan det vara
sarskilt svart och det finns ett tydligt problem
med diskriminering (SOU 2007:14b, 2007:14c).

For att begripliggora bostadsbehovet for en
grupp med skilda villkor och med alder som
den enda gemensamma nédmnaren blir det nod-
vandigt att generalisera, kategorisera och fora
samman olika aspekter genom bendmningar och
statistik. En viktig invandning mot detta sétt
att méta traditionella valfardsindikatorer ar att
de tenderar att se boendet som ett statiskt till-
stand dar faktorer som storlek, upplatelseform
och boendekostnad ges stor betydelse medan
mer svarmatta egenskaper, exempelvis bostaden
som identitetsmarkor eller lage, inte alls beak-
tas. Detta innebér att den kdnslomassiga sidan
av bostaden forsvinner fran politiken trots att
denna faktor kanske &r bland de tyngst vagande
nér det handlar om att vélja boende eller nér det
handlar om beslutsprocessen att flytta eller inte
flytta.



Sammantaget har synen pa vad som &r ett bra
boende genomgaétt en rad forandringar sedan
1930-talet. Diskussionen har skiftat och fokus
har forandrats fran att handla om en ¢kad stan-
dard till att diskutera var gransen gar for lagsta
mojliga standard. Det & med andra ord fortfa-
rande kring bostadens materiella aspekter som
diskussionen framst kretsar. En rad forskare pe-
kar dock pa problem med generella valfardsin-
dikatorer och menar att individers upplevelser
och syn pa boende inte enbart utgar fran enkla
antaganden om universella motiv och attityder
(Clapham 2002). Istallet framhalls vikten av att
bostadspolitiken tar hénsyn till individuella as-
pekter och till exempel betonar att upplevd hélsa
samt individuellt meningsskapande maste ges
storre utrymme for att vi ska kunna forsta hur
bostadsmarknaden fungerar®! (Clapham 2010).

Liknande slutsatser har pétalats av den norske
bostadsforskaren Thorbjérn Hansen (2007) som
har konstaterat att individers egna upplevelser
av sin boendesituation har getts mycket lite
utrymme i den norska bostadspolitiken. Detta
kan i stor utstrackning &ven sdgas galla for den
svenska bostadspolitiken. | Sverige har sociolo-
gen Elisabeth Lilja (2002) betonat vikten av att
samhallsplaneringen i storre utstrackning maste
planera for identitet. Har avses bland annat att
6ka medborgarinflytandet i planeringen av mil-
jonprogrammets fororter.

I Boutredningen patalas att ett inom forskning-
en eftersatt omrade ar hur livskvaliteten paver-
kas av osakra boendefcérhallanden och hur svart
det kan vara att f& ndgon ordning pa tillvaron
for individer som under en langre tid levt under
osdkra boendeforhallanden (SOU 2007:14c).
Dérfor ar det viktigt att relatera boendet till hal-
soaspekter och pa sa satt utga fran emotionella
vérden tillsammans med de materiella.

I den foljande delen analyseras intervjuerna
med de unga vuxna bade med utgangspunkt i de
problem som tidigare formulerats i utredningar
samt utifran vad dess kritiker patalar, namligen
vikten av att i storre utstrackning inkludera hur
mening skapas kring boendet.

Nér intervjuerna jamfoérs med varandra framtra-
der nagra grundlaggande skillnader i sattet att
beskriva sin boendesituation. Ett fortydligande
i sammanhanget kan vara att indelningen inte
i forsta hand handlar om att vara tillfreds eller
inte med sitt boende utan om vilken betydelse
det tillskrivs och hur de unga resonerar och prio-
riterar mellan olika vérden.

Dels handlar det om bostadsomradets betydel-
se, dels om vilken betydelse sjalva bostaden har.
Nér det handlar om bostaden kretsar det kring
att tala om sitt boende i ordalag av att ha na-
gonstans att bo, som kan kategoriseras som hus
eller att ha, eller vilja skapa sig, ett hem. Darfor
kommer presentationen av materialet forst och
framst att kretsa kring denna uppdelning. Den
hér typen av uppdelning &ar inte ny i bostads-
forskningssammanhang som tidigare uppmark-
sammat distinktionen mellan bostadens materi-
ella egenskaper och dess emationella (se Gram-
Hanssen & Bech-Danielsen 2004).

Hus och hem &r inga absoluta kategorier eller
dikotomier (motsatser) da de &r sammanvavda
pa manga olika satt. For att forenkla presentatio-
nen av intervjuerna kommer framstéllningen att
utga fran de tva kategorierna. Oavsett om ung-
domarna talat om sitt boende som hus eller hem
och pa vilket satt finns det problem och strate-
gier kopplade till de bada tolkningarna.
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Den andra centrala delen i analysen handlar
om vilken betydelse bostadsomradet har for var
man véljer att bo. Bostadsomradens betydelse
har undersokts i en rad olika undersokningar
(jfr Lilja 1999, Lilja 2002). | den har texten ar
det dock inte enskilda omraden som underscks
utan snarare hur de unga resonerar kring var de
vill bo, det vill sdga vilken mening de ger sitt
boende.

Trots att samtliga intervjuer ar unika beréat-
telser, vilket innebar att det kan finnas méanga
forklaringar till att intervjupersonerna ser pa sin
boendesituation som hus, hem eller bada delarna
kretsar analysen kring detta identitetsskapande.

Det mest grundlaggande for att ha ndgonstans
att bo ndr man &r ung &r vilken typ av kapital
man har att tillga. Olika former av kapital ar en
forutsattning for det faktiska boendet. Kapita-
let beskriver dels hur de unga bor, till exempel
hemma hos sina foraldrar, i egen bostad eller i
andra hand, dels vad som mdjliggjort hur man
bor, till exempel ekonomiskt kapital, foraldrar
man kan bo hos eller foraldrar som agerar bor-
gensman. Familjekapitalet och det ekonomiska
kapitalet kan vara bade positivt och negativt.
Kapitalet kan darfor vara avgorande for att man
bor i en viss boendeform samtidigt som det kan
omdjliggbra alternativa boendelésningar om
’ratt” kapital saknas.

Trots att den faktiska boendesituationen for
manga av de intervjuade avgors av vilket kapital
de har att tillga ar det inte kapitalet som i forsta
hand styr huruvida bostaden tolkas som hus el-
ler hem eller vilken betydelse bostadsomradet
tillskrivs. Vilken betydelse boendet ges avgors
istallet av hur boendet ges olika mening i rela-
tion till resten av det sa kallade livspusslet.

| analysen av intervjumaterialet tradde tre oli-
ka betydelser av boendet fram, ett nomadiskt??
vérde, ett etableringsvarde och ett symboliskt

varde. Néagra av de intervjuade beskrev sitt bo-
ende i nomadiska ordalag, vilket forenklat hand-
lar om att betrakta boendet som en materiell
nddvandighet, var och hur man bodde spelade
mindre roll, nagot som daremot framholls av
dessa ungdomar var vikten av bra kommunika-
tioner, billiga och flexibla 16sningar samt snabbt
internet.

Nagra andra av de intervjuades tolkningar
ligger néra den problembild som i inledningen
benamns som etablering pa bostadsmarknaden.
Ungdomarna i den har gruppen lagger stor vikt
vid att fa eller inneha ett Iangsiktigt eget boende,
gédrna i narheten av det omrade de vuxit upp i.

Den sista kategorin motsvaras av det symbo-
liska varde som de intervjuade ger boendet. Har
ingar tolkningen av bostaden men framforallt
bostadsomradets symboliska betydelse. Det
som ryms i denna tolkning &r att boendet inte
enbart handlar om upplatelseform, standard och
nérhet till slakt och véanner, det vill séga aspekter
som oftast lyfts fram i undersékningar och rap-
porter. Istallet handlar det om vérden som kan
vara svara att benamna politiskt och som bland
annat skapas i relation till omgivningen och som
handlar om att signalera en viss samhallsposi-
tion med sin bostadsadress eller att efterstréva
en speciell livsstil. Omgivningen kan till exem-
pel bestd av familj, vanner och mediebilder. |
sammanhanget ar det viktigt att papeka att en
del av de intervjuade lyfter fram béade symbol-
och etableringsvérdet men dessa beskrivs i skil-
da avsnitt for att forenkla presentationen.

Det som avgor vilken kategori de intervjuade
hor till &r vilket varde som de unga prioriterar
hogst, en prioritering som avgors béade av iden-
titetsskapandet och av kapitalet. De problembil-
der som framtrader &r inte heller nddvéndigtvis
bundna till att de unga prioriterar eller ger boen-
det ett speciellt varde som det hogsta.
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S& gott som samtliga ungdomar talar om bo-
stadsmarknaden som ett lotteri dar man kan ha
tur eller otur och dar man &r lyckligt lottad om
man har tak éver huvudet. En generell bild som
framkommer i samtliga intervjuer ar en svag
tillit till bostadsmarknaden som réttvis och den
beskrivs som nyckfull, oréttvis och framforallt
slumpartad. De ungas tolkning av bostadsmark-
naden som ett lotteri framkom &ven i Boutred-
ningens undersékning som presenterades 2007
(SOU 2007:14c).

For att bringa nagon ordning i den upplevda
slumpmassigheten blir det darfor nddvandigt att
reda ut vad turen och oturen egentligen bestar
av. Ett satt att narma sig fragan ar att relatera
turen till vilken typ av kapital som ungdomarna
kan anvanda sig av, kapital som inte nédvan-
digtvis ar av monetér karaktér utan som i bo-
stadssammanhang lika garna kan bestd av so-
ciala tillgangar i form av kontaktnat. Definitio-
nen av kapital lanar valda delar fran sociologen
Pierre Bourdieus klassiska teori om méanniskans
sociala organisering. Broady (1998) beskriver
kapital som tillgangar som har bade en materiell
och en symbolisk dimension.

Som ung och boende i Stockholm kan man vara
beroende av familjen pa flera olika sétt. En typ
av familjekapital handlar om att frivilligt eller
ofrivilligt bo kvar hos sina forédldrar. Oavsett
om intervjupersonerna bor hemma for att de
inte annu ar redo att flytta eller for att de inte
har mojlighet att flytta blir det tydligt att de inte
betraktar det som en sjalvklarhet att foraldrarna
ska forse dem med boende. De kan lite skamt-

samt sdga att de inte blivit "utsldéngda &nnu”, att
“mamma &r valdigt generds” eller att de upp-
lever att de dr en borda for sina foréldrar som
“skulle fa det battre om de flyttade™.

Ingen av intervjupersonerna i den har under-
sokningen har pa egen hand blivit beviljad lan
for att kdpa en bostadsratt eller ett hus.*® Ingen
hade heller fatt ett hyreskontrakt genom att de
sjalva stallt sig i bostadsko i vuxen alder. En av
de intervjuade bor i en studentbostad som han
fatt efter fem ar i Stockholms stads bostadsfor-
medling.

For nastan samtliga intervjupersoner ar det
ekonomiska kapitalet och familjekapitalet sam-
manvavda men pa helt olika satt. Nedan foljer
en beskrivning over nagra av relationerna som
framkom under intervjutillfallena.

En av intervjupersonerna bor i en bostadsratt
som hennes mamma har investerat i och som in-
tervjupersonen for tillfallet &ger tio procent av
pa grund av att hon inte far bo i andra hand hur
lange som helst i en bostadsratt. Nar bostaden
séljs har de en intern familjeuppgérelse om hur
kapitalet ska fordelas mellan familjemedlem-
marna.

En annan typ av familjekapital exemplifieras
av att tva av de intervjuade ungdomarna som
bor i hyresratt fick dessa tack vare att respek-
tive foréldrars kotid i allménnyttiga eller privata
bostadsholag lag till grund for att de erbjods ett
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forstahandskontrakt. En av intervjupersonerna
beréttar att hon fick sitt forstahandskontrakt nar
hon precis hade startat egen firma och darmed
endast hade en inkomst runt 3 000 kronor i ma-
naden vid tiden for kontraktsskrivandet. Trots
att hon flyttade ihop med sin pojkvan som hade
en fast inkomst var det tack vare hennes pap-
pas kotid och villighet att vara borgensman som
kontraktet kunde skrivas da pojkvannen inte
fick std pa kontraktet. Detta ar ett exempel pa
en kombination av negativt ekonomiskt kapital
men positivt familjekapital.

En annan av ungdomarna som fatt ett hyres-
kontrakt av den privata hyresvarden med hjalp
av fordldrarnas kotid behdvde dock inte bor-
gensman da hon vid tiden for tilltradet hade
en fast heltidstjanst. Hennes foréldrar behdvde
alltsd inte agera borgensman for att hon slutli-
gen skulle f& lagenheten, vilket motsvaras av en
kombination av positivt familjekapital och posi-
tivt ekonomiskt kapital.

En annan av intervjupersonerna berdttar att de
ekonomiska effekterna pa hushallet blev kann-
bara nar hon slutade gymnasiet eftersom fa-
miljen, bestdende av henne sjalv och hennes
mamma blev av med bostadsbidraget. Hon for
ett resonemang om att om hon flyttade sa skulle
mamman inte behdva en lika stor bostad och
dérmed inte ha lika hdg hyra som i dagsléaget.

Ytterligare en av de intervjuade som har en
fast inkomst forklarar att han pa grund av detta
inte kan flytta hemifran da hans familj, som be-
star av sju personer, skulle fa mycket svart att
klara sina utgifter om hans bidrag pa runt 4 000
kronor i manaden skulle laggas pa ett eget bo-
ende i stéllet.

For de ungdomar som inte har nagon majlighet
att bo hos sina foraldrar eller att fa nagot ekono-
miskt stod till att betala for sitt boende aterstar
kompisar och kontakter. En av intervjuperso-
nerna som bor inneboende uttrycker det sa har:

”Det galler att traffa s& manga manni-
skor som mojligt och sa sager man till
alla dom och sa hoppas man pa det basta.”

(Nils, 25 ar)

For de som inte har tillgang till ndgot av de
ovanstaende kapitalen aterstar natsajter. En av
de intervjuade som for ndrvarande letar efter ett
andrahandskontrakt i innerstaden rangordnar
kompis- och kontaktkapitalet betydligt hogre &n
nétsajterna. Hon fick sitt forsta inneboenderum
via en hemsida dar den bostadssdkande betalar
for att fa tillgang till annonser p& andrahands-
kontrakt och sitt andra inneboenderum via néat-
sajten Blocket. Det andra boendet fick hon av
en kvinna som hon hyrde av ansag att hon hade
en intressant praktikplats och att de delade vissa
gemensamma intressen.

Sajterna fungerar enligt principen att den bo-
stadssokande eller den som vill hyra ut en 1agen-
het alternativt ett rum l&gger ut en annons som
intresserade kan svara pa. Bland de som 6nskar
hyra dar det inte ovanligt att de sokande lagger
ut utforlig information om sig sjalva samt bild.
Bland de som hyr ut ar informationen oftast inte
lika utforlig men ibland finns det en bild pa rum-
met som ska hyras ut.
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Denna del beskriver hur ungdomarna betraktar
sitt boende i relation till identitetsskapandet.
Identitet kan rymma manga dimensioner men
i den hdr texten anvénds Goldstein-Kyaga och
Borgstroms definition som utgangspunkt.

”En tolkning av det egna livet, en tolk-
ning dar man binder samman olika delar
av sitt liv och satter in det i ett samman-
hang, dar man reflekterar éver sig sjalv,
den gemenskap eller de gemenskaper
man ingar i och den plats man har. Det
ar inte bara en fraga om den egna tolk-
ningen utan ocksa om att vava in andra
manniskors tolkningar, manniskor som
man har en relation till.”
(Goldstein-Kyaga &
Borgstrom 20009, s. 10)

Analysen av intervjuerna utgar fran att lyfta
fram hur bostaden placeras i denna tolkningspro-
cess genom att studera vilka avvégningar som
gors av de unga inom ramen for vad som anses
mojligt. Enligt Broadys (1998) tolkning av Bour-
dieu handlar det om medvetna eller omedvetna
strategier for att valja eller valja bort olika (i detta
fall) boendeformer for att fa ut s& mycket som
majligt av sin livssituation. Pa liknande satt lyfter
Clapham (2002) fram begreppet livsstil som ett
sétt att synliggora identitetsskapandet.

Nér intervjumaterialet analyseras blir det tyd-
ligt att de problembilder som ungdomarna upp-
lever handlar om flera olika faktorer som inte
sjalvklart kan kopplas till en specifik boende-
form. Istallet framtradde nagra grundlaggande
skillnader i vilken betydelse de unga gav boen-
det och som kan kopplas till hur boendet ses i
relation till livssituationen.

Den forsta gruppen betonar bostaden som en
materiell nddvandighet, vilket bendmns som
nomadiskt varde. Mycket forenklat brukar no-
madbegreppet utgbras av en egen forsknings-
teori och metod. Istillet for att utga fran till
exempel olika bostadsomraden eller bostader
kan den huvudsakliga utgéangspunkten vara: vad
ar geografi? Geografi i sin tur handlar om ma-
teriella, virtuella eller andra sammanhang som
individer kan befinna sig i (Crang 2000, Jans-
son 2009). De unga som Ekstam kategoriserar i
den hér gruppen dr de unga som inte ser ett eget
boende som ett mal i sig (jfr. Jansson 2009). De
lyfter varken fram de traditionella vardena om
att i framtiden skapa sig ett eget hem som man
kan inreda eller en énskan om att bo i ett visst
omrade.

Trots att de tre ungdomarna som ger boendet
ett nomadiskt varde beskriver boendet pa ganska
olika satt har de den gemensamma ndmnaren att
boendet i forsta hand tolkas som tak-6ver-huvu-
det, vilket skulle kunna hdnga samman med att
vare sig bostaden eller bostadsomradet ges en
central plats i identitetsskapandet. De framhaller
istallet vikten av laga avgifter, mojligheten att
snabbt kunna flytta in och ut som de viktigaste
egenskaperna, snarare &n att kunna valja en spe-
ciell upplatelseform eller stadsdel att bo i. Nagot
som sarskilt framhalls som viktigt bland de bo-
ende i denna grupp r att ha néra till tunnelbanan
och snabbt internet. Ingen av de tre intervjuade
i denna kategori star i nagon bostadské da det
upplevs som meningslost pa grund av den langa
kotiden.
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Foretagarlivsstilen

En av de intervjuade, Fredrik 20 ar, bor véxelvis
pa tva adresser hos slaktingar i Stockholm och
pa tva adresser i en annan del av landet. Han
driver ett eget féretag och berattar att hans nu-
varande boendesituation &r optimal da den ger
honom en stor kontaktyta att arbeta mot. D& han
ar i ett skede dar han arbetar mycket utan att fa
sa mycket betalt uttrycker han stor tacksamhet
dver att alltid kunna sova nagonstans oberoende
av var han befinner sig.

Under intervjun blir det tydligt att Fredriks
tillvaro och identitetsskapande for narvarande
kretsar kring foretagandet som han entusiastiskt
beréttar om under intervjun. Det &r i dessa sam-
manhang han kommer in pa att det &r bra med
ett ambulerande boende. Fredrik motséatter sig
traditionella boendeformer och sager sig i fram-
tiden inte vilja bo “trakigt”, vilket innebar en
hyres- eller bostadsratt. Det bésta vore istallet
ett ambulerande kollektiv om 10-15 personer
med eget boende i olika delar av landet dér alla
har en egen lagenhet dar man alltid upplater ett
rum till ndgon i kollektivet. Pa detta satt mojlig-
gors en rorlig livsstil som inte behover vara sa
dyr.

Ekonomisk utsatthet

Nils ar 25 ar och kommer frdn en mindre ort i
Sverige. Till skillnad frdn Fredrik har han inte
nagon mojlighet att bo hos sina féraldrar och
han beskriver sin bostadssituation i betydligt
mer problematiska ordalag. Han &r student och
har varit bosatt i Stockholm i tva ar och for nar-
varande bor han inneboende hos en kompis.
Nils upplever att boendesituationen &r nast intill
ohéllbar ekonomiskt.

Nu delar han en trerummare med en kompis
som denne fatt genom Stockholms stads bo-
stadsformedling. De tackade ja till flera tvarum-

mare som de aldrig fick men som enligt Nils
hade varit mycket battre da de var billigare.
Istallet blev det till slut en trea langt ut pa grona
tunnelbanelinjen sdderut som Nils upplever &r
alltfor dyr att bekosta med enbart studiemedel.
Hyresvéarden som tillhor ett av allmannyttans
bolag tillampar inte principen med kompiskon-
trakt, vilket forstarker kdnslan av utsatthet hos
Nils. I dagsléget betalar han mellan 3 000 och
4 000 kronor i manaden for sitt boende. Darfor
soker Nils standigt efter nya boenden pa blocket:

Jag kollar ju efter blocketannonser pa
kollektiv och sa for det ar ju det som ar
det billigaste. Och det &r val det som &ar
det smidigaste for jag ar inte sa stor i
drift och jag behdver inte sa mycket ut-
rymme sd jag behover inte ha en trea.
Jag skulle helst bara behéva nan san dar
japansk sak.

(Nils, 25 ar)

”’Krypa in och sova?”
(Intervjuaren)

”For skolan har ju allt som jag behdver
om dagarna, det finns ju kok dar sa jag
skulle ju klara av att bo i en sovsack pa
skolan, om man nu fick det. Jag menar
det ar jattetrevligt att bo med nan, det ar
en stor social grej men just nu ar det vik-
tigare att ha lite mer pengar.”

(Nils, 25 ar)

Nils trivs bra med sin van och &r inte orolig for
att bli utslangd av honom, daremot oroar han sig
stdndigt for att varden ska hoja hyran. En annan
sak som forstarker Nils kansla av utsatthet &r att
vannen han bor med har en fast inkomst, vilket
innebér att Nils upplever att det blir komplice-
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rat nar kompisen foreslar aktiviteter som kostar
pengar. Han upplever det som péfrestande att
alltid behdva vara den som sdger nej och detta
paverkar hans oro for boendesituationen.

Nils har dven tidigare betydligt mer negativa
upplevelser fran att vara inneboende i tredje
hand da han bodde i vardagsrummet hos en per-
son som han inte kom dverens med.

“Det ar alltid ndn annans fortjanst att
man bor nanstans. D blir det konstigt
att saga att jag skulle vilja ha det sa har
for att det ar mitt hem. Det funkar inte s&
for mig for om jag ocks& hade statt pa
kontraktet s& skulle jag ocksa kunna sa-
ga att jag vill ha det har. Nu &r det mer
som att jag far ge forslag. Om man inte
ar tillsammans i ett forhallande sa har
man en massa gdmda 6verenskommelser
som inte riktigt syns. Till exempel du far
inte flytta pa den har spegeln. Om jag nu
rakade jag gora det, vad hander da? Kan
jag bli utslangd nu? Sant som man inte
ser forst men nar man lart kanna den for-
star man att OJ! Det har var jatteviktigt
for den!””

(Nils, 25 ar)

Trots att Nils inte ser ett eget boende som ett
mal i sig framgar det 4nda av citatet att det ar
viktigt med tryggheten av ett kontrakt eller ett
boende dar alla har samma réattigheter och skyl-
digheter, det vill s&ga ett boende dar han inte &r
beroende av en enskild persons villkor. Vidare
tror Nils att det kan vara enklare att bo i ett kol-
lektiv da alla bor pa samma villkor. Nar Nils
pratar om framtiden sdger han att nar han ar klar
med sin utbildning kommer han férmodligen att
ha lattare att hitta jobb i Stockholm &n nagon
annanstans i landet, men att han inte star i nagra
bostadskoer da han upplever det som "kort”.

Nar han funderade pa att stélla sig i studentbo-
stadsko fick han hodra av sina véanner att véanteti-
den pa en studentbostad var minst tva ar. Da han
endast skulle studera i tre ar sag han det darfor
som lonlost att ens stélla sig i kdn. Han beskri-
ver det som att ”’bara landa litegrann ett tag”
innan han kommer att flytta till en stad dar det
ar lattare att hitta boende.

Nar forvantningarna om

etablering ar problemet
I den inledande delen framkom att begreppet
etablering pa bostadsmarknaden &r en av ut-
gangspunkterna i argumentationen for ungas
ratt till bostad i manga av de statliga utredning-
arna. Idén om etablering grundar sig i livslopps-
tanken som utgér fran att livet innehaller olika
faser som dven medfor olika boendeldsningar
(jfr Rossi 1955).

Det har dven konstaterats att unga sjélva jam-
for sig med den linjéra livsloppstanken och att
de lastar sig sjalva om de inte har ett fast boende,
en uppfattning som blir starkare nér de unga blir
aldre (SOU 2007:14b). Clapham (2005) menar
att detta satt att se pa livslopp grundar sig pa den
raska takt i vilken unga I[&mnade familjehemmet
for att skaffa eget boende och starta ny familj
under 1950-talet och 1960-talet och har fargat
sattet vi ser pa bade familj och boende.

Livsloppstanken bérs inte enbart upp av de
unga sjélva utan formedlas aven via till exem-
pel medierna och i métet med andra manniskor.
For nagra ar sedan hade en av landets storsta
méklarbyréer en reklamkampanj som gestaltade
en serie bilder av tandborstar i tandborstmuggar.
I den forsta muggen finns det en tandborste, i
den andra tv4, i den tredje tva vuxen- och tva
barntandborstar och den tredje aterigen tva
tandborstar. | den nést sista finns det en tand-
borste medan det i den sista muggen ligger ett
par lostander. | all sin enkelhet fangar bilden den
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ténkta ideala boendekarridren och gestaltar dar-
med Peter Rossis livscykelteori fran 1955 i ett
genialiskt men enkelt bildsprak.

Den sjalvklara ordningen sager oss att den
ideala boendekarriaren borjar i unga ar med en
egen lagenhet innan samboskap och familjeliv
vantar runt hérnet. P &lderns host blir vi an-
kor eller dnklingar och forvantas da lamna vara
stora bostader for att ge plats at yngre formagor.
Bildspraket synliggor aven den tankta bostads-
karriar som man forvéantas goéra. Clapham menar
att teorier som utgér fran att kategorisera grup-
per efter till exempel &lder inte i tillrackligt hog
grad tar hansyn till att boendet ges olika mening
da de fortfarande bygger pa universella antagan-
den om bostadskarridr (Clapham 2002).

Nagra av de intervjuade tar upp att omgivning-
ens forvantningar pa etablering och bostadskar-
ridr kan upplevas som jobbiga. Normer som
dessa blir framfor allt tydliga i métet med andra
bostadsmarknader. Sara &r 24 ar och bor hemma
hos sin mamma, trots att familjen sedan en tid
tillbaka har kvar en avliden slaktings bostadsrétt
som hon eventuellt skulle kunna fa hyra. Hon
beréttar att hon tidigare varit bosatt i USA och
att hon planerar att atervanda dit snart. Sara me-
nar att det i USA mer eller mindre tillhor bo-
stadstraditionen att periodvis hyra in sig hos na-
gon eller att dela lagenhet med andra studenter
och beskriver skillnaden mellan landerna sa har:

”’Nej det kdnns mer som om vi ar upp-
fostrade till att man ska ha sitt eget. Och
man ska klara sig sjalv. Man ska va pri-
vat liksom medans dér ar det mer. Ja, ja
men kom och bo har typ (skrattar)!”
(Sara, 24 ar)

Den definition av identitet som anvénds i den-
na analys inkluderar andra manniskors tolkning-
ar av den egna situationen och det &r nér Ekstam
ber Sara beskriva det mest negativa med sin bo-
endesituation som hon kommer in pa detta. Hon
berattar om det pa foljade satt:

Jag tycker att det &r pinsamt att nan sa-
ger att ska du inte véxa upp nan gang
eller att ska du inte skaffa dig nat eget.
Det borde du gora. Det r nog det som ar
det varsta egentligen! Sa nar nan fragar
var man bor om man har traffat den pre-
cis s& sdger man att man bor hos sin
mamma och sa skamtar man bort det.
For man skams ju for det for det ar sa
man ska kanna. --- Det masta alltid for-
svaras att man bor hemma nar man &r
24. Det kénner jag &ar den pressen man
har!”

(Sara, 24 ar)

Upplevelsen av yttre forvantningar har tidigare
bekraftats av boutredningen dar det var tydligt
att ju aldre personerna var, desto storre krav och
forvantningar upplevde de unga att det stélldes
pa dem (SOU 2007:14a).

Frihet
Sara inleder intervjun med att berdtta att de
frdmsta anledningarna till att hon bor hos sin
mamma dr att hon upplever det som allt for dyrt
och krangligt att bo i andra hand. Hon anser att
det &r viktigt for henne att kunna vara fri att resa,
bland annat till USA dar hon spenderar myck-
et tid. Sara upplever att ett eget boende skulle
innebéra att hon blev fast i Sverige och inte ha
rad att resa till USA. Darfor pratar hon om en
egen bostad som en boja. Hon tar ocksa upp att
nar man val har en bostad sa finns det en for-
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véantan om att den ska mobleras for dyra pengar
och beréttar att hon har en kompis som hamnat i
skuldféllan efter att ha handlat mobler pa kredit.
Med ett eget boende skulle saledes nya forvant-
ningar félja som skulle binda fast henne rums-
ligt och emotionellt i Sverige.

Sammanfattning och jamforelse
av de olika boendesituationerna
Bade Fredrik och Sara berattar om ett fast bo-
ende i negativa termer da ett sddant skulle omoj-
liggora de mal de for tillfallet har med sina liv.
Bada tva bor hos familjemedlemmar som de
beskriver sin relation till som god. Sara lyfter
dock fram nagot som Clapham papekar i sin kri-
tik av de traditionella vélfardsindikatorerna, att
maktstrukturer ocksa skapas och forkroppsligas
i motet med andra ménniskor och hur detta pa-
verkar henne mer negativt an sjalva boendesi-

tuationen.

Varken Sara eller Fredrik upplever dock sam-
ma sociala och ekonomiska utsatthet som Nils
beskriver och motstandet mot den traditionella
boendekarridren ar darfor mer eller mindre
sjalvvald. | slutet av intervjun med Nils till-
fragas han om han skulle vilja ha ett fast bo-
ende, ett hem. Han svarar att han har flyttat sa
manga ganger sedan han flyttade hemifran som
16-ring att han inte vet om det skulle vara moj-
ligt fér honom att rota sig. Nils ser den utdragna
studietiden som ett sétt att slippa tanka pa den
saken. Den extrema sociala och ekonomiska
stress han befunnit sig i sedan han flyttade till
Stockholm har lett till att han séger sig klara sig
pa en madrass pa golvet i skolan vilket férmod-
ligen hdnger ihop med att "preferenserna” yt-
terst styrs av bristen pa bade ekonomiskt kapital
och familjekapital i Stockholm.

Nils berattelse relaterar darfor till flera av de
strukturella problem som uppmarksammats i ti-

digare utredningar, till exempel lite kvar att leva
pé nar hyran &r betald och en trég bostadsfor-
medling som inte tar h&nsyn till att unga flyttar
ofta. Aven om Nils inte ser ett eget boende som
ett mal i sig vill han kunna bo under trygga for-
héallanden och pa samma villkor som eventuella
medboenden.

Den andra gruppen ger boendet en storre kéns-
loméssig betydelse. Kulturgeografen Andy Mc-
Dowell beskriver hemmet som en plats for levda
relationer, som en lank mellan de materiella as-
pekterna av bostaden och samhéllet (McDowell
1999). Fér de unga i den har gruppen beskrivs
det egna boendet som en mycket viktig markor
for att bli en sjalvstandig vuxen. Alexander ut-
trycker det sa har:

”For det blir som att kryssa av ett mal
liksom for mig sjalv. Som en milstolpe!
Att flytta hemifran, ha ett fast jobb, kun-
na forsorja sig sjalv.”

(Alexander, 21 ar)

Drémmen om det egna boendet kretsar framst
kring dessa vuxenblivande aspekter, snarare &n
bostadens materiella. Aven bland de unga som
hade ett eget boende som de var ndjda med
handlade tilltradet till den forsta egna bostaden
mycket lite om den faktiska materiella bostaden.
De flesta av ungdomarna hade néstan inte alls
funderat 6ver hur sjalva bostaden skulle se ut el-
ler vilken standard den skulle ha.

Anna som bor i en bostadsratt som hennes
mamma har kopt hade inte sett Idgenheten innan
kontraktet skrevs. En annan av de intervjuade
som fick ett forstahandskontrakt i den Stock-
holmsférort som hon vuxit upp i beréattar att det
blivit ndgon sammanblandning i samband med
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att hon tackat ja till sin forsta lagenhet da hon
fick nycklarna till en lagenhet i porten bredvid
den hon trodde att hon tackat ja till. Hon ser det
mest som en "rolig grej” da det inte spelade na-
gon roll vilken av lagenheterna hon i slutdndan
fick dd hon &nda fick stanna i samma omrade
som hon vuxit upp i.

Alexander som fortfarande bor hemma men
som drémmer om att flytta hemifran har inte
heller tankt pa hur den framtida bostaden skulle
kunna se ut i termer av storlek och standard.

”Jag tror inte man kan ha sa hdga krav
pa standard nar man ar ung och letar ef-
ter en forsta lagenhet. Om det ens finns
nan standard. Forst och framst ar det att
det ar en trygg bostad! --- Men jag skulle
jattegarna vilja bo i narheten av mina
foréldrar for att jag vet inte ... det k&nns
tryggt for mig och jag kanner igen omra-
det och jag vet hur det fungerar.”
(Alexander, 21 ar)

Bland de unga som har ett eget boende blir
det dock tydligt att bostadens varde 6kar med
tiden. Manga av de intervjuade som inte tanker
pa bostaden i materiella termer framhaller vik-
ten av att stanna i eller i nérheten av det egna
uppvaxtomradet, precis som Alexander. Femi-
nistisk forskning har pétalat vikten av att ”hem-
kéansla” ocksa maste ses i relation till sakerhet
och trygghet i staden och darfor dven maéste ses
i relation till vilka valmojligheter som individer
erbjuds. Att vara ung blir i detta sammanhang
inte obetydligt (Kern 2005). Att vilja stanna i ett
omrade som man — for att anvanda Alexanders
ord — vet hur det fungerar” kan ocksa relateras
till en kénsla av utsatthet i omraden som man
inte kanner till (jfr Lundstrom 2007).

De unga anvander sig av olika strategier for att
identifiera omraden som de inte vill bo i. Adam
talar om en “kénsla i magen” redan ndr man
kommer upp fran vissa pendel- eller tunnelba-
nestationer. Alexander kollar om det ar skrépigt
och om det finns barn ute och leker (finns det
barn mellan husen bedomer han omradet som
tryggt). Bland de omraden som namns som oatt-
raktiva att bo i ndmns antingen omraden som
utmalats som problemomraden i medierna eller
Ostermalm i Stockholms innerstad, dar manga
av de unga kanner sig obekvama.

De intervjuade som framhaller vikten av att
etablera sig pa bostadsmarknaden berattar om
flera av de svarigheter som har identifierats i ti-
digare undersokningar (se avsnittet ovan). Till
exempel uppmarksammas den svaréverskadliga
bostadsférmedlingen samt att det ter sig omdj-
ligt att fa ett hyreskontrakt utan en fast anstall-
ning. Alexander, som &r extraanstélld vid en
stor butikskedja i Stockholm, berattar att han en
gang endast haft tio sokande fore pa en bostad
i sin hemkommun Botkyrka men att han aldrig
blev erbjuden att komma och titta pa den lagen-
heten. Han antar att detta beror pa att han endast
har ett extrajobb. Att kunna fa en bostad genom
Stockholms stads bostadsformedling ser han
som helt omajligt da hans koplats i vad han be-
namner som mindre attraktiva omraden brukar
vara mellan nummer 150 och 300.

Valja mellan bostad eller studier
Nar intervjuerna jamfors blir det tydligt att for
de ungdomar som saknar ekonomiskt kapital el-
ler foraldrar som kan hjalpa dem att fa en hy-
res- eller bostadsrétt kretsar tankarna kring att
antingen forsoka fa ett jobb och efter sex ma-
naders fast anstéllning ha en rimligare chans att
fa en hyresrétt eller att studera vidare och da bo
kvar hemma. Att flytta hemifran och studera ar
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for fyra av de intervjuade en ekvation som inte
gar ihop.

Studiemedlet anses vara sa lagt att manga av de
unga inte anser att det gdr att ha en egen bostad
och studera. De intervjuade anser att studiemed-
let inte récker till for att tdcka omkostnader for
en hyresldgenhet och studentbostadernas hyra
anses vara alldeles for hoga samt att det tar 1ang
tid att fa ett sadant kontrakt. Daremot &r de in-
tervjuade insatta i att for att fa en hyresratt maste
den bostadsstkande kunna visa en fast och jamn
inkomst. Alexander uttrycker det s& har:

’Skulle jag plugga skulle jag bo hemma
for jag far inte in sa mycket pa studieme-
del. Men om jag jobbar --- ar det sa att
man ska kunna ta fram sex manaders 16-
nespecar och visa att man har fast in-
komst ...”

(Alexander, 21 ar)

Véalja sin familj eller studier
Aven for Amir som ar 23 ar, bor hemma och
har ett fast heltidsjobb, blir studier ndgot som
avgors i relation till boendesituationen. Han sé&-
ger att han trivs hemma i dagslaget men berét-
tar samtidigt att hans familj skulle fa det svart
ekonomiskt om han flyttade. Amir stér i Stock-
holms stads bostadsférmedling men menar att
det inte skulle k&nnas bra for honom att flytta
i dagslaget da den ekonomiska situationen i
familjen skulle bli anstrangd. Han har pabdrjat
hdgskolestudier som han vill avsluta men han
beréttar att han skulle behdva ett eget boende
for att kunna gora detta da den trangbodda situa-
tionen hemma omd@jliggdr studier i dagslaget.
Amir bor med sina fordldrar och fyra syskon i
fyra rum och kok och han delar sovrum med tva
av sina broder.

”Nar jag har pluggat tidigare sa har det
varit jattesvart att koncentrera sig hem-
ma for det &r mycket ljud nar man har
smabrdder. Vi har suttit i vara rum och
gjort laxorna och efter tio sa ska de sova
och da far man slacka ljuset. Andra blir
storda av ljuset och ljudet fran tangent-
bordet. S& det har inte funnits plats att
plugga och sen har vi ett bibliotek i om-
radet som stanger ganska tidigt sa det ar
inte nat alternativ.”

(Amir, 23 ar)

Svarigheten att bedriva studier i ett trangbott
boende har tidigare bekréftats i en rad undersok-
ningar (se Boverket 2006, Popoola 1999).

Sammanfattning och jamforelse
av de olika boendesituationerna
Bland de intervjuade som gav det egna bo-
endet en betydande roll i vuxenblivandet bor
manga fortfarande kvar hemma. Dessa ung-
domar vérderar hyresrétter hogt och de flesta i
den hér gruppen, som inte har ett eget boende,
star i olika bostadsformedlingskoer och de ger
sig ogdrna ut pa den osakra inneboende- eller
andrahandsmarknaden. De ungdomar i den hér
gruppen som har flyttat hemifran har i samtliga
fall fatt hjalp av foraldrarnas ekonomiska kapi-
tal eller foraldrarnas koétid och/eller mojlighet

att agera som borgensmén.

Det innebér att ingen av de unga som har flyt-
tat hemifran i den har studien har kunnat fa ett
boende utifran egen kotid eller med eget kapital.
Trygghet varderas hogt och tryggheten &r i sin
tur starkt forknippad med att bo kvar i uppvéxt-
omradet samt att ha ett eget kontrakt. Flera av
de intervjuade ser relationen mellan studier och
ett eget boende som ett antingen eller. Antingen
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bo kvar hemma och studera eller forsoka fa ett
heltidsjobb och flytta. For Amir blir det kanske
svart att avsluta sina studier pa grund av att hans
familj skulle ha svart att klara sig om han flyt-
tade.

Tre av de unga vuxna lagger stor vikt vid bo-
endets symbolvarde, vilket innebér att det ar
bostadsomradets symboliska varde som framst
prioriteras da man ska valja var man vill bo. De
framhaller att ett boende i Stockholms innerstad
kan mojliggora en livsstil som kan vara svar att
uppna om man bor i utkanten av staden. Medan
de unga som betonar vikten av etablering be-
tonar den egna bostaden som ett mal i sig ses
bostaden snarare som ett medel fér de unga som
tillskriver den ett hogt symbolvérde. Clapham
(2002) menar att livsstil konstrueras genom
identitet och lyfter fram att boendet kan vara ett
medel for att uppna en 6nskad livsstil.

Bostaden och bostadsomrédet spelar en central
roll for klasstillnérigheten, bade ur ett ekono-
miskt och ur ett socialt perspektiv. Enligt Bour-
dieu (1993) blir det darfér missvisande att tala
om preferenser utan att problematisera dessa da
vi alltid tenderar att efterfraga det vi kan tillagna
oss, vidare tenderar vi ocksa att allt som oftast
tilligna oss det vi identifierar oss med. Det
handlar alltsa om att inte bortse fran att tolka
de intervjuades boendepreferenser i relation till
sociala och ekonomiska faktorer.

| bostadssammanhang har tidigare forskning
om segregation patalat att begreppet férorten
konstrueras som ett samlingsnamn for omraden
l&ngst ned i den sociala rangordningen (Franzén
2001). Pa liknande sétt lyfter Lundstrom (2007)
fram innerstaden som en motsatt klass- och

statussymbol som for de svenska ”latinas” hon
intervjuar tillskrivs svenskhet och status. Detta
innebér att ett boende i innerstaden kan ge till-
gangar som ett boende i en annan del av staden
inte kan.

Intervjun med Linda &r ett tydligt exempel pa
att omradets symbolvérde kan vara av stor, eller
till och med avgorande, betydelse.

Sa att bo pa i innerstan har inte handlat
om att bo nara vanner och sa?”
(Intervjuaren)

”’Nej, --- | sina beslut om boende, om det
ens ar beslut, man ar valdigt mindre fri
att valja an man tror. Bade av ekonomis-
ka faktorer men ocksa av rent sociala el-
ler psykologiska. Man valjer bara mel-
lan nagra fa alternativ. Vana och forut-
fattade meningar och vilken bild man
har av sig sjalv. For det &r ju ganska
olika livsstilar att bo p& Soder, Oster-
malm eller Kungsholmen.”

(Linda, 28 ar)

Linda framhéller pa ett sjalvreflexivt satt att
hon férknippar innerstadsboendet med en speci-
ell livsstil och att detta styr hur hon varderar sitt
boende. Denna vardering skiljer sig fran de unga
som framholl vikten av etablering, dar narhet till
slékt och vanner angavs som framsta skél for att
vilja bo kvar i det omrade man vuxit upp i.

Aven Maria, 29 &r, tar upp symbolvardet och
beskriver att nar hon flyttade till Stockholm fran
en mindre stad i Sverige sé& visste hon inte hur
lange hon skulle stanna i Stockholm och att hela
vitsen med att flytta fran en mindre ort var att fa
uppleva storstaden.

111



”Om man inte kommer fran Stockholm
sa kanner man inte till si manga andra
delar eller kranskommuner och vad som
ar bra med dem --- Jag ville desperat bo
i innerstaden som de flesta fran landet
vill. For jag har bott pa landet hela mitt
liv. For att fa rad insag jag att det basta
var att bo inneboende. S& da sokte jag
rum, pa blocket och olika sajter. --- Sa
dar klassiskt i Vasastan 3 500 for 15 kva-
drat, dalig standard och svindyrt.”
(Maria, 29 ar)

Innerstadens symbolvérde blir &ven tydligt
bland de ungdomar som inte vill bo i Stock-
holms innerstad och att inte se ett innerstadsbo-
ende som ett mal ar ndgot som behdver forsva-
ras.

”Nu funkar det jattebra med tunnelba-
nan. Det ar sant jag tanker pa. Jag har
absolut inget behov av att flytta narmare
stan for att komma narmare jobbet, fa
mer status eller att va mer lyckad som
person. Jag bor géarna kvar for det ger
mig sa mycket for att aka en kvart extra
med tunnelbanan. Manga vill gora det
for att det blir ett bevis pa att man natt
framgang och sa.”

(Amir, 23 ar)

Aven bostaden kan signalera status och dar-
med tillskrivas ett symbolvarde. Sa har beskri-
ver Linda hur hon resonerade nédr hon bytte sin
tva och en halva i narférort mot ettan i innerstan:

”’Man kommer hem till vissa manniskor
och far en san har inbonad kansla. Jag
tror att det bottnar i att man kanske iden-
tifierar sig med den livsstil som man tan-
ker sig att det har boendet ingar i, sna-
rare nan san variant tror jag. Det ar val
det hela homestyling-kulturen bottnar i.
Jag tror att jag hade visualiserat mycket
innan, mycket sa har framtid och sa vi-
sualiserar jag en bild av hur jag vill att
det ska se ut och i den visionen sa ingick
att jag bodde inne i stan och jag ar ju
valdigt svag for lite av det har aldre stu-
ket pa lagenheter. S& jag tror att det pas-
sade med min vision av framtiden.”
(Linda, 28 ar)

Att byta till en mindre bostad var med andra
ord inget som spelade nagon avgorande roll for
bytet.

Boendestandard och privatliv
Utan ekonomiskt kapital eller foraldrakapital
som kan mojliggora ett eget boende i innersta-
den kan de unga hamna i en sérskilt utsatt posi-
tion da det som aterstar som bostadsférmedling
ar olika natsajter. (Detta géller naturligtvis inte
enbart de unga vuxna som prioriterar ett boende
i innerstaden.) Som inneboende hos nagon man
inte kdnner & man i en sérskilt utsatt position.

Maria hittade sitt forsta inneboende via en be-
talsajt. Pa grund av att det kostade pengar att fa
tillgang till annonserna trodde hon att de som
hyrde ut skulle ha godkants i ndgon form av
lamplighetsprovning da hon sjalv fatt visa upp
intyg pa att hon arbetade och kunde betala hyra.
Hon beskriver dock den forsta tiden som inne-
boende som obehaglig da kvinnan och dennes
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hemmaboende vuxna son bada madde psykiskt
daligt och de brukade ha valdsamma gral pa nat-
terna. Den daliga stamningen i hushallet gjorde
att hon séllan ville laga mat och hon spenderade
s& mycket tid hon kunde pa arbetet, caféer eller
med vanner.

Efter ndgra manader lyckades Maria hitta ett
liknande boende till samma kostnad dar hon
hade en béttre relation till sin vérd. Standar-
den eller storleken upplevdes inte som sarskilt
problematisk av Maria daremot upplevde hon
att det blir jobbigt i langden d& man hela tiden
maste ta hansyn till att bo i ndgon annans hem.

Boende pa gransen

Maria bor idag med sin pojkvan i en studentla-
genhet pé 30 kvadrat. Trots att ingen av dem stu-
derar langre har ingen av dem haft en fast tjanst
sedan de slutade studera. For en manad sedan
fick dock Maria sin forsta fasta anstéllning, na-
got som &ntligen kan mojliggora en flytt. Maria
beréttar att hon skams dver att bo i en student-
lagenhet eftersom att hon pé sa satt omojliggor
for nagon som studerar att fa tillgang till lagen-
heten. D& Maria skams over sin boendesituation
brukar hon uppge att hon bor i andra hand eller i
en hyresratt om nagon fragar. Pa fragan hur hon
skulle vilja bo svarar hon pragmatiskt: ’L&s-
ningarna blir anpassade efter vad som finns och
vad som gar”.

Hon menar att hon har flyttat runt si mycket
och alltid haft tillfalliga adresser sd hon har
vant sig vid att leva utan nagra egna mabler och
kladférvaring hos bekanta och vanner. Maria
vill fortfarande helst bo kvar i innerstan och le-
tar darfor efter langsiktiga andrahandskontrakt
(med langsiktiga menar hon minst ett ar). Ef-
tersom hon har déliga erfarenheter av att soka
bostad via internet ser hon inte detta som ett al-

ternativ utan anvander sig denna gang bara av
sitt bekantskapsndtverk. Vidare beréttar hon att
hennes pojkvén kan tdnka sig att betala 8 000—
10 000 kronor i manaden for tva rum och kok
innanfor tullarna.

Hon ser dven bostadsrattsmarknaden som ett
andrahandsalternativ men med en l&ngre boen-
dehistorik i Stockholm har &ven bostadsomra-
den utanfor tullarna kommit att bli mer intres-
santa for Maria. Hon tror att den forsta fasta
anstallningen kommer att underlatta bade pa hy-
res- och pa bostadsrattsmarknaden. Till skillnad
frén de unga som framhaller det nomadiska var-
det kommer darfor de unga i den har undersok-
ningen som lyfter fram det symboliska vérdet
att efter tid narma sig de unga som framhaller
etablering och vikten av ett eget boende.

Sammanfattning och jamforelse
av de olika boendesituationerna
Tva av de intervjuade som framhaller symbol-
vardet ar uppvaxta i Stockholm och Anna berat-
tar att hennes fordldrar under hela hennes upp-
vaxt i en Stockholmsforort framhdoll vardet av
att bo i innerstaden. For Maria som inte kommer
fran Stockholm handlade boendet i innerstaden
framst om att tilldgna sig storstadens utbud och
dérmed att bo inneboende. Det férsta innebo-
endet i en dysfunktionell familj blev ohéllbart
och var forenat med sa stor oro att det var ound-
vikligt att flytta darifran. Det andra inneboendet
upplevdes inte som problematiskt pa grund av
bristande utrymme, daremot upplevde hon efter
en tid att det var jobbigt att alltid behdva visa
hé&nsyn till den hon hyrde av. Vidare blir det
tydligt att de "tillfalliga” anstéllningarna i allra
hogsta grad forsvarar intradeschanserna pa bo-

stadsmarknaden.
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I inledningen presenteras en tolkning av hur re-
sultaten fran nagra tidigare undersékningar om
ungas boende kan forstas. Resultaten tolkas forst
och fré&mst mot bakgrund av att ungas etablering
pa bostadsmarknaden ar en viktig komponent i
processen att bli vuxen. Bland hindren namns
bland annat den rigida bostadsmarknaden med
en svardverskadlig bostadsformedling och brist
pa bostader. Samtidigt betonas att den trogror-
liga bostadsmarknaden inte Overensstammer
med den rorliga livsstil som unga lever. Vidare
ses dven dessa effekter i ett samhallsperspektiv
som befarar att bostadsbristen kan fordréja fa-
miljebildning samt ha negativa effekter pa ar-
betsmarknaden.

Det finns aven forslag pa hur det traditionella
séttet att formulera bostadsbehov och bostads-
problem kan utvecklas genom att tydligare lyfta
fram att (i det har fallet) unga vill olika saker
med sitt boende. Att enbart se till traditionella
faktorer som upplatelseform och etablerings-
grad kommer bara att hantera bostaden ensi-
digt d& detta satt inte tar hansyn till bostadens
identitetsskapande aspekter (jfr Clapham 2002).
Vidare beskriver Clapham vikten av att identi-
fiera olika livsval och anvander metaforen med
olika vagar. Den traditionella etableringstanken
ma vara motorvagen som manga unga relate-
rar till men det & minst lika viktigt att se till
landsvégarna som bland annat utgérs av billiga,
snabbatkomliga och tillfalliga l6sningar som
anda kan vara trygga boendealternativ for unga.

Den politiska utmaningen blir darfor att kunna
bistd samtliga kategorier av bostadssokande
ungdomar med trygga boendeformer. Hur och
pa vilket satt bostadssituationen for unga pa-
verkas i ett vidare valfardsperspektiv ar dock ett
annu outforskat omrade.

| det har kapitlet har forfattaren forsokt att visa
vad unga vuxna &r villiga att offra, eller offrar
for att ha ndgonstans att bo, och hur detta kan
hanga ihop med vilken mening de ger boendet
samt vilka kapital de unga har att tillga. Ett offer
kan variera fran att skjuta upp flytten hemifran
och fundera pa om flytten &r mer vard &n att stu-
dera, som i Alexanders fall, till att leva under
stdndig ekonomisk och psykisk press som i Nils
fall.

Manga unga vill ha stabila boendeformer i
trygga omraden (dar trygghet definieras som
det vélkanda) men politiken kan inte blunda for
det faktum att innerstaden for en tid utgor det
enda ténkbara alternativet for en del ungdomar
som kort och gatt prioriterar bort traditionella
bostadspolitiska valfardsindikatorer som stan-
dard och trangboddhet for att fa ta del av inner-
stadens utbud och symboliska status. Detta &ar
ocksa fragor som politiken méste kunna hantera
och som aven gar att relatera till att individers
valfardsskapande skiljer sig ét.

Oavsett vilken betydelse de unga ger sitt bo-
ende leder det till stress och oro for manga av
de intervjuade. Vidare gar det att konstatera att
oberoende av hur de unga prioriterar, véljer och
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valjer bort nér det handlar om boendesituatio-
nen vill samtliga intervjuade uppleva trygghet
i sitt boende. Denna kan dock variera fran att
omfatta ekonomisk trygghet, trygghet som inne-
boende eller trygghet i ett visst bostadsomrade.
De nationellt formulerade 6vergripande malen
att forse alla, inklusive unga vuxna med goda
bostader kan antingen forstds som obetydliga
floskler eller som reell vélfard for alla unga,
oavsett bakgrund. En av de mest paradoxala
slutsatserna &r att trots att det svenska séttet att
betrakta valfard traditionellt har varit att mojlig-
gora valfard for s& manga som majligt sa visar
flera undersokningar att en stor andel av de unga
vuxna i Stockholm har fétt sitt eget boende med
hjalp av kontakter eller via familjen, vilket gor
att de unga upplever det som att turen avgér om
man har ndgonstans att bo eller inte. Darfor vore
det inte orimligt att i framtiden starka boendets
stallning i ungdomspolitiken d& det bade i den
har och i tidigare undersékningar framkommer
en rad problemomraden som behéver ses Gver.

foto: Colourbox.com
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Unga som moter
sarskilda utmaningar

Unga i aldern 13-25 ar &r en heterogen grupp dar villkor och for-
utsattningar skiljer sig at utifran till exempel kén, socioekonomisk
situation, boendeort och foédelseland. Detta galler dven fér ungas
boendesituation. | detta kapitel ger vi en beskrivning av situatio-
nen for ndgra grupper som moter sarskilda utmaningar, som Ung-
domsstyrelsen har identifierat i sitt arbete. Kapitlet inleds med ett
resonemang kring ungas etablering, marginalisering och diskrimi-
nering. Vi beskriver mojliga losningar och atgarder i kapitel 7.

Marginalisering

och ungas etablering

Generellt sett har unga en svagare position pa
bostadsmarknaden dn &ldre. Manga soker bo-
ende for forsta gdngen och har inte samma eko-
nomiska resurser som aldre, vilket kan gora det
svarare bade att hyra och att kdpa en lagenhet.

Unga har svagare ekonomi
Statens bostadskreditndmnd (2005) har lyft fram
att ungas inkomster éver tid har halkat efter i
jamforelse med &ldres. P4 bostadsmarknaden
kan detta innebdra att hyresvardar och andra ser
unga som mer osakra kunder och att aldre med
sékrare inkomster istallet prioriteras.

I kapitel 3 framgar att ungas disponibla in-
komst har okat ndgot under 2000-talet, dock
ar okningen storre bland vuxna. Unga i aldern
18-25 ar har haft den svagaste inkomstokningen
under perioden 2001-2010 (Ungdomsstyrelsen
2011a). Andelen som lever under det som de-
finieras som lag ekonomisk standard har ocksa

okat mest i denna aldersgrupp i jamforelse med
andra. Under 2010 var det 31 procent av unga
18-25-aringar som levde med 1ag ekonomisk
standard och 20 procent av unga 13-17-ringar.
Andelen var betydligt hdgre bland utrikesfodda
i dessa aldersgrupper (54 respektive 51 procent).
De knappa ekonomiska villkoren &r mest patag-
liga bland unga ensamstaende med barn. Bland
dem var det hela 75 procent som levde med lag
ekonomisk standard 2010.

Andelen mottagare av ekonomiskt bistand ar
ocksa betydligt mer utbrett bland unga an bland
vuxna (Ungdomsstyrelsen 2011a). Under 2009
fick drygt 9 procent av unga 18-24-aringar ekono-
miskt bistdnd. Motsvarande andel i befolkningen
som helhet var 4,5 procent. Gruppen 18-29 ar ut-
gjorde 42 procent av samtliga bistandstagare 2009.
Omkring hélften av dem var utrikesfodda, vilket
kan ses som en tydlig indikation pa de sarskilda
etableringssvarigheter de mater.
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Ungas svarigheter var ocksa ngot som flera
remissinstanser lyfte fram nér nya regler for
bostadslan inférdes 2010 (Finansinspektionen
2010). De nya reglerna innebar storre begréns-
ningar i mojligheterna att lana pengar. Finans-
inspektionen konstaterade sjdlva att unga fors-
tagangskaopare var en grupp som skulle kunna
komma att paverkas sarskilt av forandringen.
Samtidigt argumenterade de for att bostadsbrist
ar “ett strukturellt problem som varken kan eller
bor avhjalpas genom osund kreditgivning och
allt hogre belaningsgrader” (Finansinspektio-
nen 2010, s. 11).

Monstren for ungas etablering i samhalle och
arbetsliv har forandrats under de senaste artion-
dena. Ett matt som ibland anvands for att be-
skriva detta kallas etableringsalder (Ungdoms-
styrelsen 2011a). Detta ar aldern da tre fjarde-
delar av en arskull har arbete. Fran att i borjan
av 1990-talet ha legat pd omkring 20-21 ar steg
denna alder snabbt under 1990-talet. Under
2000-talet har etableringsaldern hallit sig pa en
niva omkring 26-27 ar. Detta bor ses i ljuset av
de ungdomspolitiska huvudmalen att unga ska
ha verklig tillgang till valfard och inflytande.
Arbete &r en viktig faktor i forverkligandet av
dessa mal, och etableringen har i detta avseende
senarelagts for manga unga. En fast inkomst
ar manga ganger en forutsattning for att kunna
skaffa sig ett eget boende.

Ett annat matt pé etablering och vuxenblivande
ar flytt fran foraldranemmet. Dar marks inte
samma forandringstendenser som for etablering
pa arbetsmarknaden. Av unga i éldern 20-25
ar var det 196 000 som bodde kvar i foraldra-
hemmet 2009 (Ungdomsstyrelsen 2011a). Detta

motsvarade omkring 27 procent av det totala an-
talet unga i denna alder. Bland kvinnorna var det
25 procent som bodde kvar hemma jgmfort med
40 procent bland méannen. Andelen var hogre
bland unga med utlandsk bakgrund och mén i
storstadsomraden. Over en tiodrsperiod har an-
delen kvarboende minskat nagot bland ménnen,
men Okat bland kvinnorna. Unga fodda i mit-
ten av 1980-talet hade en medianalder for flytt
pa 20,7 ar bland kvinnorna och 21,6 ar bland
mannen. Motsvarande uppgifter for unga fédda
1965 var 20 ar for kvinnorna och 22 ar for man-
nen (Ungdomsstyrelsen 2011a).

En jamforelse kan ocksa géras med andra EU-
medlemslénder. Genomsnittet for kvarboende i
hemmet for personer i aldern 18-34 ar var 46
procent i EU som helhet 2008. | saval Sverige
som i Finland, Danmark och Norge var motsva-
rande andel under 20 procent (Eurostat 2010).

Ungas mer begransade maéjligheter pa bostads-
marknaden har bland annat tagit sig uttryck i att
nya intresseféreningar har bildats for att astad-
komma en battre situation for unga, till exempel
Jagvillhabostad.nu. Flera av landets studentka-
rer har ocksa under lang tid verkat for forbatt-
rade villkor for studenter. Denna organisering
och roster fran unga sjalva bor ses som en pro-
gressiv kraft dar det finns mojlighet for bostads-
marknadens och bostadspolitikens olika aktorer
att identifiera och agera pa de behov som unga
sjélva uttrycker. Det &r samtidigt viktigt att upp-
marksamma grupper som inte foretrads av sa-
dana intresseorganisationer, eller har mojlighet
(i form av tid eller kunskap) att engagera sig i
denna typ av frgor.
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Diskriminering pa bostadsmarknaden kan ta
sig flera uttryck. Fragan beror ocksa pa vilka
perspektiv som anldggs och hur diskriminering
definieras. Unga kan generellt ses som en for-
fordelad och marginaliserad grupp pa bostads-
marknaden i jamforelse med aldre eftersom de
ofta har samre ekonomiska forutsattningar. Dis-
kriminering kan ségas handla om det som &r for-
bjudet enligt lag, men kan ibland ocksa syfta pa
ett allmént missgynnande av en grupp dven om
det saknas ett juridiskt forbud.

For de som erbjuder bostader till allménheten
finns ett forbud mot diskriminering i diskrimi-
neringslagen (SFS 2008:567, 2 kap. § 12). Detta
galler for bade kop och hyra av bostad. Dock
finns undantag som gor att regeln inte géller i
samband med &lder och diarmed inte unga i rela-
tion till &ldre. | syfte att skapa ett likvardigt dis-
krimineringsskydd inom olika livsomraden har
det foreslagits att detta undantag tas bort (SOU
2010:60). Vad som skulle kunna paverkas av en
sadan forandring ar exempelvis aldersgranser
for att fa stalla sig i bostadsko, aldersgranser
for att fa kopa en bostadsratt (medlemskap i bo-
stadsrattsforening) och alderskrav for att fa hyra
en studentbostad.

Diskrimineringslagen har bland annat som &n-
damal att motverka diskriminering utifran kon,
konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning och &lder. Di-
rekt diskriminering innebar att ndgon missgyn-
nas genom att behandlas samre &n nagon annan
i en jamforbar situation. Indirekt diskriminering

innebar istallet att ndgon missgynnas i tillamp-
ning av en bestammelse eller ett tillvigagangs-
satt som framstar som neutralt, men 4nda verkar
missgynnande for vissa grupper. | vissa fall an-
ses indirekt diskriminering vara berdttigad om
det finns ett godtagbart syfte (exempelvis i form
av positiv sarbehandling for att uppna jamnare
konsfordelning i en verksamhet).

Det finns diskriminering som sérskilt riktar sig
mot delar av ungdomsgruppen. Undersokningar
har visat att unga med utlandsk bakgrund diskri-
mineras av aktorer pa bostadsmarknaden, fran
bostadsformedlare till fastighetsbolag i kommu-
nal och privat regi (SOU 2007:14a). Det har pa-
pekats att det ar svart att undersoka problemets
totala omfattning, aven om det finns en allméan
uppfattning om att diskriminering av utrikes
fodda personer, eller personer med utléndsk
bakgrund, &r utbredd.

Nér det blev tydligt att diskriminering pa bo-
stadsmarknaden ar ett betydande problem, bade
i Sverige och i flera andra lander, genomférdes
en forskningsodversikt 6ver svensk och engelsk-
sprakig forskning pa omradet (Brama 2007).
Den svenska forskningen bestod av undersok-
ningar om upplevd diskriminering bland olika
grupper. Utifran dessa bedémdes att diskrimi-
neringen inte verkar vara lika utbredd inom bo-
stadsmarknaden som inom exempelvis arbets-
marknaden och ngjeslivet.

Samtidigt var anmélningar som géllde diskri-
minering pa bostadsmarknaden den vanligaste
typen av &renden som den tidigare Ombudsman-
nen mot etnisk diskriminerig hade att hantera
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nést efter anmalningar som géllde arbetsmark-
naden (Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring 2008). Att farre upplevde sig diskriminera-
de pa bostadsmarknaden bedomdes ocksa kunna
bero pa att diskriminering kan vara svarare att
upptacka dar (Brama 2007). Undersokningarna
visade ocksa pa betydande skillnader beroende
pa bakgrund. Romer och personer fran Mel-
landstern och Afrika var i storre utstrdckning
utsatta for diskriminering pa bostadsmarknaden
an andra.

Intervjuundersokningar har uppméarksammat
direkt diskriminering dar personer nekas bostad
pa grund av etnicitet (Brdma 2007). Indirekt
diskriminering kan istéllet handla om att ekono-
miska krav kan sla sarskilt hart mot utrikes fod-
da personer. Forskningsoversikten visade ocksa
att det forekommer att bostadsbolag har “sprid-
nings- eller koncentrationsstrategier”. Detta
genom att de antingen forsoker styra personer
med liknande ursprung till samma omrade, eller
astadkomma en storre spridning. Det papekades
att det finns rattsfall som ar véagledande i forbud
mot att neka en person en bostad i syfte att und-
vika koncentration av personer med ett sérskilt
ursprung i ett omrade.

| forskningsoversikten beskrevs den interna-
tionella forskningen pa olika sétt som intres-
sant ur ett svenskt perspektiv. Den amerikanska
forskningen beskrevs framst vara relevant ur
metodsynpunkt eftersom férhallandena i USA
ser sd annorlunda ut i jamforelse med i Sverige.
Den brittiska forskningen beddémdes visserligen
ocksa spegla en annan situation, men anda vara
mer tillampbar. En skillnad &r att etniska mino-
riteter i Storbritannien ar dverrepresenterade i s&
kallad council housing (en slags hyresrétt som
framforallt riktar sig mot socialt svaga grupper)
medan personer med utldndsk bakgrund istéllet
ar dverrepresenterade inom allmannyttan i Sve-
rige.

Daremot ansgs utestangningsmekanismerna i
Storbritannien ha stora likheter med situationen
pa den svenska bostadsmarknaden. De forkla-
ringar till utestdngning som diskuteras i forsk-
ningen stracker sig fran strukturella fragor om
regler och rutiner till enskild handlaggning. En
aspekt handlar om att handlaggning av bostéder
kan ske utifran stereotypa forestallningar. Oli-
ka grupper kan ocksa ha skilda mojligheter att
havda sig pa bostadsmarknaden. Nyanlanda kan
exempelvis ha en svagare position nar det gél-
ler att uttrycka sina 6nskemal fullt ut och aven i
bené&genheten att tacka nej till erbjudanden om
bostad om denna inte upplevs som tillfredsstél-
lande. En del av de atgarder som foreslas inom
brittisk forskning och av brittiska myndighe-
ter bedémdes darfor kunna vara relevanta i ett
svenskt sammanhang. Néagra av dessa forslag
beskriver vi i kapitel 7.

I Sverige har Diskrimineringsombudsmannen
(2010) genomfoért en granskning av boende-
marknaden utifran diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, kon, sexuell laggning och funk-
tionsnedsattning. Metoden som anvandes var
praktikprévning som innebdr att personer med
olika “tillhérighet” med relevans for de olika
diskrimineringsgrunderna utger sig for att vara
intresserade av exempelvis en bostad. Detta ar
en metod som tidigare har varit kontroversiell
ur etisk synvinkel, men som har fatt ékad sprid-
ning och acceptans pa senare &r. Exempelvis har
Hyresgastforeningen genomfort sadana studier
(2007). De har visat att ndr 100 bostadsforetag
ringdes upp av personer med svensk- respek-
tive utlandsklingande namn fanns det inslag av
diskriminering i 37 procent av fallen (i 14 fall
handlade det om att den med svenskklingande
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namn blev erbjuden bostad till skillnad fran den
med “utlandskt” namn). Det finns ocksa exem-
pel pa privatpersoner och pa studenter inom
polis- och juridikutbildningar som genomfort
liknande studier.

Diskrimineringsombudsmannen ringde i sin
studie upp 150 foretag och 90 kommuner och
bestkte dven ldgenhetsvisningar. Studien utgick
fran antagandet att diskriminering séllan be-
gransar sig till en av diskrimineringsgrunderna
utan ofta omfattar flera, ett sa kallat intersektio-
nellt perspektiv.

Négra huvudsakliga tendenser var att diskrimi-
nering var mer utbredd pa hyresmarknaden an pa
bostadsrattsmarknaden. Diskriminering skedde
i hogre grad pa grund av etnisk tillhorighet &n
pé grund av de andra diskrimineringsgrunderna.
Aven indirekt diskriminering skedde i hdgre
grad utifran denna grund och sarskilt gentemot
finska romer och muslimer. Diskriminering f6-
rekom saval i storstader som i mellanstora och
mindre orter. Vid visningar métte personer med
funktionsnedséttning i en del fall brist pa till-
ganglighet, i vissa fall ocksa ett nedlatande be-
métande. Diskrimineringsombudsmannen ansag
vidare att det fanns behov av ytterligare studier
om hur de olika diskrimineringsgrunderna sam-
spelar, och aviserade framtida analyser dér den
aktuella studien skulle relateras till erfarenheter
pé omradet.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
bedrev under 2006-2008 ett sarskilt arbete for
att sprida kunskap om problem pa bostadsmark-
naden i syfte att motverka diskriminering. I en
sammanfattning av sina erfarenheter (Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering 2008) kon-
staterade ombudsmannen bland annat att Sve-
rige uppvisar en hdg grad av boendesegregation
utifran etniska skiljelinjer, vilket exempelvis gar
att se i OECD:s index Over etnisk segregation.

Rapporten visade att diskriminering pa bo-
stadsmarknaden &r ett betydande samhéllspro-
blem utifran olika kunskapskallor. Den hild
som gavs var en uppdelning dér personer fran
majoritetsbefolkningen och personer med an-
nan etnisk tillhoérighet &n svensk bodde i olika
bostadsomraden och boendeformer. Vidare att
personer fran nagra etniska minoriteter i hogre
grad upplevde att deras boende inte &r sjélvvalt.
Ombudsmannen konstaterade ocksa att for-
medlingssystem och uthyrningskriterier som ar
otydliga och inte ar 6ppna for insyn moéjliggor
godtyckliga bedémningar och diskriminering.
Flera aktorer var da engagerade i fragan om att
komma tillratta med diskriminering pa bostads-
marknaden, dock ansdg ombudsmannen att det
kravdes ett bredare engagemang for att astad-
komma en 6nskvard férandring. De tips och for-
slag pa atgarder for att forebygga och motverka
diskriminering pa bostadsmarknaden som pre-
senterades beskriver vi i kapitel 7.

Det gar ocksa att fundera vidare pa hur regler
indirekt har negativa effekter for unga, &ven om
de inte &r diskriminerande i juridisk mening. Ett
sadant exempel kan vara aldersgranser for att fa
stélla sig i bostadskd (LSU et al. 2009). Detta
finns bland annat i ndgra av landets kommunala
bostadskéer med krav pa att ha fyllt 15, 17 eller
18 ar. | flera kommuner, inklusive Stockholm,
har forsok gjorts att kompensera for detta miss-
gynnande av unga genom att reservera vissa la-
genheter for unga.

I remissrundan for de nya bolénereglerna fanns
exempel pa aktérer som avslog forslaget, bland
annat pd grund av de negativa konsekvenser
det kunde fa for unga, och andra, som kommer
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frén mindre resursstarka familjer (jfr LO 2010).
Det fanns ocksa exempel pa de som papekade
att utestangningen av forstagangskdpare blir an
mer pataglig i storstadsomraden dar den andel
av kostnaden som IGper ut6ver bostadslanet (15
procent) motsvarar en stdrre summa pengar. Vi-
dare en risk for att en del képare dé istallet valjer
att teckna blancolan, vilket forsatter lantagaren i
en ekonomiskt svarare situation an om bostaden
hade kunnat anvandas som sékerhet (Svenska
Bankforeningen 2010). Kronofogden (2010) till-
styrkte forslaget, men papekade att eftersom
regleringen skulle vara ett allmant rad borde det
finnas mojlighet till en flexibel tillampning som
kan motverka den typen av odnskade konse-
kvenser av forslaget.

Regeln inférdes 1 oktober 2010 och dess effek-
ter har darmed inte kunnat f6ljas upp i sin hel-
het. Finansinspektionen (2011) har dock gjort
en kvalitativ undersokning dar fragor stallts till
kreditchefer vid sju svenska banker. Undersok-
ningen Klarlagger inte eventuella utestdngnings-
effekter, men Finansinspektionen planerade att
genomfdra fordjupade analyser av konsekven-
serna framover. En analys kommer mdjligen
att presenteras i slutet av 2011 eller i borjan av
2012. Dock gor Finansinspektionen bedémning-
en att det kan vara svart att urskilja faktorer
som paverkar enskilda grupper som till exempel
ungdomsgruppen.?

Studenternas boendesituation har relativt nyli-
gen belysts av Boverket (2009b). Situationen
undersoktes i orter med nagot olika forutsatt-
ningar och villkor. Dessa var Stockholm, Gote-
borg, Lund, Uppsala, Umea, Malmo, Jonkoping
och Karlstad.

Négra allmanna konstateranden gjordes:

« | analysen betonas att studenternas boendesi-
tuation maste ses utifran bostadsmarknaden som
helhet, d&ven om omkring 25 procent av studen-
terna bor i studentbostéder.

« Storstadsomraden upplever sedan ldnge en
brist pa bostader, och flera stora larosaten finns i
dessa omraden. Problemet bor ses i ljuset av be-
hovet av en vélutbildad befolkning kopplat till
konkurrenskraft och tillvéxt.

« Situationen varierar mellan olika hdgskoleor-
ter dar en del ser svarigheterna som tillfalliga i
ljuset av den ekonomiska krisen och stora ung-
domskullar, medan andra ser mer langsiktiga
utmaningar.

 Vid terminsstart uppstar en akut situation.
Detta har sin grund i tillstromningen av studen-
ter som ska pabdrija sin utbildning och en viss
tids kvarboende av studenter som har avslutat
sin utbildning. Studentkarer vid sex av de atta
undersokta orterna rapporterade att bostadssi-
tuationen var mer balanserad l&ngre fram i ter-
minen, medan studentkaren i Stockholm pekade
pa en akut situation aven vid detta tillfalle (svar
saknades fran en av orterna).
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« Lag rorlighet pa bostadsmarknaden gor det
svart for dem som soker bostad, inte minst de
som flyttar till en ny ort.

« Internationella studenter har en sarskilt svar
situation pa bostadsmarknaden. Det gick inte att
bedoma vilka konsekvenser som inférandet av
studieavgifter skulle ha pa denna situation.

Stora
ungdoms-
kullar

Inflyttning, stor
ungdomsgeneration

och lagkonjunktur
Som framgar av figur 4.1 sammanfoll flera
trender 2009 vilket forvarrade en redan svar si-
tuation. Stora ungdomskullar tillsammans med
en lagkonjunktur gjorde att allt fler sokte sig
till hégre utbildning. De som redan studerade
kvarstod ocksa langre i studier. Inflyttningen till
studieorter som redan hade bostadsbrist tilltog.

Lagkon-
junktur

Fler stokande till
hogre utbildning

Okad
konkurrens
om tillgang-
liga bostéader

Studenter stannar kvar
langre pa studentorten
i studentbostad

Okad
inflyttning
till orter med
bostadsbrist

Ekonomiskt
svag grupp

Alternativa l6sningar

Oka efterfragan
p& bostader

Oka studenternas majlighe-
ter att efterfraga bostader,
till exempel genom att hoja
studiemedlen eller utéka bo-
stadsbidragen.

Kalla: Boverket, Student soker bostad 2009.

Forbattra
bostadsmarknadens
funktionssatt

Olika sétt att fa bostadsmark-
naden att fungera smidigare,
till exempel genom effektiv
formedling av bostéder.

Oka utbudet av bostader

Olika atgarder som leder till
att det byggs fler bostéader,
till exempel genom att 6ka
effektiviteten inom plan- och
byggprocessen.

Figur 4.1 Boverkets analys av studenternas boendesituation 2009.
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Detta gjorde att konkurrensen om de tillgéng-
liga bostdderna tkade. Till detta kan laggas att
studenter dverlag ar en ekonomiskt svag grupp
i forhallande till andra grupper som konkurrerar
pa bostadsmarknaden. | ljuset av detta foreslogs
tre typer av atgarder. Dessa beskriver vi narmare
i kapitel 7.

Sveriges forenade studentkarer (2004) har under
lang tid lyft fram bostadsbristen bland studenter.
Pa ett 6vergripande plan efterlyser de en béttre
samordning mellan bostadspolitik och utbild-
ningspolitik. Som bakgrund konstaterades att
antalet studenter hade 6kat med knappt 69 000
individer under perioden 1997-2002, medan
antalet nyproducerade studentrum uppgick till
omkring 10 000 under samma period.
Stockholms studentkarers centralorganisation
(2010) lyfte 2010 fram den sarskilt svara situa-
tionen i Stockholm. Bland annat konstaterade
de att antalet som koade for en bostad mer &n
fordubblades genom en 6kning fran omkring 25
000 under hosten 2007 till 52 000 under 2010.
Vidare att den kortaste kotiden for lagenhe-
ter hos Stiftelsen Stockholms studentbostader
(SSSB) var 20 manader for ett korridorrum och
drygt tre ar for en enrumslagenhet med pentry.
Den svara situationen beskrevs ligga i en be-
folkningsokning i lanet pa grund av inflyttning,
att ungdomskullen var rekordstor samt att ut-

budet av bostader allmént och sérskilt for unga
inte hade utvecklats i tillrackligt stor utstrack-
ning. Tillsammans med TCO har Stockholms
universitets studentkar (2009) uttryckt ett behov
av att forbattra bostadssituationen for unga och
studenter, dar lagkonjunktur beskrivs som ett
strategiskt tillfalle for att bygga nya bostéder.

Som en del av det regionala utvecklingsarbe-
tet, och formagan att sakerstalla forsérjning av
hogutbildad arbetskraft, har Stockholms l&ns
landsting (2011) genomfort en studie kring stu-
denters boendesituation. Sett enbart till studen-
ter och studentboenden berdknades det saknas
omkring 2 000 bostéder. Men eftersom studen-
ter ocksa ar en del av hela bostadsmarknaden
och konkurrerar om boende med ménga andra
unga var bedémningen att det bland unga upp
till 30 &r snarast saknas 50 000 bostader. | un-
dersokningar riktade till studenter vid stora I&-
roséten i staden ansdg manga att situationen pa
bostadsmarknaden paverkar Stockholms attrak-
tionskraft negativt.

Faktorer som enligt rapporten spelar roll for
mojligheterna pa bostadsmarknaden ar natverk,
fordldrarnas bakgrund, familjesituation och att
vara internationell student. Det var enligt rap-
porten tydligt att studenter som flyttar till Stock-
holm och de som kommer fran ett annat land har
svarast att kunna etablera sig pa bostadsmarkna-
den. Situationen blir nagot enklare efter nagra
terminer, dels for att de da har statt langre tid i
ko, dels for att de har hunnit fa fler kontakter.
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”Trots att fler méjligheter 6ppnar sig un-
der studietiden star en stor andel av stu-
denterna utan ett eget langsiktigt boen-
de, och manga bor fortsatt hemma hos
sina foraldrar eller som inneboende. An-
dra hankar sig fram mellan korta andra-
handskontrakt med hdga hyror. Manga
studenter klammer &aven ihop sig fler
personer i sma lagenheter, studentrum
och studentkorridorer. ... Att ha ett eget
forstahandskontrakt pa en studentlagen-
het framstar for manga av studenterna
som en ouppndelig drém. Och det &r
framfor allt det som de flesta 6nskar sig:
en egen lagenhet och gérna i innersta-
den. Viktiga lagesfaktorer for bostaden
ar narhet till kollektivtrafiken och till ut-
bildningen, med en restid pd maximalt
30 minuter mellan bostaden och l&rosa-
tet.”

(Stockholms l&ns landsting 2011, s. 8)

En sérskild utredning har tillsatts av regeringen
for att i dialog med sju stora studieorter identifie-
ra hinder och l8sningar for att bygga studentbos-
tader (Socialdepartementet 2011a). Resultatet
kommer troligen att presenteras i december 2011.

Som papekades i féregéende avsnitt finns det
i Sverige flera skillnader i boendevillkor bero-
ende pa personers fodelseland (Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering 2008). Vidare finns
det exempel pa att bostadsbolag anvander sig
av spridnings- eller koncentrationsstrategier
utifran detta (Brdma 2007). En minst lika viktig
(och delvis sammanfallande) aspekt handlar om
den socioekonomiska situationen for unga och
deras familjer.

Boverket fick 2009 uppdraget att analysera bo-
endesituationen i socialt utsatta bostadsomraden
(de 38 stadsdelar i 21 kommuner som har teck-
nat ett lokalt utvecklingsavtal). Myndigheten
(Boverket 2010b) konstaterade att det i dessa
omraden bor en hégre andel bade kvinnor och
unga &n i riket som helhet, samtidigt som per-
soner med utlandsk bakgrund ocksa ar Gverre-
presenterade. Aven Ungdomsstyrelsen (2008)
har konstaterat att socialt utsatta omraden har en
ung befolkning i jamférelse med Gvriga delar av
landet.

Ungdomsstyrelsen (2008, 2009a) har tidigare
undersokt ungas levnadsvillkor och etablering i
socialt utsatta omraden i kommuner med lokala
utvecklingsavtal. En fordjupande studie i fyra
bostadsomraden (Ungdomsstyrelsen 2008) vi-
sade att 6ppen arbetsldshet var betydligt mer ut-
bredd i dessa omraden jamfort med i landet som
helhet. Unga bosatta i dessa omraden som hade
ett arbete tenderade att fardas en langre stracka
till sin arbetsplats an &ldre fran samma omrade.
Dessa unga hade inte heller en kortare vag till
sitt arbete &n vad som &r fallet i andra typer av
bostadsomraden.
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Svensk forskning om segregation har sedan
1970- och 1980-talen ofta varit inriktad pa stor-
stadsomradena, dar etniska dimensioner och
segregationens effekter fick 6kad uppmarksam-
het under 1990-talet (Lilja & Pemer 2010).

Segregationen &r tydligast i storstaderna, men
forekommer &ven i medelstora och mindre sté-
der. Den har paverkat staderna pa flera sétt med
lokal homogenitet, ¢kad polarisering mellan
omréaden och sa kallad gentrifiering i stadernas
inre delar. Det sisthdmnda innebér att allt fler
personer med storre ekonomiska resurser flyttar
in i ett omrade och driver upp priser som gor
det svarare for personer med lagre inkomster att
behalla eller skaffa sig ett boende i omradet.

Graden av segregation varierar ocksd mot
bakgrund av fodelseland. Medan segregationen
finns relativt val beskriven har mer forskning
efterlysts kring just de processer och mekanis-
mer som den 4r ett resultat av (Lilja & Pemer
2010). Under 1990-talet ékade segregationen
utifran etniska skiljelinjer for att stabiliseras na-
got under 2000-talet. Den ekonomiska boende-
segregationen tkade mot slutet av 1990-talet for
att darefter minska fram till 2003 och sedan ater
Oka. Samtidigt har den ekonomiska och etniska
segregationen alltmer kommit att sammanfalla,
med resurssvaga utrikesfodda och resursstarka
inrikesfodda (Socialstyrelsen 2010a).

Att bostadssegregation automatiskt leder till
negativa effekter pa personers beteende och si-
tuation, har under perioder varit ett antagande
som har praglat bade forskning och praktik.
Detta 4r dock nagot som pa senare tid har ifra-
gasatts (Lilja & Pemer 2010, Socialstyrelsen
2010a).

Socialstyrelsen (2010a) har undersokt vilken
betydelse grannskapseffekter (betydelsen av den
sociala sammanséttningen i boendeomrédet) har

for unga géllande utbildning, arbete, forsorj-
ningssvarigheter, psykisk ohalsa och brottslig-
het. Studien visade att unga fran omraden med
en storre andel resurssvaga och ”synliga” in-
vandrare har en viss férhojd risk fér samre utfall
pa samtliga dessa omraden med undantag for
psykisk ohdlsa dér nagra skillnader inte kunde
faststallas.

Berakningar visade dock att forbattringarna pa
de aktuella omradena skulle bli blygsamma om
politiska initiativ togs for att minska segregatio-
nen. Dock uttrycktes en fara med att ekonomisk
och etnisk segregation blir alltmer synonym, dar
majoritetsbefolkningen i allt stérre utstrackning
ser pa "synliga” invandrare som arbetsldsa, bi-
standstagare eller fattiga: ’Risken ar stor att de
uppfattas som frammande i dubbel bemérkelse,
bade i etniskt och i ekonomiskt avseende” (Soci-
alstyrelsen 2010a s. 220). Det papekades ocksa
att studien var begrénsad och att segregationen
kan paverka ungas framtida livschanser pa an-
dra omraden &n de undersokta.

Ungdomsstyrelsen (2008) har tidigare visat
att unga aven i socialt utsatta bostadsomraden
ofta trivs i sitt bostadsomrade. Manga vill inte
flytta frén sin nuvarande ort forran det blir aktu-
ellt med flytt hemifran. Vidare att unga som bor
i socialt utsatta omraden ofta inte kanner igen
sig i den mediebild som formedlas av omradet.
Samtidigt 4r tryggheten lagre i dessa omréaden
och forstorelse forekommer i storre utstréck-
ning. Dessa bada bilder maste vagas in for att
forsta hur unga i olika miljoer ser pa sin boen-
desituation.

Boverket (2006) har studerat hur trangboddhet
har utvecklats over tid samt trdngboddhetens
orsaker och konsekvenser. Sett till hela 1900-ta-
let har en forbattring skett i boendeutrymme, en
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utveckling som dock har planat ut under de tva
senaste artiondena. Over tid har det funnits olika
definitioner av trangboddhet. Utrymmesnorm 2
innebar att ingen bor mer &n tva personer per
rum bortrdknat kdk och ett rum. Under 1970-
och 1980-talen inférdes utrymmesnorm 3 som
ar nagot strangare med den politiska malsatt-
ningen att varje barn ska ha ett eget rum. Denna
innebér att det inte bor fler &n en person per rum,
bortraknat kok och ett rum. Om det finns sam-
boende vuxna i hushallet minskas ocksa rums-
kravet med ett rum. Med detta sétt att rdkna s
bedoms alla hushall i enrumsldgenheter som
trangbodda.

Omkring 15 procent i aldern 16-84 ar var
trangbodda 2002 enligt norm 3, en niva som var
oférandrad sedan mitten av 1980-talet (Bover-
ket 2006). Dock finns stora skillnader mellan
olika grupper och i vissa fall har trangboddhe-
ten okat. Bland yngre 6kade trangboddheten pa
1990-talet. For utrikes fodda har trangboddhe-
ten blivit allt storre sedan 1980-talet.

Barnfamiljer, ensamféréldrar, ekonomiskt sva-
ga hushall och personer med utlandsk bakgrund
(personer som &r utrikesfodda eller har tva utri-
kesfodda foraldrar), &r dverrepresenterade bland
trangbodda (Boverket 2006). Bland personer
med utlandsk bakgrund var trangboddheten 29
procent fér kvinnor och 32 procent for mén
2004. Motsvarande uppgifter for personer med
svensk bakgrund var 12 procent for kvinnor och
14 procent for méan.

Aven om det Idg politiska ambitioner om
minskad trangboddhet bakom inférandet av
den nya definitionen har det inte funnits nagra
konkreta formella rattigheter knutna till defini-
tionen. Dock har vissa kommuner anvéant detta
for att ge fortur i sin bostadskd (Boverket 2006).

Sett till hela befolkningen (alltsa inte enbart
personer i aldern 16-84 ér) sa lag andelen trang-
bodda i Sverige pd mellan 10 och 11 procent

under perioden 2005-2009 (Statistiska central-
byrdn 2011c). | jamforelse med EU-genom-
snittet ar trangboddheten relativt 1ag i Sverige.
Skillnaderna mellan kénen &r sma. Dock gar
det att se tydliga monster utifran inkomstniva.
Trangboddheten i Sverige var 23 procent for
personer med en inkomst under 60 procent av
medianinkomsten 2009. Trangboddheten inom
denna grupp har dock minskat fran att under
2005-2008 ha legat pa 30-32 procent.

Inom den tidigare Storstadssatsningen, och
det som idag kallas den urbana utvecklingspo-
litiken, har omfattande politiska initiativ som
ror segregationsfragorna gjorts. Inom den sist-
namnda har det funnits mojlighet att inga lokala
partnerskap dar polisen, arbetsformedlingen,
forsakringskassan och kommunen kan ingé. Ar-
betet har under de senaste aren gallt 38 socialt
utsatta stadsdelar i 21 kommuner, och i flera
undersokningar har situationen i dessa omraden
jamforts med Gvriga landet. FOr dessa omraden
finns sa kallade lokala utvecklingsavtal.

Sedan 2005 genomfors arligen en brottsoffer-
och trygghetsundersokning bland 16-79-aringar
kallad Nationella trygghetsundersokningen (NTU).
Brottsforebyggande radet har utifran denna un-
dersdkt kopplingen mellan otrygghet och boen-
de (Brottforebyggande radet 2009). Otrygghet
handlar delvis om faktorer som kan knytas till
individen. | forskningen talas det om resurs-
svaghet och sarbarhet (exempelvis formaga att
forsvara sig och ekonomiska forutsattningar att
kunna aterhdmta sig efter ett brott) samt utsatthet
for brott. En annan faktor rér omgivningens bety-
delse dar till exempel fysisk utformning (ménnis-
kors uppfattning om vad som &r vélbekanta eller
obekanta omraden) paverkar individen.
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Kvinnor &r i hgre grad &n mén radda for att
utséttas for brott och k&nner i storre utstréck-
ning otrygghet i det egna bostadsomradet under
kvillstid (Brottférebyggande radet 2009). Nagra
andra monster &r att yngre i lagre grad ar otryg-
ga an aldre, men att storre otrygghet féljer med
1&g inkomst, 1ag utbildning och att utrikes fodda
i storre utstrdckning kénner otrygghet an inri-
kes fodda. Aven de som bor i hyresrétt uppvisar
i hdgre grad otrygghet &n de som bor i andra
boendeformer — vilket bade kan hanga samman
med resurssvaghet och sarskilda boendeomra-
den. Med brottsutsatthet okar ocksa otrygghe-
ten, vilket dven géller om nagon anhdrig har
utsatts eller om individen har sett ndgon annan
utsattas for vald. | den senaste kartlaggningen
(Brottforebyggande radet 2011a) bekraftas bil-
den av att unga (20-24 ar) i mer an dubbelt sa
stor omfattning drabbas av brott mot enskild
person, exempelvis misshandel och sexualbrott,
an den dvriga befolkningen.

En viktig slutsats ar att segregation spelar roll
for allas kansla av otrygghet (Brottférebyggan-
de radet 2009). Andelen som kanner sig otrygga
ar hogre i ldginkomstomréaden an i hoginkomst-
omréaden. Denna tendens framtrader tydligt nar
omraden med sa kallade lokala utvecklingsavtal
studeras sarskilt. En del av detta kan forklaras
med att fler resurssvaga och sarbara bor i dessa
omraden, men aven boendeomradet i sig har be-
tydelse.

Brottsforebyggande radet (2009) konstaterade
att segregationen i Sverige inte har samma pro-
portioner som exempelvis i amerikanska storsta-
der, men att skillnaden i otrygghet mellan olika
typer av omraden &r markant dven i Sverige. Att
folja utvecklingen med regelbundna undersok-
ningar ansags vara viktigt for att kunna se om
olika politiska atgarder for att minska otrygghe-
ten har effekt.

Det har dven gjorts satsningar for att utveckla
brottsstatistiken i de socialt utsatta bostadsomra-
den som har ett sa kallat lokalt utvecklingsavtal
(Brottforebyggande radet 2011b). I en rapport
som planeras bli arlig har statistik 6ver anmalda
brott under perioden 2008-2010 sammanstallts.
Aven om rapporten inte tar hansyn till skillnader
i alderssammansattning mellan olika omraden
kan nagra tendenser vara vérda att notera ur ett
segregationsperspektiv.

| de aktuella omradena finns en hogre andel
anmaélda brott &n i 6vriga landet (16 600 brott
per 100 000 invéanare under 2010 jamfért med
12 500 i ovriga landet). Det finns dock stora
skillnader mellan omradena, storst andel an-
malda brott fanns i ett omrade med lokalt ut-
vecklingsavtal i Landskrona tillsammans med
Skérholmen i Stockholm och Sddra innerstaden
i Malmd. Det konstaterades samtidigt att det
finns andra omraden i landet med fler anmal-
ningar &n stadskarnorna i landets tre storsta sta-
der. Brottsutsattheten ar ocksa nagot mer omfat-
tande bland befolkningen i omraden med lokala
utvecklingsavtal &n i 6vriga landet.

Ar 2009 genomférde Ungdomsstyrelsen en storre
enkatundersokning riktad mot ett representativt
urval av unga i aldern 16-25 ar i hela Sverige.
Parallellt med detta genomférdes en identiskt
utformad studie i tre av Sveriges mest socialt
utsatta bostadsomraden: Husby i Stockholm,
Rosengard i Malmé och Hjallbo i Goteborg.
Svarsfrekvensen i de socialt utsatta omradena
var avsevart lagre an i riket som helhet, vilket
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innebér att en jamforelse mellan resultaten i
dessa omraden och riket som helhet ska tolkas
med stor forsiktighet. Aven om underlaget bor
tolkas forsiktigt menar vi att det kan anvandas
for att fa en fingervisning om ungas upplevelse
av att bo i ett socialt utsatt bostadsomrade.

| det foljande gors en kortfattad jamforelse
mellan svaren fran ett representativt urval av
unga i Husby, Rosengard samt Hjallbo och sva-
ren fran ett representativt urval av unga bosatta
i Stockholms-, Géteborgs- och Malméregionen.
Unga som bor i de socialt utsatta bostadsomra-
dena visar sig vara mindre ndjda med sin bo-
stadssituation:

« 56 procent ar mycket eller ganska ndjda jam-
fort med 77 procent for genomsnittet av unga i
Stockholm, Géteborg och Malmé (i hela riket ar
siffran 78 procent).

* 10 procent dr missndjda med sin bostadssitua-
tion for att de vill flytta hemifran men inte hittar
nagon ledig lagenhet, vilket kan jamforas med
4 procent av unga i Stockholm, Géteborg och
Malmo.

* 14 procent &r missndjda for att de vill ha ett

storre boende jamfért med 4 procent av unga i

Stockholm, Géteborg och Malmé.
(Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2009)

Jamforelsen visar vidare, ndgot forvanande, att
det &r en mindre andel unga i de socialt utsatta
omradena som uppger att de har varit utsatta for
hot eller har blivit bestulna i forhallande till ge-
nomsnittet for unga i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Unga i de socialt utsatta omradena upp-
ger inte heller i hogre grad att de varit utsatta
for fysiskt vald. Daremot kanner de sig i betyd-
ligt storre utstrdckning otrygga an genomsnit-

tet av unga i Stockholm, Géteborg och Malmo.
Framforallt kdnner sig unga i de socialt utsatta
omradena i hogre grad otrygga utomhus i sitt
bostadsomrade och i synnerhet pa kvallen (en
16 procentenheter stérre andel unga i de socialt
utsatta omradena).

Unga i de socialt utsatta omradena kanner sig
ocksa i betydligt hogre grad otrygga pa disko-
tek och andra ndjesstéllen (en 25 procentenheter
storre andel unga i utanforskapsomraden kan-
ner sig otrygga pa sadana stillen). Av unga i
de socialt utsatta bostadsomradena oroar sig 39
procent ofta eller da och da for att bli utsatt for
fysiskt eller psykiskt vald vilket kan jamforas
med 32 procent av unga i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Unga i socialt utsatta bostadsom-
raden deltar vidare i lagre grad an genomsnittet
av unga i hela riket i féreningsverksamhet. En
néstan 20 procentenheter stdrre andel av unga
i de socialt utsatta bostadsomradena har aldrig
varit medlem i en forening.

Unga i de socialt utsatta omradena umgas mer
séllan dn genomsnittet av unga med andra hem-
ma i sin egen bostad och pa restauranger/barer.
Déremot umgés man i storre utstrackning med
sina kompisar utomhus och pa kaféer (en 21
procentenheter mindre andel av unga i de soci-
alt utsatta bostadsomradena anger hemmet som
en av de platser dér de oftast traffar sina kompi-
sar). Detta resultat skulle kunna tolkas som en
effekt av trdngboddhet. Unga i de socialt utsatta
bostadsomradena tycker ocksa enligt undersok-
ningen att det finns mindre for dem att gora pa
fritiden jamfort med riksgenomsnittet av unga
(en 16 procentenheter stérre andel svarar att det
finns lite eller ingenting att géra som intresse-
rar dem) (Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét
2009).
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Det finns flera typer av offentliga boendelds-
ningar for sérskilt utsatta unga och unga som
har begétt brott. | detta avsnitt gor vi en kortare
genomgang kring nagra av dessa. Hemldshet
behandlas i nésta avsnitt.

| de fall barn far illa och/eller foréldrar eller
andra narstaende inte har formaga eller mgjlig-
het att ta hand om sina barn ska kommunen se
till att ordna ett familjehem eller hem for vard
eller boende. | olika utredningar har brister i
familjehemsvarden uppméarksammats och det
har foreslagits att staten ska ta ett storre ansvar
for stéd och tillsyn (jfr Lofstrand 2009, SOU
2009:68, SOU 2010:95).

Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) fore-
slog att staten genom Socialstyrelsen ska arbeta
mer langsiktigt pd omradet. Vidare foreslog de
att kommunerna ska vara skyldiga att utbilda fa-
miljehemsforéldrar och att de ska teckna skrift-
liga avtal om ansvarsfordelningen mellan soci-
altjansten och familjehemmet.

Barnombudsmannen (2011) har ocksa gjort ar-
liga rapporter dar barn och unga i familjehem
och pa hem for vard eller boende far komma till
tals. | dessa rapporter efterlyser de en rad for-
battringar, bland annat i bemdtande och mins-
kade inskrankningar av barns och ungas frihet.

Socialstyrelsen (2010a) har betonat att langva-
rig familjehemsvistelse inte i dnskad utstrack-
ning fungerar som kompensatorisk atgard nar
det géller framtidsutsikterna for de barn som
placeras dar. Ett béttre och mer omfattande stod
kopplat till skola och utbildning beskrivs som
nagot som kan forbattra denna situation. Social-
styrelsen har ocksd beskrivit hur denna grupp
unga pa manga olika satt har mer negativa fram-

tidsutsikter &n dvriga unga — bland annat nér det
géller missbruk och kriminalitet.

Betydande brister har ocksa papekats med av-
seende pa den undervisning som ges vid vistelse
i hem for vérd eller boende (Skolinspektionen
2010). Undermalig undervisning innebér ytter-
ligare en forsvarande omstandighet for en grupp
som redan befinner sig i en utsatt position. Gransk-
ningen omfattade samtliga kdnda hem for vard
eller boende som bedrev sarskild undervisning,
dessa omfattade 114 elever fran 60 kommuner.
Skolinspektionen konstaterade att utbildningsfra-
gorna tenderar att fi en underordnad betydelse i
verksamheten. Betydelsen av utbildningsfragan
har ocksa lyfts fram i andra sammanhang. En av de
prioriterade aktiviteterna for Statens institutions-
styrelse framdver &r att folja upp undervisningen
for skolpliktiga och icke skolpliktiga elever inom
de verksamheter myndigheten ansvarar for (Sta-
tens institutionsstyrelse 2011).

Aven de 6ppna jamforelser av placerade barns
utbildningsniva som genomfors av Socialstyrel-
sen (2011a) visar pa betydande brister pd om-
radet. Det visar att en betydligt lagre andel av
placerade barn har mojlighet att studera vidare
pa gymnasiet i jamforelse med Gvriga jamn-
ariga. Bland samtliga unga kunde 86 procent
studera vidare (de som studerades var fodda
1982-1993). Motsvarande andel for de som
placerats forsta gangen efter 12 ars alder var 55
procent och for de som placerats férsta gangen
fore 10 ars alder var andelen 71 procent. Ett
anmarkningsvart resultat var att manga av dem
som var placerade under arskurs 9 helt saknades
i grundskolans betygsregister.

Liknande monster visade sig pa gymnasieniva.
Bland unga fodda 1984-1990 var det 84 procent
som studerat tre ar pa gymnasiet. Motsvarande
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andel var 38 procent bland dem som placerats
forsta gangen efter 12 ars &lder och 57 procent
bland dem som placerats fore 10 ars alder.
Sammantaget visar de olika granskningarna pa
betydande brister i undervisning och studieresul-
tat bland unga som ar placerade utanfér hemmet.

Sveriges regering har under de senaste aren ge-
nomfort utredningar kring situationen for barn
och unga som har bott i fosterhem (det som idag
kallas familjehem) och institutioner. Vanvardsut-
redningen tillsattes 2006 med uppdrag att utreda
allvarliga 6vergrepp och vanvard vid denna typ
av boenden (SOU 2009:99). Utredningen inbjod
till intervjuer och s& manga personer horde av sig
och ville berétta att utredningstiden fick forlang-
as. Studien avgransade sig till nu levande perso-
ner, men rorde inte brott som &nnu inte preskri-
berats. Detta innebar i praktiken att utredningen
omfattade personer som varit placerade pa an-
tingen institution eller i fosterhem under perioden
1920 till sent 1990-tal. Det gjordes en beddmning
om att minst 250 000 barn varit placerade i ndgon
av boendeformerna under denna period.

De som blev intervjuade vittnade om férsummel-
ser, hot och att de utnyttjats i arbete, de vittnade
om tvang, fysiskt och psykiskt vald och sexuella
overgrepp. Omkring 1 000 personer intervjuades
och det gar inte att avgora i hur stor utstrackning
deras beréttelser &r representativa for den 6vriga
gruppen. Overlag gavs bilden av ett system dar
flera offentliga aktorer brustit i sitt arbete.

Utredningen resulterade bland annat i ett for-
slag till en uppréattelseprocess (SOU 2011:9).
Det konstaterades ocksa att flera initiativ har ta-
gits for att forbattra samhallsvarden for barn och
unga, men att det skulle behdvas mer langsiktig-
het och en stérre omfattning for att det skulle
vara mojligt att pa nationell nivd kunna siga

att det som kan goras ar gjort for att vanvérden
inte ska upprepas i framtiden. Bedémningen var
att bade ansvariga myndigheter och vardgivare
inte hade tillrackliga rutiner for att forebygga,
upptacka och atgarda overgrepp och forsum-
melser. Darfor ansags att regeringen skulle ta
ett langsiktigt initiativ for att oka sakerheten
pa omradet. Regeringen (prop. 2011/12:1) har
avsatt medel for att stdrka kommunernas soci-
altjansters mojligheter att folja och stddja barn
och unga som ar placerade i familjehem och pa
institutioner.

Skyddat boende for personer som har eller ris-
kerar att bli utsatta for vald ar ockséa en del av
hur det offentliga stodjer unga i en utsatt posi-
tion med sarskilda boendeldsningar. En dimen-
sion handlar ocksd om att som barn bevittna
vald mellan foraldrar, ofta riktat mot mamman.
Sveriges Kommuner och Landsting (2009) har
konstaterat att skyddat boende kan se olika ut,
bland annat i skyddsniva, bemanning och om
det ar akut eller langsiktigt. Ideella kvinnojourer
ar en betydande aktor nar det galler att erbjuda
skyddat boende, inte minst for att erbjuda akuta
boendeldsningar.

Lansstyrelserna i de tre storstadsomradena har
fatt i uppdrag att stédja och samordna utveck-
lingen av skyddade boenden for unga som har
utsatts eller riskerar att bli utsatta for heders-
relaterat vald (Lansstyrelsen i Stockholms lan
et al. 2009). En kartlaggning som genomforts
med anledning av detta har bland annat visat att
ekonomiska forutsattningar ofta paverkar val av
boende och skyddsniva (Lansstyrelsen i Stock-
holms lan 2011b).

Det har papekats att valdsutsatta kvinnor med
funktionsnedséttning &r en grupp som inte har
fatt tillrackligt med uppmarksamhet och std. So-
cialstyrelsen (2011b) har darfor tagit fram ett ma-
terial som bland annat handlar om att forsakra sig
om tillgang till skyddat boende for denna grupp.
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Samhallets roll fér unga hemlosa handlar bade
om att férebygga hemldshet och om insatser
riktade till dem som ar hemldsa. Socialstyrel-
sen har sedan 2002 haft i uppdrag att utveckla
kunskap om hemléshetens omfattning och att
utveckla olika metoder for att motverka hemlds-
het. Regeringen presenterade ocksé en strategi
pa omradet for perioden 2007-2009 (Socialde-
partementet 2007). | denna fanns &ven resone-
mang om ldsningar, internationella trender och
stod for att utveckla det lokala arbetet. Dessa
delar beskriver vi i kapitel 7.

Av forklarliga skél ar det svart att mata hur
manga individer i samhallet som ar hemldsa.
Det finns personer det &r svart att komma i kon-
takt med och som sjalva inte soker stod fran
samhéllet, kunskapen finns uppdelad mellan
manga olika aktorer och myndigheter och det
finns dessutom flera olika sétt att definiera hem-
I6shet.

Under 2011 genomfor Socialstyrelsen en kart-
laggning av antalet hemltsa i Sverige. Den rik-
tar sig till alla myndigheter och organisationer
som kan komma i kontakt med personer som ar
hemldsa. Undersokningen ska spegla situatio-
nen under en sérskild métvecka.

Under 1993 fanns det 9 903 hemldsa individer,
sex &r senare 8 440 individer. Ar 2005 var det
istéllet 17 783 personer som var hemldsa (Soci-
alstyrelsen 2006). Samtidigt har definitionen av
hemlGshet forandrats mellan mattillfallena, na-
got som gor att uppgifterna inte ar jamforbara.

Av gruppen 2005 var omkring tre fjardedelar
mén och en fjardedel kvinnor. Vidare var kvin-
norna oftare yngre och hemlésa under kortare
perioder &n ménnen. Av samtliga var omkring
150 personer under 18 ar, vilket motsvarade 1
procent av de hemldsa. Istallet var hela 24 pro-
cent i dldern 18-29 ar.

Det finns pdpekanden om att de matningar som
gors ar otillrackliga for att ge en rattvisande bild
av antalet hemldsa unga (Stockholms stadsmis-
sion 2011). Bland annat finns ingen aktuell kun-
skap om hur méanga barn som med sina forald-
rar lever i hemloshet. Fragan galler ocksa antal
barn och unga som bor i landet utan tillstand —
sd kallade papperslésa. Kring dessa finns upp-
skattningar som pekar pa att det kan handla om
allt mellan 10 000 och 50 000 individer totalt
och bland dem 2 000 till 3 000 barn (Socialsty-
relsen 2010a).

Manga olika orsaker kan ligga bakom hemlgs-
het — fran betalningsanmarkningar, arbetsloshet
och vrékning till psykisk ohdlsa, separation och
konflikter i familjen (Socialstyrelsen 2006).

Bland unga finns exempelvis de som rymmer
hemifran eller blir utkastade av sina foraldrar.
Aven detta omrade ar svart att undersoka. En
svensk studie bland 3 000 unga i gymnasiets ar 2
visade att 11 procent har upplevt antingen rym-
ning eller utkastning. Samma niva har uppmitts
i Storbritannien (Sjoblom & Hdgdin 2009). Det-
ta ar vanligare bland tjejer an bland killar och
kan héra samman med att psykisk ohélsa i hogre
grad drabbar tjejer. Det &r dock svart att avgora
vilken typ av uppbrott det handlar om och ibland
ser unga det bade som en utkastning och som en
rymning. | en intervjustudie (Sjéblom, Tedham-
mar & Strauss 2011) konstaterades bland annat
att olika typer av konflikter i hemmet ofta ligger
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bakom uppbrottet, och dven i vissa fall hot om
vald och sexuella dvergrepp.

EU hamtar uppgifter om hemlgshet fran sina
medlemslénder. Flera av de lander som rap-
porterar in sadana uppgifter har papekat svarig-
heten med att ta fram tillforlitliga uppgifter pa
omradet (Eurostat 2011). Det har ocksa framhal-
lits att kunskapen om just flyktingars hemlds-
het behdver utvecklas i Sverige (Socialstyrelsen
2010b).

En internationell utblick kring olika arbetssatt
mot hemldshet finns i Socialstyrelsens slutrap-
port kring regeringens strategi (Socialstyrelsen
2010b). En del av arbetet handlar om atgarder
for att 16sa akut hemltshetsproblematik. Allt
fler 1ander har tagit fram handlingsplaner med
mer langsiktiga strategier, exempelvis Norge,
Danmark, Finland, Irland, Skottland och Frank-
rike. Vanliga inslag ar foérebyggande arbete, stod
for boende och sarskilda insatser i Gvergangen
till samhallet fran fangelser och institutioner.

Runtom i Europa pagar ocksa en tilltagande
diskussion kring Housing Rights. Det handlar
dé inte bara om ratten till bostad utan &ven om
annat som mat och battre levnadsvillkor, dar
boendet kan ses som en forutsattning for andra
manskliga réttigheter. Diskussionen handlar
bland annat om att rétten till bostad ska vara
bade lagstadgad och mdjlig att utkrava. Tillag-
gas kan att det ocksa finns internationella sam-
arbeten som ror arbete mot hemldshet (se Soci-
alstyrelsen 2010b).

Den nationella strategi pd omradet som gallde
under perioden 2007-2009 kan ocksa diskuteras
mer ingdende. Syftet med regeringens strategi
var att etablera en struktur for arbetet mot hem-
I6shet och utestangning fran bostadsmarknaden
dar det tydligt framgick att manga aktorer har ett
ansvar och kan medverka i arbetet pa nationell,
regional och lokal niva (Socialstyrelsen 2010Db).
Flera mal upprattades. Dessa var att:

« alla ska vara garanterade tak dver huvudet

e minska antalet personer inom institutioner och
stddboenden som inte har bostad ordnad i sam-
band med utskrivning

« intrade pa ordinarie bostadsmarknad skulle un-
derlattas for personer i boendetrappor, tranings-
lagenheter och andra boendeformer som social-
tjanst eller andra tillhandahaller

» minska antalet vrakningar

* inga barn ska vrékas.

En nationell styrgrupp bestidende av Bover-
ket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting tillsattes for att arbeta med genomfor-
andet av strategin. En stor del av arbetet riktades
mot att stodja lokala initiativ och 46 miljoner
kronor fordelades till 23 utvecklingssatsningar.

I en tidigare satsning, 2005-2007, gavs ett upp-
drag att fordela 30 miljoner. Nagra slutsatser fran
denna var att det &r svart att uppné langsiktiga
satsningar genom sadana projektmedel och att
det i flera fall krévdes att projektet omdefinierade
sin malgrupp for arbetet. Samtidigt beskrevs ett
positivt resultat ha varit att en majoritet av pro-
jekten i ndgon form blev implementerade i ordi-
narie verksamhet (Socialstyrelsen 2010b).
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En uppféljning (Stenberg, Kjellbom, Borg &
Sonmark 2011) har visat att omkring 2 300-
2 600 barn arligen har varit berérda av ansok-
ningar om vrékning. Omkring 600-700 barn
ber6rdes av verkstallda vrakningar varje ar un-
der perioden 2008-2010. Socialtjansten bidrar
manga ganger till att férhindra vrakning. | ut-
redningen foreslogs en rad atgarder. Tva av dem
var att infora en vrékningsbestdammelse i soci-
altjanstlagen och att Socialstyrelsen skulle fa i
uppdrag att utarbeta allmanna rad pa omradet.

Kommuner kan genom sin socialtjanst hyra ut
l&genheter till personer som saknar mdjlighet
att f3 en bostad via den ordinarie bostadsmark-
naden (Boverket 2008b). Detta kallas ibland den
sekundara bostadsmarknaden. Tidigare under-
sokningar har visat att sju av tio kommuner har
den typen av ldsningar. En uppskattning &r att det
2007 var omkring 11 000 l&genheter som hyrdes
ut pa detta satt. Att denna typ av lésningar har
vuxit fram kan bero pa att allt tuffare krav stalls
pa hyresmarknaden och inom allmannyttan.
Socialstyrelsen (2009b) har genomfort en for-
djupning i ett tjugotal kommuner. Det finns
manga olika individer inom den sekundéra bo-
stadsmarknaden. Flera av kommunerna hade
dock upplevt en okad efterfragan fran grupper
som barnfamiljer och unga vuxna. Bland unga
kan det handla om sérskilda ungdomsboenden
men ocksa om utspridda lagenheter. Boverket
(Miljodepartementet 2010) ska under 2011 gora
en ny kvantitativ kartlaggning pa omréadet och
tillsammans med Socialstyrelsen (S2010/9174/
SK) genomfora en kvalitativ uppfoljning.
Boverket (2009c¢) har identifierat grupper som
kan ha sarskilt svart att etablera sig pa hyres-
marknaden. Det finns exempel pa att personer

med kéant missbruk kategoriskt nekas bostad,
dels pa grund av farhdgor om svérigheter att be-
tala hyran, dels av hansyn till andra hyresgéster.
Awven personer med psykisk sjukdom, ibland i
kombination med missbruk, kan méta hinder av
liknande skal. Vidare kan det &ven galla perso-
ner som avslutat en vistelse pa ett fangelse eller
en vardinrattning. | Boverkets skrift finns ocksa
exempel pa en rad olika krav som fastighets-
agare staller pa hyresgaster.

Stockholms stadsmission (2011) har kritiserat
att strategin mot hemldshet fick begransade ef-
fekter och har efterlyst tydligare nationella ini-
tiativ pd omradet. | sin kartlaggning av arbetet i
landets kommuner konstaterar de att manga har
ett aktivt arbete for att motverka hemldshet. Un-
dersdkningen hade 57 procents svarsfrekvens.
Av de kommuner som svarade upplevde 17 pro-
cent en dkad hemldshet bland unga under 21 &r
och 10 procent upplevde en 6kning av antalet
barnfamiljer som riskerar att bli bostadslosa.
Tva tredjedelar av kommunerna gor egna kart-
laggningar av gruppen och knappt hélften har en
“tak Gver huvudet”-garanti. Aven Stockholms
stadsmission upplever att de traffar allt fler unga
hemldsa i sitt arbete.

Nagra problem de sjalva upplever &r att unga
hanvisas till hdrbargen for vuxna trots att det
av erfarenhet inte ar en bra 16sning. Vidare fo-
resprakar de en dkad anvandning av beprévade
metoder. De har ocksa uppmarksammat sérskil-
da svarigheter for hemldsa unga i ldern 18-20
ar. Dessa kan tvingas avbryta sina gymnasiestu-
dier och istéllet borja soka arbete for att ha moj-
lighet att fa forsorjningsstod. De forordar darfor
att denna grupp ges tillgang till forsérjningsstod
och att riktlinjer upprattas som innebér att de far
rétt till ett tryggt boende utanfér familjen.
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Flyktingar som har fatt uppehallstillstand raknas
som nyanlanda under sina forsta ar i landet och
under den tiden pagar en introduktion dar olika
aktorer &r inblandade. Boverket (2009d) har
gjort en sérskild kartlaggning av denna grupp.
Bade den och tidigare studier visar att svarig-
heter for nyanlanda att etablera sig pa bostads-
marknaden till stor del faller tillbaka pa bostads-
brist och bostadsmarknadens funktionssatt.

Det gar olika snabbt for nyanlanda att komma
in pa den ordinarie bostadsmarknaden i olika
kommuner. Manga nyanlanda bodde under en
tid kvar i det egna boendet fran asyltiden. Nagon
kommun avvek har genom att aktivt arbeta med
att se till att dessa personer far ett annat boende.
Andra kommuner arbetar med information eller
med att rekommendera flytt till en annan kom-
mun. Socialtjansten ar ofta den aktor som far
ansvar for nyanlédnda och i de fall det inte fo-
rekommer andra sociala problem &n svarigheter
med bostad ordnas ofta tillfalliga I6sningar som
hotell eller vandrarhem.

Sedan mitten av 1990-talet har asylsokande haft
mojlighet att vélja eget boende (EBO), en réttig-
het som har utretts flera ganger sedan inférandet.
Boverket (2008c) har i likhet med andra (jfr SOU
2003:75) konstaterat att manga asylsckanden i
denna typ av boenden &r trangbodda och lever un-
der osdkra boendeforhallanden. De som bor i sa
kallat eget boende lever som inneboende. Detta
bidrar till trangboddheten och &ven till att manga
flyttar runt for att de upplever att de ar i vagen for
sin vardfamilj. Det finns inte heller nagon kontroll
av boendestandarden for dessa asylsékanden.

Utredningen visade att den 6kade bostadsbris-
ten gor att fler bor kvar i osakra boendeforhal-
landen under langre tid, dven efter det att de
har fatt uppehallstillstand. Under dessa villkor
bedomdes barnen drabbas hardast nir familjen
flyttar runt mycket. Genom statistiska analyser
framkom att personer som under asyltiden levt
i eget boende (EBO) i hdgre grad &r integrerade

och i storre utstrackning har ett eget hem, eller
en bostadsrétt, och arbete jamfort med de som
bor i anlaggningsboende (ABO). Vidare konsta-
terade utredningen att situationen i anlaggnings-
boenden ofta ar sa dalig och oattraktiv att det ar
ett viktigt skl till att asylsokanden istallet valjer
att bo i eget boende.

Med stod fran Europeiska flyktingfonden har
en nationell Kkartlaggning och atgardsplan ta-
gits fram kring ensamkommande barn och unga
(Sveriges Kommuner och Landsting & Mig-
rationsverket 2010). Det ar landets kommuner
som har ansvar for att erbjuda boende for dessa
och det &r socialndmnden som ansvarar. De hem
som erbjuds &r i regel familjehem eller hem for
vard eller boende.

Det har framkommit att de utredningar som
gors kring dessa barn ibland genomférs pa ett
mer forenklat satt i jamforelse med hur andra
barn i kommunen utreds (Sveriges Kommu-
ner och Landsting & Migrationsverket 2010).
Med anledning av detta foreslogs bland annat
en omedelbar forandring dér socialtjansten ska
ha gjort en beddmning av familjens lamplighet
innan ett barn placeras i ett boende.

Det har i flera sammanhang betonats att manga
aktorer har ett ansvar och behdver samarbeta for
att kunna ge ensamkommande barn och unga ett
bra stéd (Migrationsverket et al. 2011). Migra-
tionsverket star for anvisningen till kommuner-
na. | vantan pa detta 4r barn ofta hanvisade till
tillfalligt boende i de kommuner d&r Migrations-
verket har kontor med ansokningsfunktioner for
asylsokande. Material har ocksa tagits fram for
att stddja arbetet kring dessa unga. Detta och an-
nat relevant material finns samlat pa webbplat-
sen http://ensamkommandebarn.skl.se/.

135



Unga med funktionsnedsattning ar en heterogen
grupp som kan mota olika typer av utmaningar
kopplade till sin boendesituation. | detta avsnitt
berdr vi nagra av de fragor som har lyfts fram.

Utifran en sammanstallning av forskning i Sve-
rige och Norge har Socialstyrelsen (2011c) kon-
staterat att den typ av stod som har utvecklats
for aldre med funktionsnedsattning inte mot-
svarar behoven hos den unga generationen. De
yngre har vuxit upp i ett samhalle praglat av
andra varden, till exempel delaktighet och inte-
gration, som skapar andra mojligheter och for-
vantningar samt en medvetenhet om réttigheter.
Detta har papekats inte minst for personer med
utvecklingsstérning. Exempelvis bor unga med
utvecklingsstérning idag oftast hos sin familj
och inte pa institution. Méanga av dem bor kvar
langre hos sina féraldrar jamfort med unga i den
ovriga befolkningen.

I en avhandling (Olin 2003) om férandringar
for unga med utvecklingsstorning som flyttar
hemifran beskrivs de relationer som uppstar
mellan unga, foraldrar och personal. Det fanns
tendenser till att graden av omhandertagande
blev storre pa bekostnad av sjalvbestimmandet
nar unga flyttade hemifran. I forskningen (So-
cialstyrelsen 2011c) har brister i valmgjligheter
och i méjligheter att paverka boendet uppmark-
sammats. Valen kan exempelvis begransas pa
grund av vardbehovet och familjesituationen.
Det finns relativt god forskning kring personer
med utvecklingsstérning, men det behdvs fler

studier om boendevillkoren for personer med
psykisk funktionsnedsattning och neuropsykia-
triska funktionsnedséttningar.

Landets kommuner har skyldighet att erbjuda
boenden for service och omvardnad till personer
med funktionsnedsattning. Boverket (2011b) har
konstaterat att andelen kommuner som har tackt
behovet av sddana boendeldsningar har minskat.
Den senaste undersokningen visar att en femte-
del av landets kommuner inte kommer att kunna
tacka behovet inom de narmaste aren, inte ens
med planerad utbyggnad. Tillskottet av sddana
boenden beraknas ocksa vara lagre de narmaste
aren an tidigare ar enligt kommunernas egna
uppskattningar.

Resultaten i denna rapport indikerar att det ge-
nerellt &r svarare for unga med en funktionsned-
sattning att flytta hemifran an det ar for andra
unga. | kapitel 2 redovisades att 28 procent av
de unga med funktionsnedséttning i aldern 18—
30 ar har flyttat hemifran jamfort med 69 pro-
cent bland alla i motsvarande aldersgrupp.
Unga med funktionsnedsattning kan mota
olika typer av hinder kopplat till boendet. Dis-
krimineringsombudsmannen (2010) har visat
hur personer med funktionsnedsattning upplevt
brist pa tillganglighet vid lagenhetsvisningar
och &ven utsatts for ett nedlatande bemdtande.
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En annan dimension handlar om fysisk
tillganglighet till olika miljoer dar forbatt-
ringar handlar om att avhjalpa de hinder
som finns och om att tillampa géllande reg-
ler i plan- och bygglagen. Fran 2011 géller
ocksa nya regler som bland annat innebér att
byggnadsndmnden i en kommun i samband
med bygglovsprévning ska ta upp fragan
om anvandbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- och orienteringsformaga (Social-
departementet2011c). Detfinnsockséaforslag
om att bristande tillganglighet ska skrivas
in som en del av diskrimineringslagen (Ds
2010:20).

Socialstyrelsen (2010c) har i en stor un-
dersokning uppmarksammat levnadsforhal-
landen for personer med funktionsnedsétt-
ning. Studien omfattade vuxna med stod
enligt socialtjanstlagen (20011:453) (SoL)
eller lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Under-
sokningen gjordes med hjalp av register-
uppgifter for 57 500 personer och en enkat
till ett urval personer. Av den stora gruppen
var 20 procent i aldern 20-29 ar. Den un-
dersdkta gruppen hade samre levnadsfor-
héllanden &n den 6vriga befolkningen, dock
med undantag for boendestandard. Kring
boendestandard var det dock inte lika van-
ligt att personer ur undersékningsgruppen
hade tillgang till dator och internet. Sam-
tidigt redovisades att gruppen fortfarande
hade svart att fa arbete.
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Boverket (2009c) har konstaterat att personer
med smé ekonomiska resurser och personer med
skulder tillhor de grupper som kan ha svarare
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det kan
handla om betalningsanmarkningar eller hyres-
skulder. Ofta stalls krav pa att hyresgéstens in-
komst ska sta i proportion till hyran. Personer
med lag eller oregelbunden inkomst kan darfor
moéta svarigheter, exempelvis unga och ensam-
stdende foraldrar.

Unga som varken arbetar eller studerar, ibland
nagot missvisande kallade unga utanfor, ar en
grupp som har tilldragit sig allt stérre intresse
béde i Sverige och pad EU-niva (Temagruppen
Unga i arbetslivet 2011a, 2011b). Det kan an-
tas att unga som tillhér denna grupp kommer att
mota stérre utmaningar i etableringsprocessen
an andra.

Tidigare har olika aktorer anvant flera olika
satt att berdkna, analysera och bendmna denna
grupp. For att fa férdjupad och jamforbar kun-
skap kring denna grupp har Ungdomsstyrelsen
tillsammans med en rad myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Communicare
forordat att en ny och utvecklad modell fram-

Over anvands av olika aktorer (Temagruppen
unga i arbetslivet 2011c).

Mellan 2007 och 2009 véxte denna grupp fran
85 300 till 126 300 unga i aldern 1625 ar. Det
motsvarar en 6kning med néstan 50 procent. Un-
der 2009 som é&r det senaste aret det finns upp-
gifter for var det 10,2 procent av ungdomsgrup-
pen som varken arbetade eller studerade under
ett helt &r. Aven i ekonomiskt goda tider sd ar
gruppen omfattande (7,3 procent under 2007),
vilket med arbete for att stddja denna grupps
etablering till en standigt aktuell fraga for olika
samhallsaktérer. Ungas etablering kan ocksa il-
lustreras med att andelen som varken arbetar el-
ler studerar var 4,1 procent i gruppen 16-19 ar
2009, men 14,6 i gruppen 20-25 ar.

Statistiska centralbyran (2011d) har kvalitets-
granskat modellen och sarskilt gjort nedslag
bland unga som varken arbetade eller studerade
under 2007 och dér det i nationella register sak-
nades kand aktivitet. Bland dessa unga i ldern
16-19 ar var det 91 procent (89 procent av tje-
jerna och 93 procent av killarna), som fortfaran-
de var folkbokfdrda hos sina foréldrar, medan
motsvarande uppgift for unga i aldern 20-25 ar

Tabell 4.1 Andel som mottagit bostadsbidrag bland unga som varken arbetar
eller studerar respektive bland unga i hela riket, efter kon. 18-25 ar. 2007-09.

Procent
Unga som varken arbetar eller studerar Samtligea
18-25 ar
Tiejer 30,4 14,9
Killar 26,7 12,9
Totalt 28,5 13,9

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.
Kommentar: Antal svarande = 7 626. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatun-
dersokningen Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
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var 59 procent (58 procent av kvinnorna och 60
procent av mannen). Dock kan folkbokfoéringen
ibland vara missvisande om unga fortfarande
star skrivna hos sina foraldrar men i praktiken
bor nagon annanstans.

For att spegla detta anvander vi oss istéllet av
Statistiska centralbyrans omfattande enkéatun-
dersokning Hushallens ekonomi (HEK). Genom
att matcha registeruppgifter for de individer som
besvarat enkéatundersokningen ar det mojligt att
identifiera individer som uppfyller de statistiska
kriterierna for att ingéd i gruppen unga som var-
ken arbetar eller studerar. Om man slar samman
enkatsvaren fran de tre dren 2007-2009 visar
det sig att 569 personer i aldern 18-25 ar upp-
fyller kriterierna for att ingé i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar.

Tabell 4.1 visar att andelen unga som varken
arbetar eller studerar i aldern 18-25 ar, och som
nagon gang under aret mottagit bostadshidrag,
uppgar till 28,5 procent. Andelen ar ytterligare
nagot hogre om man endast ser till de unga som
lamnat foraldrahemmet (33,7 procent). Andelen
bland unga som varken arbetar eller studerar
och som mottagit bostadsbidrag &r betydligt ho-
gre &n bland unga i riket som helhet dar andelen
uppgar till 13,9 procent.

| tabell 4.2 jamfors i vilka upplatelseformer
unga som varken arbetar eller studerar bor i jam-
fort med unga i hela riket. Resultaten ska tolkas
med viss forsiktighet da de i vissa fall bygger pa
ett ganska litet antalet individer.

Det ar inte sarskilt forvanande att andelen unga
som bor i studentbostader ar mycket liten bland
unga som varken arbetar eller studerar. | de fal-
len kan det handla om personer som tidigare har
studerat men som bor kvar i sin studentbostad
under en 6vergangsperiod. Det &r en storre an-
del unga som varken arbetar eller studerar som
bor i hyresratt med forstahandskontrakt, 64,1
procent, vilket kan jamforas med 52,2 procent
bland samtliga unga i aldersgruppen. Samtidigt
ar det en mindre andel unga som varken arbetar
eller studerar som bor i bostadsrétt, 12,7 procent
jamfort med 16,6 procent bland alla unga i al-
dersgruppen. Négot forvanande ar andelen som
inte kan anses vara etablerad pa bostadsmarkna-
den, alltsa som varken ager sin bostad eller har
ett forstahandskontrakt, inte anmérkningsvért
mycket stérre bland unga som varken arbetar
eller studerar &n bland samtliga unga i alders-

gruppen.

Tabell 4.2 Andel bosatta i olika upplatelseformer bland unga som lamnat
foraldrahemmet, efter unga som varken arbetar eller studerar samt unga i
riket i stort, 18-25 ar, 2007-09. Procent

Hyresratt

Aganderitt Bostadsratt : Studentbostad  Ej etablerad
1l:a hand
Unga som varken
arbetar eller studerar 1) 12,7 64,1 (1.4 (15,7)
Riket 51 16,6 52,2 13,1 13,1

Kalla: SCB, Hushallens ekonomi. Ungdomsstyrelsens bearbetning.

Kommentar: Antal svarande = 2 884. Med "Ej etablerad" avses unga med hyreskontrakt i 2:a eller 3:e hand,
inneboende, inackorderade, boende pa bostadshotell samt 6vriga boendeformer som inte innefattas av
ovriga kategorier i tabellen. Andelar inom parantes bygger pa skattningar baserade pa mindre &an 30
individer i urvalet. For att 6ka det statistiska underlaget har de som besvarat enkatundersékningen
Hushallens ekonomi 2007, 2008 och 2009 slagits samman.
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Ungas bostadssituation paverkar bade enskilda individer och
samhéllet i stort. | detta kapitel ska vi inledningsvis och relativt
kortfattat behandla den effekt ungas svarigheter att etablera sig pa
bostadsmarknaden kan ha for samhéllet i stort och for den eko-
nomiska tillvaxten. Darefter berérs mer utforligt hur ungas bo-
stadssituation paverkar de unga sjalva. Omraden som behandlas
sérskilt ar bostadssituationens betydelse for familjebildning, for
etablering pa arbetsmarknaden samt for halsa och valbefinnande.

Statens bostadskreditndmnd (BKN) fick 2008 i
uppdrag av regeringen att sammanstalla en kun-
skapsoversikt om bostadsmarknadens betydelse
for arbetsmarknaden. Den dvergripande slutsat-
sen var att vél fungerande bostadsmarknader ar
en forutsattning for den rorlighet pa arbetsmark-
naden som en dynamisk ekonomi kraver (Sta-
tens bostadskreditndmnd 2008).

Kortfattat kan sambandet uttryckas som att
regional tillvéxt och en vélfungerande lokal ar-
betsmarknad lockar till sig nya produktiva in-
vanare, vilket i sin tur kan medfora ytterligare
tillvaxt, men ocksa att efterfragan pa bostader
Okar an mer, vilket kan medféra hdgre prisni-
vaer. Regionala prisskillnader pa villor, radhus
och bostadsritter kan motverka rorligheten pa
bostadsmarknaden. Om hushallen blir mindre
benédgna att flytta riskerar arbetskraftens pro-
duktivitet att bli lagre. En mindre rorlighet pa
bostadsmarknaden riskerar darfor att paverka
béde arbetsmarknaden och tillvéxten negativt
(Statens bostadskreditnamnd 2008).

Bostadsbristen som ett potentiellt hot mot till-
vaxten ar framforallt en storstadsfraga. Stock-
holms handelskammare ser exempelvis det laga

bostadshyggandet tillsammans med en daligt
fungerande bostadsmarknad som nagra av de
allvarligaste hindren for tillvéxt i Stockholms-
regionen. De menar att situationen pa bostads-
marknaden forsvarar rorligheten pa arbetsmark-
naden och undergraver méjligheterna att behalla
och starka regionens konkurrens- och attrak-
tionskraft. Att Stockholms lan &nda fortsatter
att vdxa i snabb takt tror de beror pa att manga
kompromissar med sitt boende. Ett stort antal av
lanets invanare bor tillfalligt i andra eller tredje
hand, pa mindre yta &n vad de skulle vilja, pa
annat hall an vad de skulle dnska eller dyrare
an vad de egentligen har rdd med. Dessutom &r
det ett stort antal unga vuxna som tvingas att bo
kvar hos sina foraldrar (Stockholms handels-
kammare 2010).

Det ar salunda viktigt for tillvaxten i en region
att locka till sig arbetskraft och det &r centralt att
arbetskraften befinner sig dar den ar mest pro-
duktiv. Enligt en statlig utredning kan emellertid
en stor arbetsmarknad, som den i Stockholm, i
stort klara rekryteringsbehovet lokalt. Endast en
mindre del av de nytilltradda pa en stor arbets-
marknad utgdrs av inflyttare och det understryks
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att 6kad sysselséttning inte & detsamma som
Okad tillvaxt (SOU 2000:36). Emellertid flyttar
unga till storstaderna fran hela landet for att ut-
bilda sig. De stannar sedan ofta i dessa regioner
och kan pa langre sikt bli produktiv arbetskraft
(Statens bostadskreditnamnd 2008).

Om arbetskraften dr av betydelse for tillvax-
ten kan en krympande andel arbetsfora i befolk-
ningen vara problematisk. Undersdkningar indi-
kerar att 30 procent av de svenska foretagen har
svart att hitta ratt kompetens och att en anled-
ning till detta ar bristande geografisk rorlighet.
Arbetslésa i Sverige, bade ensamstdende och
par, kan dessutom forlora pa att flytta till jobb pa
grund av hdga levnadskostnader i storstaderna.
Andelen arbetsldsa som flyttar varierar ocksa i
olika aldersgrupper, den ar dubbelt s& hog for
dem mellan 16 och 34 ar jamfort med for ov-
riga aldrar. Unga arbetslosa kvinnor flyttar mer
an unga arbetslésa man fran regioner med svagt
arbetsmarknadslége, men &ven sysselsatta kvin-
nor flyttar i hdgre grad till en ny arbetsmark-
nadsregion an sysselsatta man pa grund av laget
pa arbetsmarknaden (Israelsson, Strannefors &
Tyden 2003).

Den mest dramatiska skillnaden i migrations-
monster &r de ungas flytt till studier. De studie-
relaterade flyttningarna okar i takt med de ut-
bildningssatsningar som skett. Frdn 1960 och
framat har mer &n 20 universitet och hogskolor
etablerats i Sverige. Antalet nyborjare pa hog-
skolor och universitet har stigit fran 10 000 till
85 000. Manga unga flyttar till storstaderna for
att studera och stannar sedan kvar eftersom det
ar dar den goda arbetsmarknaden finns. Sarskilt
Kungliga Tekniska hdgskolan och Handelshdg-
skolan i Stockholm rekryterar studenter fran
hela landet som sedan stannar i regionen.

Organisationen Fastighetsédgarna har visat att
béde arbetsgivare och blivande arbetstagare pa
de tekniska hogskolorna i Skane ser tillgangen
till en passande bostad som en avgdrande faktor
for flytt. Vid val av studieort ansag 85 procent
av studenterna att en god bostad var ganska el-
ler mycket viktig. Detta indikerar att ocksa bo-
staden paverkar studenters flyttmonster. Forsk-
ningen pekar pa att &ven bostadsmarknaden och
upplatelsesformen kan vara viktiga faktorer i
flyttbeslut (Statens bostadskreditndmnd 2008).

Sammanfattningsvis ar tillvaxten beroende av
att ratt arbetskraft finns tillgdnglig. Om rorlig-
heten pa bostadsmarknaden och utbudet av bo-
stader ar begransade forsvaras mojligheterna
for den efterfragade arbetskraften att flytta till
de regioner dar jobben finns. Unga ar den grupp
som ar mest flyttbendgen och vars inflyttning
till storstadsregionerna allra mest férhindras av
en daligt fungerande bostadsmarknad. Utéver
de unga som soker sig till storstdderna for att
soka arbete ar det ocksa manga som soker sig dit
for att bedriva studier. Manga av dessa studenter
blir kvar i storstadsregionerna och blir pa nagra
ars sikt viktiga for regionernas utveckling.
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Att leva i en oséker bostadssituation &r ofta en
belastning for den som lever under sadana om-
standigheter. Det finns dock manga olika grader
av bostadsproblem, allt fran att vara trangbodd
eller tvingas att hoppa runt mellan kortvariga
boenden, vilket idag &r relativt vanligt bland
unga i storstaderna, till att befinna sig i langva-
rig hemldshet med allt vad det innebér. N&r det
géller den, bland unga, mer utbredda formen av
bostadsproblematik som handlar om en lésare
forankring pa bostadsmarknaden saknas i stort
sett forskning om hur hélsan och vélbefinnandet
paverkas. Aven kring unga hemlésa och effek-
terna av akuta bostadsproblem finns begransad
kunskap i Sverige. En viss forskning kring det
sistnamnda har dock genomférts och vi sam-
manfattar kunskapsldget i féljande avsnitt.

Professor Hans Swérd menar i en forsknings-
Oversikt att ett liv i hemldshet har olika effekter
pa barn och ungdomar, beroende pa till exem-
pel alder, hemldshetsperiodens langd, hur det
tillfalliga boendet kan ordnas och vilket stod
och bemoétande som samhallet erbjuder. Han
lyfter fram pappersldsa barn och ungdomar som
en sarskilt utsatt grupp, dels eftersom de har
svart att fa hjalp av samhéllet med stabila bo-
stadsforhallanden, ekonomisk hjalp eller annat
stdd, dels eftersom de lever under standigt hot
om att utvisas. Swérd konstaterar att det finns
fa studier om barns och ungas hemléshet i Sve-
rige, vilket sannolikt forklaras av att hemlgshet
bland barn och unga under de senaste 50 aren
setts som ett mycket marginellt problem.* Att
kunskapen pd omradet har stora luckor beror

ocksa pa att personer med hemléshetsproblema-
tik ar en svar grupp att studera och att det just pa
grund av avsaknaden av en séiker adress ar svart
att skaffa sig en heltdckande statistisk dverblick
(Stockholms stadsmission 2011).

Utomlands &r det dock vanligare att forska
kring gruppen hemldsa och det finns flera ame-
rikanska studier som visar att barn som lever i
hemldshet generellt har samre halsostatus an
andra. De drabbas oftare av fysiska besvar, de-
pressioner och olika beteendeproblem. Hemlos-
het kan ocksa leda till oregelbundna vanor och
svarigheter med kosthallningen. De barn som ar
i skolaldern har ofta svart att skota sina studier
eller att delta i skolarbetet éver huvud taget.
Upprepade flyttningar leder till att det ar svart
att uppratthalla kamratkontakter och skapar
latt ett utanforskap (Andersson & Swaérd 2007,
Stockholms stadsmission 2011).

Andersson och Sward (2007) har genomfort
intervjuer med barn till hemlésa i Sverige. De
visar att den trdngboddhet som ofta uppstar
for hemlosa i samband med tillfalliga boenden
tycks vara sarskilt pafrestande for de lite aldre
barnen. Boendet ar grundldggande och att inte
ha nagot som man kan eller vill kalla sitt hem
markerar utanforskap. De tonaringar som inter-
vjuades av Andersson och Sward kunde inte se
nagot forsonande drag i den typ av boende som
de och familjen hade. Nagot som de ofta ater-
kom till och som grep in i vardagslivet pA manga
olika satt var trangboddheten.

De olika typer av boenden som familjerna
hade erfarenhet av var alla tankta som tillfalliga,
i vdntan pa en egen “vanlig” lagenhet. Vantan
hade emellertid blivit lang, for nagra hade den
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varat i fem r. Det var vanligt bland de unga att
skammas éver och att inte vilja berédtta for na-
gon om sitt nuvarande boende. De hemlgsa ton-
aringarna som intervjuades kande sig ofta radda
och otrygga och uppfattade att det fanns mycket
vald och brak i de miljoer de vistades i. De unga
som bodde i en lagenhet tilldelad av socialtjans-
ten upplevde i ménga fall en stor otrygghet i det
omrade dar de hamnat. Till detta kommer den
otrygghet det innebér inte ha nagon fast adress.
Enligt Andersson och Sward verkar dock unga
i familjer med hemldshetsproblem ha de allra
samsta erfarenheterna av sé kallat hotellboende.

Andersson och Sward (2007) beskriver vidare
att de intervjuade barnen handskades med sko-
lan pa olika sétt. Nagra var mycket noga med att
klara sig bra och géra sina laxor, de trivdes bétt-
re i skolan an hemma. Nar det inte fanns plats
att gora laxor hemma gjorde de dem i skolan.
Andra barn hade stor franvaro, gick inte till sko-
lan regelbundet for att de madde daligt eller for
att skolan lag for langt bort fran det aktuella bo-
endet. Det verkade ofta vara mojligt att ha stor
franvaro utan att det vidtogs nagra atgarder fran
skolans sida. De befann sig i ett slags mellanrum
mellan skolan de tillhérde fore hemldsheten och
den skola de eventuellt skulle kunna tillhéra uti-
fran aktuell adress. Andersson och Sward menar
att det forefaller ha funnits en oséakerhet fran
skolans sida 6ver hur de skulle handskas med
barn till familjer i hemléshet. Samtidigt tycker
de sig ha sett en uppenbar osékerhet fran forald-
rarnas (oftast mammornas) sida hur man skulle
handskas med skolan. Det saknades interaktion
mellan barnens bada viktiga narmiljéer, famil-
jen och skolan.

For de hemltsa barnen finns, enligt Anders-
son och Sward, ofta inte heller mycket tid for
kamrater och fritid, sarskilt inte for nagra av de
mest ansvarsfulla flickorna. Nagra av de andra
kunde visserligen “vara ute”, men att “ga ut”
med kamrater kostar pengar och har gjorde sig
ofta fattigdomen pémind. Organiserade fritids-
aktiviteter var det inte tal om. Flera av de in-
tervjuade madde mycket daligt. Det var vanligt
med depressioner och sjalvmordstankar. Manga
drack ocksa for mycket alkohol och hade kom-
mit in i kriminalitet. For manga av de unga hem-
losa fanns en tydlig klyfta mellan att vara ute
och hemma. Vad de unga gjorde, var de var eller
vem de umgicks med nér de inte var hemma,
det visste deras mammor ingenting om. Det var
tva skilda varldar, ute och hemma. Det saknades
den interaktion mellan kamrat- och fritidsmiljo
och hem- och familjemiljé, som visat sig vara
sa viktig for att forebygga eller komma till rétta
med barns normbrytande beteenden.

| trangboddhet och utan en egen vra uppstar
ocksa latt konflikter mellan syskon och mellan
foraldrar och barn. Det lag nara till hands for
vissa barn att tycka att det var mammas fel att
de hade det s illa stallt som de hade. Visserli-
gen fanns oftast en pappa, som hade stallt till det
annu varre med vald, kriminalitet och missbruk,
men han var borta, i fangelse, utomlands eller
dod. Det var mamma som stod dem ndrmast, en
mamma som hade omsorg om dem men som de
ocksa hade omsorg om nar de sag att hon madde
daligt, var deprimerad eller orkeslos. Det fanns
ocksa en maktloshet i forhallande till socialfor-
valtning och fastighetségare, en bitterhet mot det
svenska samhallet (Andersson & Sward 2007).
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Forskningen som redovisas ovan pekar pa en
ofta ganska kraftig psykosocial paverkan pa
unga av att befinna sig i mer akuta situationer
av hemldshet. Fragan dr om det gar att se lik-
nande negativa halsoeffekter pa de mycket stora
grupper av unga som visserligen inte befinner
sig i akut hemléshet men som hankar sig fram
och har en mycket osdker position pa bostads-
marknaden, framférallt i storstaderna. Pa detta
omrade har fa studier gjorts. Ungdomsstyrel-
sens ungdomsenkat erbjuder mdjlighet att un-
dersoka i vilken utstrackning den mer allmant
utbredda osékra bostadssituationen bland unga
paverkar deras hélsa. | enkaten ombeds de unga
att sjalva skatta sin hélsa samt dven svara pa en
fraga om hur ofta de lider av olika stressrela-
terade symptom som huvudvérk, magont och
délig nattsémn.?

I tabell 5.1 redovisas halsostatusen for unga i
aldern 16-25 ar uppdelat efter svarspersonernas
position pad bostadsmarknaden. Med etablerad
pa bostadsmarknaden avses unga som bor i hy-
resratt med forstahandskontrakt, i bostadsratt el-
ler i villa/radhus. Med ej etablerad avses unga
som bor i l&genhet med andrahandskontrakt
eller som inneboende/inackorderad. Unga som
bor i studentrum eller studentldgenhet redovi-
sas separat. Resultaten visar att oberoende av
om man ser till det sjalvskattade halsotillstandet
eller till antalet stressymptom é&r skillnaderna
mellan unga som &r etablerade pa bostadsmark-
naden och de som inte &r det mycket blygsamma
och inte heller signifikanta. Den grupp som skil-
jer sig nagot fran de dvriga ar unga bosatta i stu-
dentbostader. Denna grupp Vvisar sig ha en nagot
béattre sjalvskattad hdlsa och i genomsnitt farre
stressrelaterade symptom &n dvriga unga. Det &r
inte frigan om nagra dramatiska skillnader men
om man ser till unga som flyttat hemifran har

Tabell 5.1 Halsotillstdnd bland unga som flyttat hemifran respektive bor med
foraldrar efter position pa bostadsmarknaden, 16—25 ar. Hela riket, 2009.

Medelvarden
Position pa
bostadsmarknaden
Etablerad
Flyttat hemifran Ej etablerad

Studentboende

Etablerad
Bor med foraldrar )
Ej etablerad

Kalla: Ungdomsstyrelsen, Ungdomsenkaten 2009.

Sjalvskattad héalsa Antal stressymptom

(0-10) (1-6)
7,21 £0,13 1,73 £0,11
7,18 +0,29 1,76 +0,24
7,60 +0,28 1,42 +0,23
7,37 0,11 1,61 0,08
7,12 +0,50 1,75 +0,51

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Med Etablerad pa bostadsmarknaden avses personer som antingen
bor i lagenhet med forstahandskontrakt, i bostadsratt eller i radhus/villa. Med Ej etablerad avses unga som
bor i lagenhet i 2:a hand eller 3:e hand som inneboende/inackorderad. Med studentboende avses unga
som bor i studentrum eller lagenhet. Variabeln sjalvskattad halsa I6per mellan vardena noll och tio dér (0 =
mycket dalig halsa) och (10 = mycket bra). Felmarginaler beraknande pa 95 % sakerhetsniva.
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unga i studentboende &nda en signifikant battre
sjalvskattad hélsa och férre stressymptom &n
bade unga som ar etablerade pa bostadsmarkna-
den och unga som inte &r det.®

Att halsotillstandet hos unga med en svag for-
ankring pa bostadsmarknaden inte skiljer sig
fran tillstandet bland unga som har en tryggare
bostadssituation kan ses som forvanande. Da
saval bostadssituation som hélsa har samband
med en rad andra omstandigheter i livet &r det
mojligt att skillnaden i hélsa mellan unga som
ar respektive inte ar etablerade pa bostadsmark-
naden inte framtrader i tabell 5.1 pa grund av att
vi inte i tillréckligt hdg grad tagit hansyn till re-
levanta bakgrundsfaktorer. Av denna anledning
har ett antal regressionsanalyser utforts i vilka
det ar majligt att isolera effekten av bostadssi-
tuationen fran ett antal andra livsomstandigheter
som kan paverka halsan.

| tabell 5.2 redovisas resultaten fran tva regres-
sionsanalyser®, dels med sjalvskattad halsa som
malvariabel, dels med antalet stressrelaterade
symptom. Resultaten visar att det, nar hansyn
tas till ett antal bakgrundsfaktorer, inte gar att
urskilja ndgon signifikant effekt av en osaker
boendesituation pé vare sig de ungas sjalvskat-
tade halsa eller pa antalet upplevda stressrelate-
rade symptom. Slutsatsen &r att det atminstone
inte utifran det material vi haft tillgang till har
gdr att se nagra skillnader i halsa mellan unga
som &r etablerade respektive inte &r etablerade
pé bostadsmarknaden.

Tabell 5.2 Effekten av bostadssituation pa sjalvskattad halsa respektive
stressrelaterade symptom bland unga som flyttat hemifran i aldern 16—25 ar,

2009

Sjalvskattad halsa Stressrelaterade symptom
Variabel (0-10) (0-6)

B Standardfel B Standardfel
Bostadssituation (Referenskategori = Etablerad p& bostadsmarknaden)
Ej etablerad pa bostadsmarknaden -0,01 0,16 -0,01 0,13
Bor i studentbostad 0,13 0,17 -0,15 0,13
Adj. R? 0,14 0,15
Antal svarande 1278 1282

Kalla: Ungdomsstyrelsen, Ungdomsenkéaten 2009.

Kommentar: Antal svarande = 2 951. Linjar regressionsanalys (OLS). Ostandardiserade regressionskoef-
ficienter. Variabler som ingdr i modellen Kén, Alder, Bakgrund, Bostadsort, Féralders hégsta uthildning,
Foralder arbetslos eller sjukskriven, Mottagit a-kassa/forsorjningsstod/aktivitetsersattning, Svarigheter
klara I6pande utgifter, Funktionsnedsattning. * = signifikant pa 95% sakerhetsniva, ** = signifikant pa 99%

sékerhetsniva.
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Att flytta hemifran, borja arbeta och skaffa sig
en egen bostad och en eventuell familj anses
for de flesta ungdomar vara avgorande delar
av processen att bli en vuxen och sjélvstandig
individ. Centralt for 6vergangen till vuxenlivet
ar intradet pa arbetsmarknaden. Att borja arbeta
och darmed bli sjalvférsdrjande 6kar en persons
handlingsutrymme. En inkomst &r dessutom
manga ganger en forutsattning for att kunna eta-
blera sig pa andra samhallsarenor, till exempel
pa bostadsmarknaden.

Unga personers etableringsprocess ar ett flitigt
studerat amnesomrade inom béde svensk och in-
ternationell forskning. Etableringen pé de olika
samhallsarenorna, till exempel arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden, studeras emellertid ofta
var for sig och sétts séllan i relation till varandra
pa nagot mer djupgaende satt. En anledning till
det kan vara brist pa bra undersékningsmaterial
och da i synnerhet uppgifter om boendehistorik.
Det saknas ocksa ofta studier som utgar fran ett
individperspektiv.

Da det ingick i regeringens uppdrag till Ung-
domsstyrelsen att ta reda pa om bostadssituatio-
nen paverkar ungas arbetsmarknadsetablering
har myndigheten gett konsulten Anna Ahlin
i uppdrag att genomftra en sarskild analys av
denna fraga. Redogodrelsen i detta avsnitt bygger
i stort pa Ahlins underlagstext. Anna Ahlins rap-
port till Ungdomsstyrelsen aterfinns i sin helhet
pa myndighetens webbplats.®

Till grund for de empiriska analyserna ligger
datamaterialet The Swedish Housing and Life
Course Cohort Study (HOLK). Datamaterialet &r
unikt genom att det innehaller boendebiografier
som aldrig tidigare sammanstallts i sa stor om-

fattning. Foérdelen med biografierna, till skillnad
frén att exempelvis anvanda information fran
olika register, ar att det finns uppgifter om typ
av kontrakt och &ven oregistrerade flyttar. Att ha
information om oregistrerade flyttar &r séarskilt
viktigt dd ungas bostadssituation studeras. Det
ar namligen ganska vanligt att unga ar mantals-
skrivna hos sina foraldrar, trots att de egentligen
bor ndgon annanstans (SOU 2007:14a).
Inledningsvis i detta avsnitt ges en beskriv-
ning av den forvantade orsaksriktningen mellan
en persons situation pa arbetsmarknaden och
vilken bostadssituation personen har. Dérefter
foljer en kortfattad historisk tillbakablick Gver
hur ungas villkor har fordndrats éver tid. | det
efterféljande avsnittet redovisas resultatet av de
empiriska analyserna och slutligen sammanfat-
tas de huvudsakliga slutsatserna i en diskussion.

Det finns ett antal olika faktorer som péaverkar
en persons arbetsmarknadsetablering och bo-
stadssituation och hur dessa forhaller sig till var-
andra. En central fraga beror orsakssambandet,
det vill sdga om bostadssituationen paverkar ar-
betsmarknadsetableringen eller om forhallandet
&r det omvéanda — att arbetsmarknadsetablering-
en paverkar bostadssituationen.

Att situationen pa arbetsmarknaden paver-
kar mojligheten att fa en bostad — snarare an
tvartom — ar utgangspunkten i ett antal studier.
Utifran den forskning och de studier som finns
pa omradet ar det rimligt att anta att det ocksa
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ar den primdra orsaksriktningen. Bostadssitua-
tionen dr i stor utstradckning ett resultat av vilka
ekonomiska resurser en person har (Borjeson
2001, SOU 2007:14a, Ungdomsstyrelsen 2005)
som i sin tur hénger ihop med en persons situa-
tion pa arbetsmarknaden. Att inte ha rad &r en
vanlig anledning till att inte ha ett eget boende
aven enligt unga sjilva (Bergenstrahle 2010).
Vad som &r tillréckliga ekonomiska resurser be-
ror pa vilken situation som, vid det tillfallet och
pé den orten, rader pa bostadsmarknaden.

En till viss del uppenbar, men inte oviktig as-
pekt av hur ekonomiska resurser paverkar ungas
bostadssituation, ar att det kostar pengar bade
att skaffa sig och att ha tillgang till en bostad.
Bade hyresratter och bostadsratter innebéar en
I6pande manadskostnad. Att skaffa sig en bo-
stad kraver ocksa ett ekonomiskt kapital, vilket
i synnerhet géller bostadsratter. For att fa ett bo-
stadslan kraver kreditgivare ofta en egen insats,
som for manga unga kan handla om en orimligt
stor summa pengar.

Ett annat hinder for att etablera sig pa bostads-
marknaden &r kravet pa en varaktig anstallning
for att godkannas som hyresgést eller som lanta-
gare (SOU 2007:14a). Under de senaste aren har
tidsbegransade anstéliningar blivit allt vanliga-
re, medan tillsvidareanstallningar forekommer
alltmer séllan (Salonen 2003, SOU 2001:79,
Statistiska centralbyran 2005b). Kravet pa en
tillsvidareanstallning ar nagot som manga unga
har svart att leva upp till.

Men hur &r det d& med den omvénda orsaks-
riktningen, det vill sdga att bostadssituationen
paverkar arbetsmarknadsetableringen? | ett an-
tal studier varnas det for att en icke-fungerande
bostadsmarknad begransar rorligheten pa ar-
betsmarknaden, vilket i sin tur riskerar att hdm-
ma tillvaxten (Bjorklund 2008, Boverket 2008a,
Nutek 2007, SOU 2007:14a, Statens bostads-
kreditnamnd 2008).

For att personer ska kunna flytta till orter som
ar i behov av arbetskraft krdvs tillgdngliga bo-
stader. Huruvida det finns tillgangliga bostéder
pa en ort maste forstas utifran de grupper som &r
i behov av ett boende. Unga personer har gene-
rellt sett begransade ekonomiska resurser. Pa en
bostadsmarknad déar dyra nybyggda bostadsrét-
ter dominerar &r det svart for unga att etablera
sig. Aven om chansen att fa ett arbete kan dka av
att bosatta sig i ett tillvixtomrade, ar det manga
andra faktorer som paverkar en individs situa-
tion pa arbetsmarknaden, till exempel kon, al-
der, utbildning och etnicitet.®

En annan aspekt av hur majligheten att etable-
ra sig pa bostadsmarknaden paverkar situatio-
nen pa arbetsmarknaden ar att det geografiska
avstandet till potentiella jobb kan ha betydelse.
De argument som lyfts fram 4r att ett stort geo-
grafiskt avstdnd gor att arbetssokandet inte blir
lika effektivt. Det blir ocksa svérare att fa infor-
mation om lediga jobb. Den typen av slutsatser
har emellertid kritiserats for att det ar svart att
klargora riktningen pa orsakssambandet (Ze-
nou, Aslund & Osth 2006).

Ytterligare en aspekt dr att bostadsorten i sig
kan ha betydelse. Att bo i ett omrade med hdg
arbetsloshet riskerar att forsémra en persons
chanser pa arbetsmarknaden genom att de so-
ciala natverken forsvagas. Att bo i ett socialt
utsatt omrade kan ocksa vara stigmatiserande i
en rekryteringsprocess. Arbetsgivare kan med-
vetet, eller omedvetet, vélja bort personer som
bor i sadana bostadsomraden (Nutek 2007). Det
ar &ven tankbart att personer som bor i socialt
gynnade omraden, genom motsvarande meka-
nismer, gynnas i rekryteringsprocesser.

Sist men inte minst ar det tdnkbart att unga
som lever under osikra bostadsforhallanden blir
mindre effektiva i sitt jobbsokande eller pa an-
nat sétt presterar samre an andra pa arbetsmark-
naden. Detta skulle till exempel kunna bero pé
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samre psykisk hdlsa bland unga som tvingas
flytta runt mellan tillfélliga boenden.
Sammanfattningsvis kan situationen pa ar-
betsmarknaden antas paverka bostadssituatio-
nen, dels genom de ekonomiska resurser som
ett arbete innebdr, dels genom att kreditgivare
och hyresvérdar uppfattar att en person som &r
valetablerad pa arbetsmarknaden &r en palitlig
lantagare eller hyresgéast. Situationen pa bo-
stadsmarknaden paverkar emellertid ocksa maj-
ligheten att fa ett arbete eftersom tillgangliga
bostader ar en férutsattning for att kunna flytta
till en ort dar det finns lediga jobb. Unga som
saknar bostad eller har en mycket oséker bo-

stadssituation kan ocksé ha svarare att soka och
fa jobb. Bostadsorten eller omradet kan i sig ha
betydelse, bade genom avstandet till potentiella
arbeten och genom eventuella negativa effekter
av att bo i ett stigmatiserat omrade.

Utgangspunkten i den har studien ar dock att
situationen pa arbetsmarknaden i forsta hand
paverkar bostadssituationen, samtidigt som den
omvanda orsaksriktningen inte heller ska ses
som obetydlig. Detta komplexa orsaksforhal-
lande undersoks genom analyser av hur etable-
ringen pa dessa tva samhallsarenor forhaller sig
till varandra tidsméssigt.

foto: Daniel Wohlgemuth
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1970-talet och 1980-talet

Nér femtiotalisterna och sextiotalisterna borjade
etablera sig i samhallet som vuxna pa 1970- och
1980-talen gynnades de av det kraftigt utbyggda
valfardssamhallet. En stor andel av befolkning-
en var i sysselsattning och arbetsldsheten var
lag, cirka 3 procent 1987 (Statistiska centralby-
ran 2011e). Det var fortfarande en relativt stor
andel unga som hade en fast anstallning, i slutet
av 1980-talet hade nastan tva tredjedelar av alla
20-24-aringar en fast anstallning. Andelen med
tillfalliga anstéllningar var 15 procent (Mogel
1994a).

I borjan av 1960-talet skedde en kraftig utbygg-
nad av bostader i Sverige inom ramen for det s&
kallade miljonprogrammet och en miljon lagen-
heter byggdes inom loppet av tio ar (Bengtsson
2006). Den goda tillgangen pa bostader gjorde
att bostadsbristen minskade. Andelen unga som
bodde kvar i fordldrahemmet Okade emeller-
tid ndgot under 1970- och 1980-talen (Salonen
2003, Vogel 1994b). En anledning till det var
att bostadsstandarden hade forbéttrats avsevart.
Det blev allt vanligare att unga hade ett eget rum
hos sina foréldrar, vilket underlattade for dem
att bo kvar hemma langre (Mogel 1994b). Att bo
kvar hos foraldrarna kan vara en strategi for att
hélla nere boendekostnaderna och pa det sattet
spara pengar. Det kan emellertid ocksa vara det
enda alternativet for unga som inte har egna for-
utsattningar att etablera sig pa bostadsmarkna-
den, nagot som blir &nnu vanligare under senare
tidsperioder.

1990-talet och 2000-talet

For sjuttiotalisterna, som etablerade sig under
1990-talet, var situationen en annan. | bdrjan av
1990-talet drabbades Sverige av en ekonomisk
kris, och for forsta gangen under efterkrigstiden
fick inte ungdomarna béttre livsvillkor dn gene-
rationen innan (Salonen 2000). Arbetslosheten
steg kraftigt, 1993 var néstan en femtedel av
alla 16-24-aringar arbetslosa (SOU 2001:79).
Villkoren pa arbetsmarknaden férandrades och
det blev vanligare med tidsbegréansade anstall-
ningar (Salonen 2003, SOU 2001:79, Statistiska
centralbyrdn 2005b). Under andra halvan av
1990-talet minskade arbetslosheten igen (Bor-
jeson 2001).

Parallellt med den negativa utvecklingen for
ungas majligheter pa arbetsmarknaden, var det
en allt stérre andel unga som studerade (Borje-
son 2001, Salonen 2003, Statistiska centralby-
rdn 2003). Antalet studieplatser hade utokats
pa landets hogskolor och gymnasieskolans
samtliga program var numera treariga. Situatio-
nen pa arbetsmarknaden, tillsammans med den
Okade andelen studenter, innebar att det var en
mindre andel unga som forvarvsarbetade under
den hér tidsperioden. Det fick ett antal effekter
for ungas livsvillkor, inte minst minskade deras
ekonomiska resurser betydligt (Borjeson 2001,
Salonen 2003, SOU 2001:79). Unga personers
dvergang till sjalvforsorjning blev langre, vilket
innebar en forlangd och férdndrad ungdomstid
(Borjeson 2001). Manga véxlade mellan jobb,
studier och arbetsldshet (Statistiska centralby-
ran 2005b). Med det foljde att andelen unga som
var ekonomiskt beroende av sina foraldrar och
andelen som fick socialbidrag 6kade (Salonen
2000, 2003).
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Att ungas ekonomiska resurser minskade pa-
verkade deras mojligheter att etablera sig pa bo-
stadsmarknaden negativt. | Sverige skedde sam-
tidigt betydande forandringar pa bostadsmark-
naden. Under den inledande delen av 1990-talet
avreglerades stora delar av bostadsmarknaden.
Manga av de tidigare stodsystemen avveckla-
des. Bostadssegregationen okade, liksom an-
delen unga som bodde kvar i foraldrahemmet
(Borjeson 2001, Salonen 2003).

Under inledningen av 2000-talet skedde en
aterhamtning av ekonomin. Andelen arbets-
I6sa minskade nagot, men sjonk inte till niva-
erna innan 1990-talets krisar. Vid decenniets
inledning var ungdomsgenerationen den del
av befolkningen som fortfarande paverkades
mest negativt av de effekter som krisen haft
pa arbetsmarknaden (Statistiska centralbyréan
2005b). Tidsbegrénsade anstallningar blev allt
vanligare, tva tredjedelar av alla 19-20-aringar
hade tidshbegransade anstallningar i bdrjan av
2000-talet (Salonen 2003).

Ungas majlighet att etablera sig pa den regul-
jara bostadsmarknaden férsamrades under in-
ledningen av 2000-talet. Stdrst var problemen
i storstadsomradena, vilket berodde pé en kraf-
tigt 6kad efterfragan pa bostader som i sin tur
hangde samman med en 6kad inflyttning. Det
fanns en stor brist pa lediga hyreslagenheter.
Svarigheten med att f& en egen bostad bidrog
till att unga var allt aldre nar de forsta gangen
hade kontrakt pa en hyres- eller bostadsratt (Sta-
tens bostadskreditndmnd 2005), samtidigt tycks
kvarboendet i foraldrahemmet inte ha dkat (Sta-
tistiska centralbyrdn 2005b). Det innebar att
allt fler unga hade en period i livet med véldigt
osékra bostadsforhéllanden.

| de empiriska analyserna anvands det longitu-
dinella datamaterialet The Swedish Housing and
Life Course Cohort Study (HOLK).” I urvalet
ingick 3 600 svenskfédda individer och svars-
frekvensen var 63 procent. For att utifran ana-
lyser av undersékningsmaterialet kunna skildra
olika faser pa den svenska bostadsmarknaden
togs tre fodelsekohorter med i urvalet. Dessa ar
fodda 1956, 1964 och 1974. Urvalet &r repre-
sentativt, vilket innebdr att resultatet &r mojligt
att generalisera. De som ingar i undersokningen
har beskrivit hur deras bostadssituation sett ut
under olika perioder av livet. Enkétsvaren har
sedan lankats samman med registeruppgifter om
exempelvis inkomst och bostadsort.

Etablering p& bostadsmarknaden
Det finns olika satt att méta etablering pa bo-
stadsmarknaden och bostadssituation. Utifran
syftet med den hér studien har det varit viktigt
att forsoka fanga olika aspekter av trygghet och
stabilitet. FOr att identifiera individer som é&r
etablerade p& bostadsmarknaden har darfor tva
kriterier formulerats. Det forsta dr att man ska
ha flyttat hemifran och skaffat sig en egen bo-
stad. Det andra &r att den situation som man har
pa bostadsmarknaden maste vara forhallande-
vis stabil. | definitionen av bostadssituationens
stabilitet anvands uppgifter om upplételseform,
tillsammans med det totala antalet flyttar under
det senaste aret. Att ha ett forstahandskontrakt
pa en hyresratt eller ett kontrakt pa en bostads-
ratt ar bada indikatorer pa en trygg bostadssitua-
tion.
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For att raknas till gruppen etablerade pa bo-
stadsmarknaden far inte heller antalet flyttar
under det senaste aret vara fler an en. Anled-
ningen till att antal flyttar har getts betydelse, ar
att manga unga med en otrygg bostadssituation
tvingas flytta ofta (SOU 2007:14a). Det kan ex-
empelvis handla om att ett korttidskontrakt pa
en bostad gar ut, eller att bostadskostnaderna ar
for hoga. Aven for unga som har ett forstahands-
kontrakt kan det sistndmnda exemplet vara gil-
tigt, och i vissa fall ockséa for de som ager sin
bostad. Boende i kategoribostader, till exempel i
studentbostéder, raknas inte till gruppen etable-
rade pa bostadsmarknaden.

Definitionen av etablering pa bostadsmarkna-
den i den hdr undersdkningen &r inte oproble-
matisk. Att unga &r en av de grupper i samhallet
som flyttar oftast ar val belagt i tidigare studier
(SOU 2007:35). Det ar rimligt att anta att en viss
andel av flyttarna inte &r ett resultat av en otrygg
bostadssituation, utan snarare syftar till att bo-
satta sig pa en ny studieort eller till att flytta
ihop med en partner (SOU 2007:35, Statens bo-
stadskreditnamnd 2005).

Den kunskap som finns indikerar emellertid att
ofrivilliga flyttar pa grund av en otrygg bostads-
situation &r en verklighet och ett problem for
manga unga personer (SOU 2007:14a). | denna
studie ar dock antalet flyttar inte den enda in-
dikatorn pd en otrygg bostadssituation, utan
dessa tolkas tillsammans med bostadens uppla-
telseform. Darmed far risken att felaktigt tolka
frivilliga flyttar som indikatorer pa en otrygg
bostadssituation anses som begransad.

Intradet p& arbetsmarknaden
Ungas situation pa arbetsmarknaden har tidi-
gare analyserats i ett stort antal rapporter och
undersokningar. Vilka definitioner som anvands
for att kategorisera olika personers arbetsmark-
nadssituation varierar. | vissa undersokningar
har man valt att utgd fran en viss arsinkomst,
tillsammans med uppgifter om olika former av
bidrag och utbetalningar fran socialforsakringar
(ifr Hogskoleverket 2010, Statistiska centralby-
ran 2011f).

En liknande metod har anvénts i den hér stu-
dien. Utifran syftet var det viktigt att hitta en de-
finition som skiljde ut de som har arbete som sin
huvudsakliga sysselsattning, fran de som enbart
arbetar under somrarna eller som jobbar extra.
For att anses som etablerad pé arbetsmarknaden
maste tva kriterier vara uppfyllda. Det forsta ar
att det kravs en arsinkomst som overstiger mer
&n halva den genomsnittliga inkomsten i Sve-
rige det aret. Det andra &r att man inte ska ha fatt
nagot forsorjningsstod under det senaste aret.
Forsorjningsstod har stor betydelse for perso-
ner med ekonomiska svarigheter som annu inte
kommit in pa arbetsmarknaden, och darmed inte
omfattas av arbetsloshetsforsékringen (Salonen
2003).

Ovriga variabler
Aven om det finns vissa saker som manga
unga har gemensamt, &r de en mycket hetero-
gen grupp. Som tidigare namnts finns det bade
strukturella och individuella faktorer som pa-
verkar och begransar méjligheten att fa ett jobb
och en egen bostad. Det ar darfor nédvandigt att
studera skillnader mellan olika grupper av unga,
till exempel unga med olika konstillhérighet
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och klassbakgrund. I analysen har hénsyn tagits
till personernas &lder, kon, typ av bostadsort,
utbildning och foéréldrarnas socioekonomiska
status. Genom den analysmetod som anvands ar
det mojligt att i analysen ta hénsyn till under-
sokningspersonernas varierande bakgrund och
samtidigt f& fram marginaleffekten av en en-
skild forklaringsfaktor. Nedan beskrivs kortfat-
tat pa vilket sitt de oberoende variablerna mats.

» Alder méts i hur ménga &r en person &r.

 Kon kan anta tva varden, kvinna eller man.
Uppgifter om konstillhorighet har hamtats fran
tillgéngliga register.

« Typ av bostadsort baseras pa registeruppgifter
om hemkommun. Att anvanda registerinforma-
tion om typ av bostadsort kan vara problema-
tiskt av den anledningen att unga i vissa fall star
skrivna hos sina foréldrar, trots att de har flyttat
darifran (SOU 2007:14a). Respondenterna i den
héar undersokningen har i enkaten fatt ange vid
vilka tillfallen som de har flyttat. Risken ar dar-
med liten att ngon definieras som kvarboende
hos foraldrarna trots att han eller hon har flyttat
hemifran. Att ndgon star skriven hos féraldrarna
skulle emellertid kunna innebéra att uppgiften
om bostadskommun blir felaktig. D4 situationen
for unga pa bostadsmarknaden och arbetsmark-
naden i de tre storstadsomradena, Goteborg,
Malmé och Stockholm, har manga likheter (Sta-
tens bostadskreditndmnd 2005, Svenska kom-
munforbundet 2003) behandlas dessa regioner
tillsammans i analysen. Variabeln kan anta tva
varden: storstad och &vriga orter. Med storstad
menas de kommuner som tillhér Stockholms
lan, Skéne lan och Véstra Gotalands lan.

 Foréldrarnas socioekonomiska status baseras
péa socioekonomisk indelning (SEI) som éar ett
sammanvagt matt pa status utifran utbildning,
yrke och inkomstniva. Centralt for indelningen
ar positionen pa arbetsmarknaden. Det ar forald-
rarnas hogsta SEI-kod som anvands i analysen.
Variabeln dr indelad i fyra kategorier: arbetare,
tjinsteman, foretagare och Ovriga. Den sist-
namnda gruppen gors det inte nagra skattningar
for.

« Uthildningsniva har klassificerats med hjalp
av Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) som
hamtats frdn SCB:s utbildningsregister. Upp-
gifterna om den &ldsta kohortens utbildnings-
niva saknas i ett stort antal fall, vilket gor att
informationen om denna generation till viss del
ar oséker. Variabeln ar indelad i tre kategorier:
grundskoleutbildning, gymnasieutbildning och
eftergymnasial utbildning.
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Att vara ung och att bli

vuxen i olika generationer
I det har avsnittet presenterar vi resultaten av
de empiriska analyserna. Vi inleder med en be-
skrivning av andelen etablerade pa bostads- och
arbetsmarknaden i figur 5.1 och figur 5.2.

Av figur 5.1 framgar att det genomgaende har
varit en nagot storre andel femtiotalister som
haft tillgang till en egen bostad, i jamforelse
med ndr de yngre generationerna var i samma
alder. Sjuttiotalisternas etableringsmaonster ater-
ges av den undre kurvan, vilket indikerar att en
nagot mindre andel varit etablerade, oberoende
av alder. Skillnaden mellan generationerna ar
som storst mellan 18 och 21 ar. Fordelningen
ar i linje med tidigare studier som visar att det
blev svarare for unga att etablera sig pa bostads-

marknaden under 1990-talet och inledningen av
2000-talet (Statens bostadskreditndmnd 2005),
vilket drabbade just sjuttiotalisterna och i viss
man aven sextiotalisterna.

Av figur 5.2 framgar att det var en jamforelse-
vis liten andel sjuttiotalister som borjade arbeta
i tjugodrsaldern. Det var inte forran de fyllde 28
ar som de kom upp i en lika stor andel etable-
rade som sextiotalisterna. Det beror sannolikt pa
den svara situationen pa arbetsmarknaden, till-
sammans med det faktum att allt fler valde att
studera. Andelen etablerade sextiotalister sjénk
nar den generationen fyllde 28 ar, vilket kan
vara ett resultat av den ekonomiska krisen som
inleddes i borjan av 1990-talet. Unga fodda pa
1950-talet hade generellt gynnsamma forhallan-
den pa arbetsmarknaden, vilket aterspeglas i den
hogre andelen etablerade pa arbetsmarknaden.
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Kalla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

Figur 5.1 Andelen etablerade pa bostadsmarknaden for olika aldrar. Fodelse-
kohorterna 1956, 1964 och 1974. Procent.
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Vilken betydelse har da intradet pa arbets-
marknaden for etableringen p& bostadsmarkna-
den? For att ta reda pa det, har logistisk regres-
sionsanalys anvants for att skatta sannolikheten
att vara etablerad pa bostadsmarknaden innan
och efter det ar da man forsta gangen borjade
arbeta.® Analyser har gjorts for varje ar fran
och med tre &r innan man borjade arbeta forsta
gangen, till och med tre ar efter det tillfallet.
Tillvagagangssattet har varit detsamma for de
tre generationerna som ingar i undersékningen.
For att fordjupa analysen har &ven sannolikhe-
ten att vara etablerad pa arbetsmarknaden skat-
tats i forhallande till tidpunkten for intradet pa
bostadsmarknaden.

For de tidpunkter som analyserats skattades
varje individs sannolikhet att ha flyttat hemifran
och att ha fatt en stabil bostadssituation. I figur
5.3 beskrivs den genomsnittliga sannolikheten
och hur den har forandrats i forhallande till tid-
punkten for intradet pa arbetsmarknaden. Efter-
som den hdr studien syftar till att studera ung-
domars villkor, har enbart perioden da personer
ar 18-30 ar inkluderats i analysen. Det innebar
alltsa att perioden 1974-1986 ingar for perso-
nerna fédda 1956, perioden 1982-1994 for per-
sonerna fodda 1964, samt perioden 1992-2004
for personer i den yngsta alderskohorten, fodda
1974.
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Kélla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

Figur 5.2 Andelen etablerade p& arbetsmarknaden for olika aldrar. Fodelse-
kohorterna 1956, 1964 och 1974. Procent.
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Figur 5.3 Genomsnittlig skattad sannolikhet for att vara etablerad pa bostads-
marknaden for fodelsekohorterna 1956, 1964 och 1974, i forhallande till
tidpunkten for intradet pa arbetsmarknaden. Procent.

For alla tre generationerna 6kar sannolikheten
att vara etablerad pa bostadsmarknaden nar de
kommer narmare tidpunkten for etableringen pa
arbetsmarknaden. Sjuttiotalisternas etablerings-
monster avviker i jamforelse med de &ldre ge-
nerationernas, da de genomgaende har en hogre
sannolikhet att vara etablerade pa bostadsmark-
naden, bade innan och efter intradet pa arbets-
marknaden. Skillnaden mellan generationerna
ar som minst under det ar da de borjade arbeta.
Femtiotalisternas och sextiotalisternas etable-
ringsmonster ar i princip identiska.

Samma ar som intradet pa arbetsmarknaden
sker en kraftig 6kning i sannolikheten for att
vara etablerad pa bostadsmarknaden for alla tre
generationer, aret efter minskar den sannolikhe-
ten igen. Storst diskrepans ar det for femtiotalis-
terna och sextiotalisterna, som i jamforelse med
sjuttiotalisterna, bade har en storre 6kning i san-
nolikhet det ar da de borjar arbeta, men ocksa en
storre minskning aret efter. For sjuttiotalisterna
ar de forédndringarna inte lika stora.

Som tidigare diskuterats ar antagligen situa-
tionen pa arbetsmarknaden mer betydelsefull
for etableringen pé& bostadsmarknaden an vice
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Figur 5.4 Genomsnittlig skattad sannolikhet for att vara etablerad pa arbets-
marknaden for fodelsekohorterna 1956, 1964 och 1974, i forhallande till
tidpunkten for intradet pa bostadsmarknaden. Procent.

versa. Utifran tidigare studier finns det emeller-
tid resultat som tyder pa att den omvanda or-
saksriktningen ocksa kan ha betydelse, om &n
i mindre omfattning. For att titta ndrmare aven
péa det forhallandet, har sannolikheten att vara
etablerad pa arbetsmarknaden skattats innan och
efter tidpunkten for etableringen pa bostads-
marknaden.

| figur 5.4 aterges sannolikheten att vara eta-
blerad pé arbetsmarknaden i férhallande till tid-
punkten for intradet pa bostadsmarknaden. Tid-
punkten for etableringen pa bostadsmarknaden
innebér varken en markant 6kning eller, fér den

delen, en minskning i sannolikhet for att vara
etablerad pa arbetsmarknaden. Sannolikheten
att vara etablerad pa arbetsmarknaden &r ge-
nomgaende lagre for sjuttiotalisterna och hogre
for femtiotalisterna. Den skillnaden beror antag-
ligen pa att forutsattningarna for ungas etable-
ring varierat mellan de olika tidsperioderna.

Till skillnad fran nar bostadssituationen under-
soks i forhallande till intradet pa arbetsmarkna-
den, kan resultatet tolkas som att det forsta in-
tradet pa den reguljara bostadsmarknaden inte
i ndgon hogre grad paverkar sannolikheten att
vara etablerad pa arbetsmarknaden.
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Resultaten &r av flera anledningar intressanta.
Da enbart andelen som etablerat sig p& bostads-
marknaden studerades, utmarkte sig sjuttiotalis-
terna med en l&gre andel etablerade i jamforelse
med ungdomarna i de tva andra generationerna
(se figur 5.1). Nar sannolikheten beréknas i
forhallande till intradet pad arbetsmarknaden,
indikerar istéllet resultatet att sjuttiotalisterna
genomgaende har en hogre sannolikhet att vara
etablerade pad bostadsmarknaden. Skillnaden
mellan utfallen kan forklaras med att sjuttiota-
listerna i genomsnitt ar betydligt aldre nar de
etablerar sig pa arbetsmarknaden vilket i sin tur
okar sannolikheten for att ha etablerat sig pa bo-
stadsmarknaden. | analysen som redovisas i fi-
gur 5.3 kontrolleras dessutom for ett antal andra
bakgrundsvariabler som det inte tas hansyn till
i figur 5.1.

Arbetsmarknadsetableringen har olika stor bety-
delse for en persons bostadssituation beroende
pa en rad olika faktorer, exempelvis vilken so-
cioekonomisk bakgrund en person har och var
i landet personen bor. | det har avsnittet under-
sOks hur dessa skillnader ser ut for olika grupper
av unga.

Den forvantade (predicerade) sannolikheten
for att ha fatt en bostad pa den reguljara bostads-
marknaden skattas fore och efter tidpunkten for
intradet pa arbetsmarknaden. Sannolikheten har
beraknats for olika varden pa variablerna alder,
kon, typ av bostadsort samt foréldrarnas socio-
ekonomiska status och aterges uttryckt i procent.

Bara for att tva skattade sannolikheter skiljer
sig at behover det inte innebéara att det finns en
faktisk skillnad mellan tva grupper, eller mel-
lan tva tidpunkter. Differensen kan bero pa en

slumpmassig fordelning i undersékningsmateri-
alet. For att med storre sakerhet kunna dra slut-
satser om samband har konfidensintervall for de
forvantade sannolikheterna berdknats. Med ett
konfidensintervall uppskattas mellan vilka var-
den som man kan anta att det "verkliga” vardet
befinner sig.

I det har avsnittet &r det sdrskilt intressant att
se om det finns en skillnad i den skattade san-
nolikheten for att vara etablerad pa bostads-
marknaden aret fore intradet pa arbetsmarkna-
den i jamforelse med aret efter. Om konfidens-
intervallen for dessa tva tidpunkter Gverlappar
varandra finns det en risk for att den uppmatta
skillnaden &r ett resultat av hur fordelningen ser
ut i datamaterialet, snarare an att den aterger en
faktisk skillnad. I det har sammanhanget kan
det i vissa fall tolkas som att sannolikheten for
att vara etablerad pa bostadsmarknaden inte pa-
verkas av tidpunkten for etableringen pa arbets-
marknaden.

| tolkningen av analysresultaten ar utgangs-
punkten att situationen pa arbetsmarknaden
paverkar mojligheten att fa en bostad, snarare
an tvartom. Som framgick av diskussionen ti-
digare &r det emellertid ocksa rimligt att anta
att den omvanda orsaksriktningen kan ha viss
betydelse. Aven om resultaten som illustreras
i figur 5.4 hittills inte styrker att etableringen
pa bostadsmarknaden paverkar etableringen pé
arbetsmarknaden redovisas en nagot fordjupad
analys av detta sist i avsnittet.
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Alder
Aldern har stor betydelse for vilken bostadssi-
tuation en person har och sannolikheten for att
han eller hon &r etablerad pa arbetsmarknaden.
Ungas intrade pa den reguljara bostadsmarkna-
den har forandrats och sker numera allt senare.
Det h&nger dels samman med ett senare intrade
pé arbetsmarknaden, dels med att situationen pa
bostadsmarknaden har foréndrats, det har blivit
allt svarare for unga att fa en egen bostad. Det
finns &ven uppgifter om att yngre personer upp-
lever sig diskriminerade pa bostadsmarknaden
(Boverket 2008a). Relationen mellan bostadssi-
tuation och arbetsmarknadsetablering kan sale-
des antas variera beroende pa en persons alder.

Att det ar en sarskilt svar situation for yngre
personer pa bostadsmarknaden bér rimligtvis
0Oka betydelsen av en arbetsmarknadsetablering.
| tabell 5.3 redovisas resultaten av de logistiska
regressionsanalyserna for variabeln alder.

I den vanstra kolumnen (effekt) i tabell 5.3 vi-
sas forandringen i det logaritmerade oddset for
att vara etablerad pa bostadsmarknaden nar en
person blir ett ar aldre. Samtliga vérden ar signi-
fikanta och positiva, vilket innebdr att ju aldre en
person ar, desto stérre ar sannolikheten att den
personen har etablerat sig pa bostadsmarknaden,
béade aret fore intradet pa arbetsmarknaden och
aret efter. For att gora det enklare att forsta hur

Tabell 5.3 Sannolikheten for att ha etablerat sig pa bostadsmarknaden i
forhallande till tidpunkten for arbetsmarknadsetableringen for variabeln
alder, samt for 18-aringar och 25-aringar. Logistisk regression. Regressions-

koefficient och procent

Etablering pa

Skattad sannolikhet (%)

arbetsmarknaden Effekt Standardfel 18 ar 25 ar

Fodda 1974

Ett &r fore 0,42* 0,04 17 (+ 4) 80 (£ 7)
Ett &r efter 0,28** 0,04 33 (£ 8) 78 (£ 5)
Fodda 1964

Ett &r fore 0,55* 0,10 12 (£ 3) 87 (+ 14)
Ett ar efter 0,35% 0,07 26 (+ 6) 80 (+ 11)
Fodda 1954

Ett ar fore 0,58 0,10 15 (+ 3) 91 (+ 11)
Ett &r efter 0,41 0,09 27 (£ 6) 87 (+ 10)
Kélla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

1974 1964 1954

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 701, R?=0,18
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 701, R?=0,08

Ett &r fore: Antalet observationer
ar 604, R?=0,18
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 708, R?=0,11

Ett &r fore: Antalet observationer
ar782,R?=0,14
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 782, R?=0,10

Kommentar: | samtliga analysmodeller ingar variablerna kon, alder, typ av bostadsort, utbildningsniva och
foraldrarnas socioekonomiska status. * = signifikant pa 95 % sékerhetsniva, ** = 99 % sakerhetsniva.
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mycket alder paverkar, skattas sannolikheten att
ha en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden
i procent for 18-aringar och 25-aringar. Resulta-
tet av skattningarna finns atergivna i de tva ho-
gra kolumnerna i tabellen.

Vilken betydelse har da intradet pa arbets-
marknaden? Ett satt att forsoka ta reda pa det &r
att jamfora sannolikheten att ha en egen bostad
aret fore intradet pa arbetsmarknaden med san-
nolikheten aret efter. For 18-aringar i alla tre ge-
nerationerna, var sannolikheten att vara etable-
rad pa bostadsmarknaden signifikant hogre efter
intradet pa arbetsmarknaden, i jamférelse med
aret fore. Skillnaden mellan ret fore och aret
efter var for sjuttiotalisterna 16 procentenheter,
och for femtiotalisterna 12 procentenheter. Det
skulle kunna tyda pa att det 6ver tid har blivit
viktigare for 18-aringar att ha ett arbete for att
kunna etablera sig pa bostadsmarknaden.

Resultatet for 25-aringarna ser ut pa ett annat
sétt. For alla tre generationerna var sannolikhe-
ten att ha en egen bostad nagot storre aret fore
de borjade att arbeta, i jamforelse med aret efter.
Den skillnaden ar emellertid inte ett tillforlitligt
resultat da konfidensintervallen dverlappar var-
andra.

En forsiktig tolkning av vilken betydelse ar-
betsmarknadsetableringen har for yngre res-
pektive &ldre ungdomars bostadssituation, ar
att det ar viktigare fér en ung person att ha ett
arbete for att kunna etablera sig pa den regul-
jara bostadsmarknaden. Resultatet skulle kunna
forklaras med att det for &ldre ungdomar finns
andra faktorer som paverkar bostadssituationen.
En sadan faktor ar att en aldre person i storre
utstrackning kan antas vara sammanboende. |
vissa fall &r det antagligen tillrackligt med att en
person i ett hushall har arbete och en inkomst for
att fa en bostad. En annan faktor skulle kunna

vara att dldre ungdomar i storre utstrackning ef-
terstrévar en mer stabil bostadssituation. Yngre
ungdomar tycker mojligtvis i storre utstrackning
att mer kortsiktiga bostadslésningar ar godtag-
bara. Det ar dessutom mer allméant accepterat att
en yngre person bor kvar hos foraldrarna.

Kon

Konstillhdrighet har stor betydelse for vilka
livsvillkor en person har. Nar det galler etable-
ringen pa bostadsmarknaden sé finns det vissa
studier som tyder pa att man diskrimineras pa
andrahandsmarknaden, och da i synnerhet unga
man med utomeuropeisk bakgrund. Manga hy-
resvardar vill enbart hyra ut till kvinnor da de
uppfattas vara mer palitliga hyresgaster (SOU
2007:14a). P& arbetsmarknaden &r det i ett histo-
riskt perspektiv istallet kvinnor som i hogre grad
har diskriminerats. Historiskt sett har det dess-
utom varit vanligt att kvinnor varit hemmafruar,
som istéllet for att forvéarvsarbeta ansvarat for
hemmet och barnen. Sammantaget innebér detta
att man i storre utstrackning varit etablerade pa
arbetsmarknaden, vilket 6kar sannolikheten att
ha etablerat sig pa den reguljara bostadsmarkna-
den. | tabell 5.4 redovisas resultaten av de logis-
tiska regressionsanalyserna for variabeln kon.

Samtliga varden som beskriver effekten av
hur kon paverkar sannolikheten att vara etable-
rad pa bostadsmarknaden &r positiva, bade aret
fore och aret efter intradet pa arbetsmarknaden.
Eftersom ménnen utgor referenskategori tyder
resultatet darmed pa att kvinnorna har haft en
hogre sannolikhet att etablera sig pa bostads-
marknaden, bade fore och efter det att de borjat
arbeta. For sjuttiotalisterna &r skillnaden mellan
konen inte signifikant aret efter intradet pa ar-
betsmarknaden.
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Tabell 5.4 Sannolikheten for att ha etablerat sig pa bostadsmarknaden i
fornallande till tidpunkten for arbetsmarknadsetableringen fordelat pa kon.
Logistisk regression. Regressionskoefficient och procent

Etablering pa

Skattad sannolikhet (%)

arbetsmarknaden Effekt Standardfel Tiej Kille

Fodda 1974

Ett ar fore 0,38* 0,18 44 (+ 6) 35 (+6)
Ett &r efter 0,14 0,17 67 (+5) 63 (+ 5)
Fodda 1964

Ett &r fore 0,99** 0,27 20 (£ 5) 9(x4)
Ett ar efter 0,64** 0,17 47 (£ 5) 31 (x6)
Fodda 1954

Ett &r fore 0,78* 0,24 16 (+ 4) 8 (+3)
Ett ar efter 0,96** 0,16 52 (£ 5) 29 (£ 5)
Kélla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

1974 1964 1954

Ett &r fore: Antalet observationer
ar 701, R?=0,18
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 701, R?=0,10

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 604, R2=0,20
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 708, R2=0,16

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 782, R?=10,19
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 782, R>=0,12

Kommentar: | samtliga analysmodeller ingar variablerna kon, alder, typ av bostadsort, utbildningsniva och
foraldrarnas socioekonomiska status. Killar utgor referenskategori. * = signifikant pa 95 % sakerhetsniva,

** = 99 0 sakerhetsniva.

For bade kvinnor och méan ar sannolikheten att
vara etablerad pa bostadsmarknaden storre aret
efter det att de borjat arbeta, i jamforelse med
aret fore. Kvinnorna har emellertid genomga-
ende en hogre sannolikhet aret fore. For mannen
tycks betydelsen av arbetsmarknadsetablering-
en ha dkat 6ver tid. For man fodda pa sjuttiotalet
var skillnaden i sannolikhet mellan aret fore och
aret efter 28 procentenheter. Motsvarande andel
for femtiotalisterna var 21 procentenheter. For
kvinnorna indikerar resultatet den motsatta ut-
vecklingen, det vill sdga att arbetsmarknadseta-
bleringen har minskat i betydelse, da skillnaden
mellan de tva métpunkterna ar storre for femtio-
talisterna an for sjuttiotalisterna.
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Typ av bostadsort
Var i landet man bor paverkar magjligheten att
fa ett jobb och forutsattningarna for att kunna
etablera sig pa bostadsmarknaden. | manga stor-
stader ar det mycket svart for unga att fa en bo-
stad, vilket beror pa en kraftigt okad efterfragan
pa bostader som i sin tur hanger samman med
en 6kad inflyttning. | glesbygd och pé orter som
tidigare hade manga industrier finns det istallet
ett Gverskott pa lediga bostader. Anledningen &r
att det pa dessa orter ofta ar svart att fa jobb el-
ler att hitta en annan sysselsattning, vilket leder
till att ménga, och da i synnerhet unga, flyttar
till storstdderna for att antingen studera eller

arbeta (Bergenstrahle 2010, Salonen 2003, Vo-
gel 1994b). Att det finns manga lediga bosté-
der innebér inte nddvandigtvis att det &ar latt for
unga att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Det ar rimligt att anta att det finns en viss
skillnad mellan storstader och andra typer av
orter i hur stor betydelse etableringen pa arbets-
marknaden har for en persons bostadssituation.
Oavsett typ av bostadsort forekommer krav pa
anstallning och en varaktig inkomst fran hyres-
vardar och kreditgivare. Det finns sannolikt inte
nagra orter dar det generellt sett ar enkelt att fa
en bostad utan att forst ha etablerat sig pé arbets-

Tabell 5.5 Sannolikheten for att ha etablerat sig pa bostadsmarknaden i
forhallande till tidpunkten for arbetsmarknadsetableringen fordelat pa typ av
bostadsort. Logistisk regression. Regressionskoefficient och procent

Etablering pa Effekt

Standardfel

Skattad sannolikhet (%)

arbetsmarknaden Storstad Ovriga ortstyper

Fodda 1974

Ett &r fore -0,03 0,26 40 (+ 5) 40 (+ 11)
Ett ar efter 0,04 0,23 65 (£ 9) 66 (= 4)
Fodda 1964

Ett ar fore 3,05** 0,54 76 (+19) 13 (£ 3)
Ett ar efter 0,95** 0,26 61 (+ 11) 37 (£ 4)
Fodda 1954

Ett ar fore 2,00%* 0,56 49 (+ 27) 12 (£ 2)
Ett &r efter 1,22+ 0,26 68 (+ 11) 38 (+4)
Kalla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

1974 1964 1954

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 701, R?=0,17
Ett &r efter: Antalet observationer
ar 701, R?=0,10

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 604, R? = 0,20
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 708, R? = 0,16

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 782, R?=0,19
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 782, R?=0,12

Kommentar: | samtliga analysmodeller ingar variablerna kon, alder, typ av bostadsort, utbildningsniva och
foraldrarnas socioekonomiska status. | modell "Ett ar fore" (1974) ingar aven en interaktionsvariabel
mellan typ av bostadsort och féréldrarnas socioekonomiska status. Ovriga ortstyper utgor referenskate-
gori. Interaktionsvariabeln &r signifikant och har en effekt pa 1,59. * = signifikant pa 95 % sakerhetsniva,

** = 99 % sakerhetsniva.
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marknaden, &ven om det finns lediga bostader.
Samtidigt bidrar bostadsbristen i storstdderna
till 6kad konkurrens om de bostader som finns.
Det kan pa dessa orter antas leda till att det blir
annu viktigare att ha ett jobb, i alla fall for de
ungdomar vars foréldrar inte har mojlighet att
bidra ekonomiskt till en bostad.

For att ta hansyn till den aspekten har ana-
lysmodellerna testats for interaktion mellan
foraldrarnas socioekonomiska status och typ
av bostadsort. | praktiken innebar det en under-
sokning av om effekten av att bo i en storstad
forstarks eller forsvagas beroende pa foraldrar-
nas socioekonomiska status. En annan aspekt
av skillnaden mellan storstéder och 6vriga orter
ar att manga unga boende i storstadsomradena
studerar, vilket leder till att de etablerar sig se-
nare pa arbetsmarknaden. | tabell 5.5 skildras
sambandet mellan typ av bostadsort och att vara
etablerad pa bostadsmarknaden.

For unga fodda pa sjuttiotalet framkommer
inte nagra signifikanta skillnader mellan olika
typer av orter. Det galler bade fore och efter in-
tradet pa arbetsmarknaden. For femtiotalisterna
och sextiotalisterna tyder resultatet pa att bosat-
ta i storstdderna, har haft en storre sannolikhet
att etablera sig pa bostadsmarknaden i jamfo-
relse med personer pa Gvriga orter. Chansen att
ha en bostad pa den reguljara bostadsmarknaden
Okade aret efter intradet pa arbetsmarknaden for
alla grupper utom for sextiotalisterna boende i
stdderna, vilka istallet hade en minskad sanno-
likhet for den tidpunkten.

Skiljer sig betydelsen av arbetsmarknadseta-
bleringen beroende pa vilken typ av ort en per-
son bor i? FOr sjuttiotalisterna ar sannolikheten
att vara etablerad pa bostadsmarknaden storre
aret efter intradet pa arbetsmarknaden. Det ver-

kar emellertid inte vara ndgon stérre skillnad
mellan storstader och Gvriga orter, da den for-
véantade sannolikheten i princip & densamma
for boende pa de tva ortstyperna. Etableringen
pa arbetsmarknaden tycks darmed ha ungefar
samma betydelse fér ungas bostadssituation i
staderna som for unga som bor pé andra orter.

For sextiotalisterna och femtiotalisterna &r
resultatet ett annat. For boende pa Gvriga orts-
typer finns det en tydlig skillnad i sannolikhet
att vara etablerad pa bostadsmarknaden mellan
aret fore och aret efter intradet pa arbetsmark-
naden. Resultatet indikerar att intradet pa ar-
betsmarknaden pa dessa orter har haft betydelse
for mojligheten att kunna skaffa en bostad pa
den reguljara bostadsmarknaden. | storstdderna
tycks det emellertid inte ha funnits ndgon sadan
skillnad da konfidensintervallen Gverlappar var-
andra. Resultatet tyder pé att arbetsmarknads-
etableringen i dessa tva generationer haft storre
betydelse for unga boende i évriga ortstyper, i
jamforelse med unga boende i staderna.

Analysresultatet indikerar att unga i de storre
staderna som var fodda pa femtiotalet och sex-
tiotalet har haft en hogre sannolikhet att vara
etablerade pa bostadsmarknaden vid tidpunkten
for intradet pa arbetsmarknaden. Sammanfatt-
ningsvis tycks arbetsmarknadsetableringens be-
tydelse ha dkat Over tid for ungas bostadssitua-
tion i staderna. P& 6vriga orter framkommer inte
nagon direkt skillnad 6ver tid. P& dessa orter
har det, under alla tidsperioder som undersoks,
istallet varit betydelsefullt att ha ett arbete for
att kunna etablera sig pa den reguljara bostads-
marknaden.
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Foraldrarnas
socioekonomiska status

| tidigare studier har det framkommit att for-
aldrarnas socioekonomiska status inverkar pa
ungas mojlighet att etablera sig pa bostads- och
arbetsmarknaden (Blomskog & Schrdder 1999).
I synnerhet under perioder da unga sjalva har
haft svart att etablera sig och pa orter dér etable-
ringen varit svar. Foraldrar som har de ekono-
miska forutsattningarna hjalper manga ganger
sina barn att fa en bostad, antingen genom att ga
in som borgenar eller genom att ta ett banklan
(SOU 2007:14a, Statens bostadskreditnamnd
2010). Ungdomar vars foraldrar inte har samma
mojlighet &r mer beroende av sin egen ekono-
miska situation och darmed av att ha ett arbete.
Att vara etablerad pa arbetsmarknaden kan sé-
ledes ha stdrre betydelse for den gruppens bo-
stadssituation och da i synnerhet innan de har
borjat arbeta och fatt en egen inkomst. | tabell
5.6 visas resultatet av hur foréldrarnas socio-
ekonomiska status paverkar ungas majligheter
pé bostadsmarknaden.

I analysen framkommer endast ett signifikant
varde, det for unga fodda pa sextiotalet vars
foraldrar arbetade som nagon form av tjénste-

man. Véardet ar negativt, vilket skulle kunna in-
dikera att sannolikheten for att etablera sig pa
bostadsmarknaden &r lagre om foraldrarna var
tjinsteman i jamfdrelse med om de var arbetare.
Eftersom det &r det enda signifikanta vardet i
analysen och att vardena pa effekten skiftar
emellan att vara positiva och negativa, tyder
analysresultatet sammantaget pa att det inte
finns nagot tydligt samband mellan foraldrarnas
socioekonomiska status och ungas bostadssi-
tuation. Det ar mojligt att ett tydligare samband
skulle framtrada om vissa grupper av ungdomar
studerades separat, exempelvis unga boende i en
stOrre stad.

Vad sager da analysresultatet om betydel-
sen av att vara etablerad pa arbetsmarknaden?
For bade tjansteman och foretagare ¢kar den
forvantade sannolikheten att vara etablerad pa
bostadsmarknaden aret efter intradet pa arbets-
marknaden. Det resultatet kan tolkas som att det
ar viktigt for unga att ha ett arbete for att fa en
stabil bostadssituation, oberoende av foraldrar-
nas socioekonomiska status.
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Tabell 5.6 Sannolikheten for att ha etablerat sig pa bostadsmarknaden i
forhallande till tidpunkten for arbetsmarknadsetableringen fordelat pa forald-
rarnas socioekonomiska status. Logistisk regression. Regressionskoefficient

och procent

Etablering pa

Effekt Standardfel Skattad sannolikhet (%)
arbetsmarknaden
Fodda 1974
Tjansteman -0,29 0,23 36 (£ 8)
Foretagare 0,23 0,22 44 (+ 8)

Tjansteman -0,05 0,21 64 (£ 7)

Foretagare 0,18 0,21 68 (x7)
Fodda 1964

Tjansteman -0,98* 0,30 8(x4)

Foretagare -0,50 0,29 11 (£ 5)

Tjansteman

Tjansteman -0,35 0,20 35@7)

Foretagare -0,09 0,21 38 (x8)
Fodda 1954

Tjansteman 0,15 0,27 13 (£ 5)

Foretagare 0,01 0,28 12 (£ 5)

-0,27

0,19 37 (7)

Foretagare

-0,32

0,19 36 (£ 7)
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| figur 5.4 gick inte att urskilja ndgon ckning av
sannolikheten att vara etablerad pa arbetsmark-
naden efter att man etablerat sig p& bostads-
marknaden i forhallande till fére en sadan eta-
blering. Det kan dock inte uteslutas att det 4nda
finns en sadan effekt men att den ar for svag
for att vara tydligt urskiljbar i denna typ av dia-
gram. Av denna anledning genomfors en analys
av samma typ som i foregéende avsnitt men dar
effekten av etablering pa bostadsmarknaden pa

arbetsmarknadsetableringen undersoks i stéllet
for tvartom.

Resultatet som redovisas i tabell 5.7 indike-
rar att det faktiskt tycks finnas en sadan effekt
atminstone bland sextiotalister och sjuttiotalis-
terna och da endast bland de yngre ungdomarna.
Om man ser till sjuttiotalisterna &r den forvénta-
de sannolikheten bland 18-aringar att ha etable-
rat sig pa arbetsmarknaden 12 procent aret innan
man etablerat sig pd bostadsmarknaden och 25
procent aret efter man skaffat sig sin bostad. Ef-
fekten ar inte ett utslag av okad alder da detta
ar en av de variabler som det kontrolleras for i
analysmodellen. Bland sextiotalisterna i 18-ars-
aldern &r sannolikheten att vara etablerad pa ar-

Tabell 5.7 Sannolikheten for att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden i forhal-
lande till tidpunkten for nar man far sin forsta bostad pa den reguljara bo-
stadsmarknaden for variabeln alder, samt for 18-aringar och 25-aringar.
Logistisk regression. Regressionskoefficient och procent

Etablering pa

Skattad sannolikhet (%)

bostadsmarknaden Effekt Standardfel 18 ar 25 ar

Fodda 1974

Ett ar fore 0,34** 0,05 12 (+ 3) 60 (+ 11)
Ett ar efter 0,25%* 0,04 25 (+ 8) 66 (+ 6)
Fodda 1964

Ett ar fore 0.35% 0,05 46 (+ 6) 91 (+5)
Ett &r efter 0,09* 0,04 71(+7) 82 (+5)
Fodda 1954

Ett ar fore 0,20% 0,06 73 (£ 6) 93 (+ 4)
Ett &r efter 0,08 0,05 82 (+6) 89 (+ 4)
Kélla: The Swedish Housing and Life Course Cohort Study (HOLK).

1974 1964 1954

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 704, R?=0,15
Ett &r efter: Antalet observationer
ar 710, R? = 0,09

Ett ar fore: Antalet observationer
ar 656, R>=0,16
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 670, R? = 0,07

Ett &r fore: Antalet observationer
ar 564, R?=0,07
Ett ar efter: Antalet observationer
ar 709, R? = 0,05

Kommentar: | samtliga analysmodeller ingar variablerna kon, alder, typ av bostadsort, utbildningsniva och
foraldrarnas socioekonomiska status. * = signifikant pa 95 % sakerhetsniva, ** = 99 % sakerhetsniva.
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betsmarknaden 46 procent aret fore etableringen
pé bostadsmarknaden och 71 procent éret efter.
Det resultat som antyds i analysen ar salunda att
en stabil bostadssituation tycks forbattra mojlig-
heterna pa arbetsmarknaden for unga aren direkt
efter att gymnasiet avslutats men att bostadssi-
tuationen inte pd samma satt paverkar mojlig-
heterna for de i &ldern kring 25 &r. Resultatet &r
intressant, men bor tolkas forsiktigt.

I detta avsnitt har relationen mellan bostadssitu-
ation och arbetsmarknadsetablering analyserats
och utvecklingen over tid har studerats genom
att titta narmare pa tre ungdomsgenerationer
uppvaxta under olika decennier.

Relationen mellan en persons situation pa
dessa tva samhallsarenor ar komplex. En cen-
tral del av komplexiteten &r vilken som &r den
priméra orsaksriktningen, om det &r bostads-
situationen som paverkar mojligheten att fa ett
jobb eller om det ar situationen pa arbetsmark-
naden som paverkar méjligheten att skaffa en
bostad. Den teoretiskt tydligast forankrade or-
saksriktningen &r att arbetsmarknaden paverkar
bostadssituationen, snarare &n tvartom. Det har
ocksa tydligt framkommit i de har redovisade
analyserna att effekten av arbetsmarknadseta-
blering pa ungas bostadssituation ar tydligare &n
det omvanda forhallandet.

Aven de intervjuer som genomforts inom ra-
men for Fokus 11 med ett trettiotal unga i Stock-
holm, Haninge, Kristianstad och Boden styrker
att en stadigvarande inkomst for de allra flesta
ar en forutsattning for ett eget boende (kapitel 3
och 6). Inte desto mindre indikerar resultaten av
de analyser som har redovisats i detta avsnitt att
det pa samma gang kan vara sa att ett stabilt eget

boende, bland yngre ungdomar, kan ha en viss
positiv betydelse for mojligheterna att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det skulle i s fall vara
frdgan om ett dubbelriktat forhallande mellan
bostad och arbete.

Studiens huvudsakliga slutsatser kan samman-
fattas:

« Intradet pa arbetsmarknaden har betydelse for
etableringen pa bostadsmarknaden, framforallt
for yngre ungdomar. Betydelsen tycks dock ha
minskat dver tid.

« Relationen mellan en persons situation pa ar-
betsmarknaden och bostadsmarknaden har for-
andrats over tid.

« Sannolikheten att vara etablerad pa bostads-
marknaden fore intradet pa arbetsmarknaden
har dkat.

 Det gar att urskilja en tendens till att aven
etableringen pa bostadsmarknaden har en viss
betydelse for mojligheterna till etablering pa ar-
betsmarknaden bland de yngre ungdomarna.

Att relationen mellan arbetsmarknadsetable-
ring och bostadssituation har forandrats &r ett
forvantat resultat. Ungas villkor har &ndrats
drastiskt under de tre decennier som ingar i
studien. Fran att ha haft relativt goda forutsatt-
ningar, pa bade arbetsmarknaden och bostads-
marknaden, har det blivit allt svarare for unga
att fa ett jobb och en egen bostad. All férandring
hénger dock inte samman med att ungas situa-
tion har forsamrats. Att manga fler véljer, och
har mojlighet, att studera under en langre tidspe-
riod paverkar givetvis ocksa, och da i synnerhet
tidpunkten for intradet pa arbetsmarknaden.
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En av slutsatserna ar att situationen pé arbets-
marknaden i genomsnitt har fatt minskad bety-
delse for mojligheten att etablera sig pa bostads-
marknaden. Detta ska inte tolkas som att det
har blivit lattare for unga att fa en egen bostad,
utan snarare ses som ett resultat av en allt senare
etablering pa arbetsmarknaden. 1 och med att
unga generellt &r aldre nér de borjar arbeta finns
det en rad faktorer som kan paverka bostadssi-
tuationen och som inte i samma utstrackning &r
aktuella for yngre personer. Ett sddant exempel
som kan ndmnas hér &r att vara sambo.

Den sista slutsatsen &r att det i materialet gar
att urskilja en tendens till att etableringen pa bo-
stadsmarknaden har en viss betydelse for moj-
ligheterna till arbetsmarknadsetablering bland
de yngre ungdomarna. Effekten &r relativt svag
och ska tolkas forsiktigt. Denna orsaksriktning
har en relativt svag teoretisk forankring och det
behdvs mer forskning for att kunna dra sékrare
slutsatser. Inte minst &r det viktigt att identifiera
eventuella mekanismer, till exempel nedsatt
psykisk halsa, som skulle kunna utgéra kopp-
lingen mellan en oséker bostadssituation och
délig framgang pa arbetsmarknaden.

I den hér studien undersoktes &ven skillnader
mellan olika grupper av ungdomar i de tre ge-
nerationerna. De generella monster som kunde
urskiljas utifran analysresultaten ar att: For man
fodda pa femtiotalet och sextiotalet hade intra-

det pa arbetsmarknaden en storre betydelse for
bostadssituationen, &n vad det hade for kvinnor
under samma tidsperiod. Skillnaden mellan ko-
nen har minskat over tid. Det visade sig ocksa
att det for sjuttiotalisterna inte gar att se nagon
storre skillnad i sannolikhet att vara etablerad pa
bostadsmarknaden mellan storstader och dvriga
orter. FOr femtiotalister och sextiotalister indi-
kerar resultatet att arbetsmarknadsetableringen
hade stdrre betydelse for unga boende utanfor
storstaderna. Ytterligare en slutsats ar att for-
aldrarnas socioekonomiska status inte verkar ha
nagon storre generell betydelse for etableringen
pé bostadsmarknaden vid tidpunkten for intré-
det pa arbetsmarknaden.

Det ar fa andra studier som utifran ett individ-
perspektiv tidigare studerat relationen mellan
situationen pa arbetsmarknaden och situatio-
nen pa bostadsmarknaden. Utifran den kunskap
som finns om ungas situation pa bostads- och
arbetsmarknaden dr slutsatserna som redovisas
i detta avsnitt till viss del inte de forvantade.
Da tidigare studier med ett liknande angrepps-
satt i princip ar obefintliga, far de har redovi-
sade resultaten och slutsatserna uppfattas som
prelimindra. Ytterligare undersdkningar krévs
for att med storre sakerhet kunna uttala sig om
relationen mellan arbetsmarknadssituation och
etablering pa bostadsmarknaden.
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Ett annat omrade som lange varit valdigt lite
studerat ar kopplingen mellan ungas bostads-
situation och benégenheten att skaffa barn. |
synnerhet har fa analyser, i saval Sverige som
internationellt, utforts pa individniva, vilket ar
en forutsattning for att kunna dra négra mer
djupgaende slutsatser om det komplexa samspe-
let mellan bostadssituation och familjebildning,
inte minst med tanke pa det stora antal Gvriga
faktorer i livet som kan tankas paverka barnaf6-
dandet och som det bor tas hansyn till i analy-
sen. Under de senaste aren har dock ett mindre
antal svenska studier presenterats som bidrar
med kunskap pa detta komplexa omrade (En-
strom Ost 2010, Statistiska centralbyran 2005¢
Stréom 2009, 2012). Den féljande genomgangen
baseras i huvudsak, och om inget annat ndmns,
pa Sara Stroms forskning (Strom 2012).°

I en aktuell forskningsrapport analyserar Strom
sambanden mellan boende och forstabarnsfods-
lar i Sverige under perioden 1972-2005. Den
évergripande fragestallningen ar om boende kan
vara ett hinder for barnafédande. Aven denna
analys grundar sig pa The Swedish Housing and
Life Course Cohort Study (HOLK) som presen-
terades narmare i féregéende avsnitt.

Liksom i tidigare avsnitt kompliceras kopp-
lingen mellan boende och familjebildning av att
det gar att tdnka sig ett orsaksforhallande som
gar i bada riktningarna. Att ankomsten av ett
barn i manga fall leder till en anpassning av bo-
endet ar knappast kontroversiellt. Den omvéanda
orsaksriktningen, mellan bostadssituation och
familjebildning, ar kanske inte lika uppenbar.
Fragan som maste stallas ar hur vanligt det ar
att inte skaffa barn eller att skjuta upp att skaffa

barn, pa grund av den bostadssituation man be-
finner sig i for tillfallet eller med anledning av
de majligheter pa bostadsmarknaden man anser
sig ha framdver.

I rapporten: Rum for barn? Boende och barna-
fodslar i Sverige 1972-2005 menar Sara Strom
att det ar rimligt att anta att ett orsakssamband
som gar fran boende till barnafédande ar vanli-
gare under perioder da utbudet av bra bostader
till rimliga kostnader &r litet. Sddana omstandig-
heter borde hypotetiskt fordroja hushalls- och
familjebildning. Under perioder da bostadspri-
serna ar hoga borde ocksa familjebildning och
bostadskdp vara konkurrerande kostnader ef-
tersom familjebildning &r kostsamt. Hon menar
vidare att under omstandigheter dar tillgangen
till bostader ar god &r ett rimligt antagande att
orsakssambandet i hogre grad gar fran barnafo-
dande till boende. Mycket talar for att det har
kan vara fradgan om dubbelriktad kausalitet dar
paverkansriktningen gar fran bada hall samti-
digt.

I den internationella litteraturen lyfts ibland
fram att medianaldern for att bilda sjalvstandiga
hushall har 6kat. Resultaten som redovisas i ka-
pitel 2 for Sverige (se figur 2.8) stoder inte helt
och hallet en sadan slutsats. Dessa resultat visar
att sedan 1990-talet har en svag 6kning av medi-
analdern for forsta flytten hemifran intraffat i
storstaderna samtidigt som ingen namnvard 6k-
ning intraffat utanfor storstdderna. Sara Strom
for ett resonemang om att i den man en 6kning
av aldern for etablering pa bostadsmarknaden
intraffat skulle detta kunna leda till en senare-
laggning av barnafédandet. Detta skulle i sin
tur leda till att tidsspannet for barnafédande blir
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mindre (Strom 2012) och kunna paverka fertili-
teten pa bade individniva och aggregerad niva
(Mulder 2006b).

Strom framhaller ocksa att utéver boendefor-
héllanden paverkas barnafodandet av en rad
andra faktorer, till exempel de blivande forald-
rarnas utbildningsniva, arbetsmarknadsanknyt-
ning och parforhallandets stabilitet. Framforallt
utbildning, arbetsmarknadsanknytning och bo-
stadssituation har ocksa sinsemellan starka sam-
band.

Man kan fraga sig i vilken utstrackning unga
manniskor utbildar sig for att kunna fé ett arbete
som ger en 16n som ér tillracklig for att betala
for ett bra boende. Ett rimligt antagande verkar
vidare vara att den kraftiga dkningen av anta-
let hogskolestudenter (Ockert & Regnér 2000) i
kombination med att studenter ofta har begran-
sad ekonomi har lett till att unga bor kvar langre
i foraldrahemmet, i synnerhet pé universitetsor-
ter.

Empirisk forskning baserad pa svenska data
har visat att kvinnors arbetsmarknadsanknyt-
ning och inkomst har ett positivt samband med
sannolikheten att fa barn (jfr Andersson & Scott
2005, 2007, Hoem 2000). En svag arbetsmark-
nadsanknytning péaverkar inte bara barnafo-
dande i sig utan ocksd mojligheterna att fa ett
bostadslan eller ett hyreskontrakt. Det ar ocksa
betydligt lattare att skaffa och behalla ett bra bo-
ende om man ar tva jamfort med om man &r en-
sam. Ensamstdende foraldrars boendesituation
ar ocksa betydligt samre jamfort med boende-
situation i hushall med tva foraldrar, i synnerhet
om den ensamstaende foraldern ar kvinna (SOU
2001:24).

Det 4r ocksd sannolikt att sambanden mel-
lan boende och barnafddande paverkas av den
historiska kontexten. Utbudet av bostader och
relativa boendekostnader varierar mellan olika

samhdllen och tidsperioder och ibland ocksa
med politiska stromningar. Alltsa kan individer
fodda under olika perioder ha olika mojligheter
att tidigt under vuxenlivet skaffa sig en egen
bostad. Individer fodda under olika perioder
kommer ocksa att uppleva olika forhallanden pé
arbetsmarknaden.

I en diskussion om forutsattningarna for bar-
nafddande i moderna samhéllen menar Hobcraft
och Kiernan (1995 s. 27) att ’en kansla av sa-
kerhet” &r en av forutsattningarna for barnafo-
dande. Med detta avser de om individer anser
sig sjélva ha tillrackligt med resurser for att for-
sorja ett barn fran spad alder till ung vuxen. Men
de avser ocksa huruvida blivande foraldrar be-
domer att samhallets insatser for barn och unga
erbjuder tillrackligt trygga forhéallanden (Strom
2012).

Sara Strom analyserar betydelsen av upplatelse-
form, typ av bostad, bostadens storlek och bo-
endetid i nuvarande bostad for ben&genheten att
skaffa sitt forsta barn.

Den senast fodda fodelsekohorten som ingar
i undersdkningen ar fodd 1974 varav de flesta
gick ut gymnasiet 1993. Denna grupps intrade
i vuxenlivet sammanfaller alltsd med 90-tals-
krisens stora arbetsléshet och med relativt stora
forandringar av bostadspolitiken. Relaterat till
utvecklingen pa arbetsmarknaden skedde under
samma tid dven en kraftig expansion av den ho-
gre utbildningen.

I analysen av kohorten fodd 1974 visar sig ett
antal faktorer utdver de bostadsrelaterade ha be-
tydelse for bendgenheten att skaffa forsta bar-
net. FOr det forsta visar sig bosatta i storstads-
omraden vara nagot mindre benagna att skaffa
ett forsta barn an personer fédda utanfor storsta-
derna. Kvinnor d&r mer benigna &n man och kan-
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ske inte s& forvanande visar sig personer som
ar sammanboende eller gifta vara mer bendgna
att skaffa barn &n ensamboende. Det visar sig
vidare att personer med laga hushéllsinkomster,
allt annat lika, ar mer bendgna att skaffa barn
an personer med hogre inkomster. Strém menar
dock att detta resultat snarare tycks vara en ef-
fekt av I1ag utbildningsniva an av 1ag hushallsin-
komst (Strom 2012).

Upplatelseformens betydelse
Strom visar att for 46 procent av intervjuperso-
nerna fodda 1974 var den forsta egna bostaden
en hyresratt med forstahandskontrakt medan 10
procent dgde sin forsta bostad. For 27 procent
var den forsta bostaden en hyresratt med andra-
handskontrakt (Strém 2012).

Spelar det d& nagon roll for benagenheten att
skaffa barn i vilken upplatelseform man bor?
Analysen av kohorten fodd 1974 visar att det
tycks finnas en sadan tendens. Strom analyserar
bostadsforhallandena for undersokningsperso-
nerna 16 manader innan de fatt sitt forsta barn
och resultatet visar att de som har den allra sva-
gaste anknytningen till bostadsmarknaden, till
exempel inneboende, unga som tvingats flytta
tillbaka till sina foraldrar eller boende pa bo-
stadshotell uppvisar en signifikant lagre sanno-
likhet att skaffa sitt forsta barn &n personer som
4ger sin bostad. Aven hyresgaster i forsta och
andra hand visar en nagot lagre benagenhet att
skaffa sitt forsta barn &n de som dger sin bostad.
Skillnaden mellan bostadsdgare och hyresgaster
ar dock inte statistiskt sékerstélld. | den redo-
visade analysen har Stréom tagit hansyn till en
rad faktorer som typ av bostad, bostadens stor-
lek, intervjupersonens alder, civilstand, kon, in-
komst och boenderegion (Strom 2012).

Typ av bostad

En aspekt av bostadssituationen som &r tamli-
gen starkt relaterad till upplatelseformen ar vil-
ken typ av bostad man bor i. Inom den interna-
tionella forskningen ar det vanligt att utga fran
att boende i egnahem (villor och radhus) ar en
sérskilt gynnsam forutséttning for foraldraskap
som darmed skulle kunna péaverka benagenhe-
ten att skaffa barn. Om man ser till kohorten
fodd 1974 och utgar fran bostadssituationen 16
manader innan forsta barnets nedkomst, sam-
tidigt som man tar hansyn till 6vriga bostads-
och bakgrundsvariabler, visar dock inte Stroms
analys att vilken typ av bostad man &r bosatt i
har nagon signifikant effekt pa benagenheten att
skaffa sitt forsta barn.

Bostadens storlek

Om man ser till alderskohorten fodd 1974 visar
sig bostadens storlek vara en faktor som relativt
tydligt paverkar benagenheten att skaffa forsta
barnet. Personer bosatta i en etta 16 manader
fore forsta barnets nedkomst uppvisar en sig-
nifikant mindre bené&genhet att skaffa barn &n
personer boende i trerummare. Aven boende
i tvdrummare visar en mindre bendgenhet &n
boende i trerummare att skaffa barn &ven om
denna skillnad inte &r statistiskt sékerstélld med
samtliga variabler ingaende i modellen.

Tid man varit
bosatt i sin bostad
Den fjarde bostadsrelaterade faktorn som stude-
ras av Strom ar betydelsen av att ha varit bo-
satt en kortare eller en langre tid i sin bostad.
Resultaten for kohorten fodd 1974 visar hér att
bendgenheten att skaffa forsta barnet okar ju
mer nyinflyttad i sin bostad intervjupersonen ar
16 manader innan nedkomsten av forsta barnet.
Det finns en signifikant skillnad mellan de som
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varit bosatta i sin bostad kortare tid 4n 12 ma-
nader och de som varit bosatta 12—-32 manader.
Bendgenheten att skaffa forsta barnet uppvisar
dock ingen signifikant skillnad mellan dem som
varit bosatta kortare tid 4n 12 manader och de
som varit bosatta langre tid an 32 méanader. Re-
sultatet skulle kunna tolkas som en effekt av att
det visserligen &r vanligt att i tid innan man bor-
jar forsoka skaffa barn forbereder sig genom att
byta till en lampligare bostad, men att sannolik-
heten sedan minskar om det gar for lang tid efter
bostadshytet.

Strom drar den évergripande slutsatsen att bo-
stadens storlek verkar vara den bostadsfaktor
som ar viktigast for forstabarnsfodslar. Ju stérre
bostaden &r, desto storre ar benagenheten att fa
forsta barnet. Mot bakgrund av detta menar hon
att det ar rimligt att lyfta fragan om tillgang till
stora bostéder, oavsett bostadstyp, framjar bar-
nafédande. Hon understryker att barnafédande
pa individniva paverkas av flera olika typer av
faktorer varav boende &r en. De tva faktorer vars
betydelse oftast studeras i samhallsvetenskaplig
forskning &r utbildning och inkomst. Hennes
analyser dar utbildning, inkomst och boende in-
kluderas samtidigt visar dock att boende verkar
vara en betydande faktor dven nar de andra tva
faktorerna ingar i analysen.

Med reservation for att det ar valdigt svart att
empiriskt beldgga huruvida bostadspolitik verk-
ligen paverkar barnafédande pa individniva lyf-
ter Strom fram resultat som pekar mot att olika
faktorer skulle kunna ha olika stor betydelse for
benédgenheten att foda forsta barnet under olika
tidsperioder och att detta skulle kunna ha en
koppling till de olika typer av politik som forts

pé bostadsomradet historiskt. Generellt menar
hon att etablering pa bostadsmarknaden tycks
ha fatt 6kad betydelse for att skaffa forsta barnet
under 1990-talet och framat jamfort med under
de tva foregaende decennierna.

Hennes analyser visar ocksa att de individer
som var i etableringsaldern under 1990-talet i
storre utstrdckning &n individer i &ldre kohorter
upplevt att boendet blivit ett problem efter att
forsta barnet foddes. Detta galler framforallt bo-
stadens storlek. Hon menar att det finns flera al-
ternativa tolkningar till dessa kohortskillnader.
For det forsta kan de vara ett uttryck for skill-
nader i preferenser och krav pa boendet. For det
andra kan de vara ett uttryck for skillnader i fak-
tiska omstandigheter. Exempel pa sadana fak-
tiska omstandigheter ar tillgdngen pa bra bosta-
der till rimliga priser, arbetsmarknadslaget och
expansionen av hogre utbildning (Strom 2012).

Aven Cecilia Enstrom Ost pekar i en avhand-
ling pa forandrade beteendemonster Gver tid da
kohorterna fodda 1964 och 1974 uppvisar en
stark koppling mellan bostadskdp och att skaffa
forsta barnet. En koppling som inte alls gér att
se hos den kohort som &r fodd 1956. Enstrom
Ost pekar ocks pa att boendekostnaderna i sam-
band med bostadségande spelar en storre roll for
beslutet att skaffa barn i kohorterna fodda 1964
och 1974 jamfoért med hos dem fodda 1956.
Hon drar slutsatsen att de 6kade svarigheterna
att hitta en 1amplig bostad riskerar att skjuta upp
barnanskaffandet for ménga unga (Enstrém Ost
2010).

Sammanfattningsvis har resultaten som disku-
terats hdr pekat pa att vissa aspekter av ungas
bostadssituation tycks paverka benagenheten att
skaffa forsta barnet och darmed att bilda familj.
Tydligast &r att bostadens storlek har betydelse.
Denna slutsats grundar sig pa bostadssituationen
16 manader fére nedkomsten av forsta barnet.
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Man skulle kunna invénda att detta &r en valdigt
krdvande analys i syfte att beldgga bostadens
betydelse for familjebildningen. Den uppmatta
effekten av bostadssituationen tar enligt denna
logik endast hansyn till de personer som redan
pa planeringsstadiet av barnanskaffandet saker-
stéllt ett ”barnvanligt” boende.

Det ar sannolikt att bostadssituationen skulle
visa sig ha en starkare statistisk effekt om analy-
sen aven hade mojlighet att ta hansyn till indivi-
der som i sitt beslut att skaffa barn paverkas av
hur de beddmer sina mojligheter att i ett senare
skede, kanske forst efter paborjad graviditet el-
ler kanske forst efter fodseln, byta upp sig till en
mer barnanpassad bostad. Exempelvis skulle ett
sparkapital pa banken eller en gynnsam place-
ring i en bostadsk® kunna bidra till en realistisk
och positiv bedémning av de egna mojlighe-
terna att snabbt anpassa sitt boende till den nya
familjesituationen i ett senare skede. Enligt ett
sadant resonemang skulle aven tilltron till de
egna mojligheterna att paverka sin bostadssitua-
tion kunna paverka benagenheten att skaffa barn
langt innan en faktisk forandring av boendet ge-
nomfors.

I detta kapitel har huvudfokus legat pa fragan
om hur tillgang till eller avsaknad av stadigva-
rande bostad paverkar ungas halsa, etablering
pa arbetsmarknaden och familjebildning. Det
ar dock inte bara tillgangen till bostad som kan
ha effekter pa ungas liv. Utdver fragan om hur
etablerad man &r pa bostadsmarknaden kan det
aven ha betydelse i vilken typ av bostadsomrade
bostaden &r beldgen. Det finns studier som visar
att saval skolprestationer som etablering pa ar-
betsmarknaden och halsa kan paverkas av omra-
desrelaterade faktorer. Framforallt har negativa
effekter pavisats av att vara bosatt i resurssvaga,
socialt utsatta bostadsomraden. Vi kommer har
endast kortfattat att beréra fragan om sa kall-
lade omradeseffekter, nagot som aven togs upp
i kapitel 4. Narmiljons betydelse for ungas lev-
nadsvillkor har tidigare behandlats mer utfor-
ligt i Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 08 som
handlar om ungas situation i nagra av Sveriges
mest socialt utsatta bostadsomréden (Ungdoms-
styrelsen 2008).

Forskningsresultaten &r inte helt entydiga for
effekten pé arbetsmarknadsetablering av att vara
bosatt i ett socialt utsatt omrade. Enligt nagra
studier tycks bostadsomgivningen ha ett visst,
om 4n nagot begransat, inflytande pa ungas sys-
selsattning (Andersson 2001, Sundléf 2008). |
en studie av Eva Andersson konstateras att moj-
ligheterna att vara sysselsatt ar ndgot mindre for
unga som under flera ars tid varit bosatta i ett
miljonprogramsomrade (Andersson 2001). | en
studie av Petra Sundl6f visar sig dock inte nagra
negativa effekter fran omgivningen for chansen
att vara sysselsatt i forvarvsarbete.
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Chansen till forvérvsarbete ar exempelvis inte
lagre bland unga bosatta i de utsatta bostadsom-
radena i jamforelse med bland unga fran resurs-
starka bostadsomraden. | samma studie konsta-
teras dock en okad chans att vara sysselsatt i
forvarvsarbete bland unga fran perifert belagna
villaomraden, en omradestyp som kannetecknas
av manga sysselsatta trots en forhallandevis lag
genomsnittlig utbildningsniva. Detta tyder pa att
omgivningen — i form av héga andelar forvérvs-
arbetande vuxna — kan ha betydelse for ungas
sysselsattningsmajligheter (Sundléf 2008).

Socialstyrelsen (2010a) konstaterar i en studie
att det finns en viss 6verrisk bland unga fran om-
raden med stérre koncentration av resurssvaga
grupper att ha upplevt arbetsloshet. Aven antalet
dagar i arbetslGshet r ndgot hogre i resurssvaga
omraden, detta galler dock endast bland unga
kvinnor. En serie studier av Roger Andersson
och Sako Musterd visar dock att andelen arbets-
I6sa i omgivningen har betydelse for saval aldre
som yngre manniskors sysselsattningskarridrer
(Musterd & Andersson 2005, 2006). Aven Hed-
strém, Kolm och Aberg konstaterar i en studie
av unga att sannolikheten for att komma tillbaka
i jobb efter en period av arbetsldshet &r betyd-
ligt mindre om omgivningen bestar av manga
arbetsldsa (Hedstrom et al. 2003).

Pa utbildningsomradet visar en rapport fran
Statistiska centralbyran att barn som bor i om-
raden med en stor andel barn med utlandsk bak-
grund oftare ar obehoriga till gymnasiet jamfort
med barn som bor i andra omradestyper. Detta
géller &ven om man eliminerar olikheter i for-
aldrarnas utbildning, familjesammanséttning,
inkomst, etnisk bakgrund, vistelsetid i Sverige
och typ av bostad. Man visar ocksa att dessa re-
sultat géller bade for barn med svensk bakgrund
och for barn med utldndsk bakgrund. Resulta-
ten galler bade i storstadsomraden och i 6vriga

Sverige. Statistiska centralbyran drar slutsatsen
att forklaringen knappast kan sokas i skillnader
i sammansattningen av barn med svensk och
utlandsk bakgrund. Snarare handlar det om so-
ciala och ekonomiska faktorer (Statistiska cen-
tralbyran 2007).

Socialstyrelsen kommer i en undersdkning
fram till att chansen for unga i resurssvaga omra-
den att uppna en hogre uthildningsniva om man
tar hansyn till individernas sociala bakgrund &r
nagot samre an for unga bosatta i landets mest
resursstarka bostadsomraden. Det ar dock fra-
gan om en mycket liten skillnad och det visar sig
att effekterna pé utbildningsnivan i sjilva verket
mer kan hénforas till skillnader mellan skolor
an till skillnaden mellan bostadsomraden i sig
(Brannstrom 2007, Kolegard Stjarne et al. 2007,
Socialstyrelsen 2010a).

| frdgan om hur barns och ungas halsa paver-
kas av narmiljon &ar forskningsresultaten mot-
stridiga. Det finns undersdkningar som visar
att en resursrik ndrmiljo minskar risken for att
barn ska fodas med lag fodelsevikt, for att de
ska utveckla beteendeproblem och for att de ska
utséttas for misshandel. I genomsnitt forklarar
bostadsomradets karaktar omkring 10 procent
av variationen, sedan man tagit hansyn till den
enskilda familjens villkor. | en forskningsge-
nomgang av Eva Sellstrom och Sven Bremberg
konstateras att det redan &r ként att risken for
lag fodelsevikt och beteendeproblem &r lagre
i socialt gynnade familjer. De kommer vidare
fram till att det finns ett starkt empiriskt stod
for att bostadsomradets karaktar forefaller ha
en sjalvstandig effekt pa barns halsa, oberoende
av den enskilda familjens situation. Flera ana-
lyser tyder pd att effekter av bostadsomréadet
inte bara adderas till den enskilda familjens risk
utan dven forstérker denna (Sellstrom & Brem-
berg 2004, 2006). Socialstyrelsen kommer i en
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analys fram till att det inte verkar som att upp-
vaxttid i ett omrade med storre koncentration av
resurssvaga grupper i sig paverkar den framtida
risken att ha vardats for psykisk ohalsa (Social-
styrelsen 2010a)

Sammanfattningsvis pekar forskningsresulta-
ten for omradeseffekter kring ungas etablering
pa arbetsmarknaden, utbildningsresultat och
hélsa at lite olika hall. Klart &r dock att effekten
av att vara bosatt i en viss typ av bostadsom-
rade inom de namnda omréadena i sig dr avse-
vart mycket svagare an effekten av faktorer som
kan kopplas till den enskilde individen och den-
nes familj, till exempel social bakgrund. Det &r
ocksa viktigt att uppmarksamma att sa kallade
omradeseffekter i praktiken kan antas ha sitt
upphov i relativt olikartade processer. Ett bra
exempel kan vara ungas skolresultat som i hégre
grad tycks kunna hanforas till forutsattningarna
i olika skolor &n till bostadsomraden i sig.

En frdga som mer direkt kan hanforas till bo-
staden ar om trangboddhet paverkar ungas livs-
villkor. Som diskuterades i kapitel 4 finns en
koppling mellan fattigdom och trangboddhet.
Troligtvis ar ocksa just ekonomisk resurssvag-
het en av forklaringarna till att tringboddheten
ar mer utbredd i socialt utsatta bostadsomréaden.
Trangboddhetens geografiska utbredning &r
dock ett omrade dar kunskapen &r begransad.
Som ett exempel kan namnas att trdngboddhe-
ten ar utbredd i stadsdelen Rosengérd. Malmo
stad redovisar att 17 procent av de vuxna Mal-
moborna i Rosengérd &r trangbodda. Ar 2006
var 38 procent av fyradringarna i Rosengard
trangbodda vilket kan jamféras med 11 procent
i hela Malmé. Enligt Malmo stad ékar andelen
barn som vaxer upp i trangbodda miljoer (Mal-
mo stad 2011a).

Vad &r da kant om effekterna av trangboddhet?
Det finns en del internationell forskning pa det-
ta omrade (Enstrom Ost 2006). Fokus ligger dé
ofta pa om barnen har tillgang till eget rum eller
inte. Rent teoretiskt brukar man i forskningen
dela in problemet med trangboddhet i tva olika
aspekter: brist pd ro for personlig utveckling
samt ett Overskott av stimulans och interak-
tion (Goux & Maurin 2005, Gove, Hughes &
Galle 1979). En av de mer berémda studierna
om trangboddhet och halsa ar den av Gove et al.
som bygger pa amerikansk data. Forskarna visar
i sin studie ett valdigt tydligt samband mellan
barn som bor trdngbott, det vill saga inte har
tillgang till eget rum, och problem forknippade
med fysisk och mental halsa. De finner ocksa
att trangbodda barn har samre relation till sina
foréldrar &n andra barn.

Den medicinska litteraturen har ocksa visat ett
stort intresse for sambandet mellan trangbodd-
het och hdlsa (jfr Britten, Davies & Colley 1987,
Mann, Wadsworth & Colley 1992). Goux och
Maurin (2005) har i en studie kunnat visa ett
starkt samband mellan boendeférhallanden och
skolresultat: barn som véxer upp utan tillgang
till eget rum tenderar att prestera samre i sko-
lan. Den hér studien &r unik sa till vida att man
har anser sig ha pavisat ett orsakssamband dar
boendeférhallandena ar orsaken till barnens stu-
dieresultat.
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Som framgar av tidigare kapitel finns betydande skillnader i forutsattningar,
villkor och majligheter pa bostadsmarknader i olika delar av landet. Detta beror
pa en rad faktorer, bland annat pa att allt fler flyttar till storstadsregioner och
hogskoleorter och att befolkningen pa dessa orter 6kar (Boverket 2011b). Det ar
det ocksa vanligare att den typen av kommuner upplever bostadsbrist. | andra
delar av landet upplever man istallet att allt fler flyttar ut frin kommunen och
dér allménnyttan istallet kan ha ett omvéant problem med outhyrda lagenheter.

Dessa skillnader gor att unga i olika delar av
landet moter svarigheter i olika grad nar de ska
etablera sig pa bostadsmarknaden. Vilka mojlig-
heter som star till buds och vilka strategier de
anvander sig av varierar ocksa. De stora skill-
naderna &r inte minst &ven en politisk utmaning
lokalt, regionalt och nationellt. For att pa ett mer
kvalitativt satt kunna spegla dessa skillnader har
Ungdomsstyrelsen valt att gora nagra lokala for-
djupningar genom att intervjua unga, tjansteman
och politiker i kommuner som har olika forut-
sattningar och utmaningar. Det finns alltsa skal
att tala om olika regioner och olika verkligheter
bade utifran ungas situation och utifran politi-
kens forutsattningar och utmaningar.

Stockholm &r Sveriges starkaste bostadsmark-
nadsregion och har flera unika sérdrag och ut-
maningar. Mot bakgrund av det har Ungdoms-
styrelsen besokt storstadskommunen Stockholm
och férortskommunen Haninge som i hog grad
paverkas av sin narhet till Stockholm. Landets
hogskoleorter mater ocksa utmaningar som &r
intressanta att belysa och Kristianstads kom-
mun far i detta sammanhang representera en sa-
dan ort, samtidigt som de tillhér gruppen svaga
bostadsmarknader enligt den definition som
anvands i denna studie. Det gor &ven Bodens
kommun som med sin narhet till Lule& delvis
har helt andra forutsattningar.

Under kommunbesdken har intervjuer genom-
forts med sammanlagt 18 politiker och tjanste-
méan samt med 20 unga vuxna i aldern 19-29 ar.
Av ungdomarna som intervjuades var 13 kvin-
nor och 7 man. Analysen fran dessa kommuner
bor ses som illustrationer pa reflektioner och re-
sonemang som forekommer lokalt. Det kan fin-
nas skal att papeka att det inom de olika typer av
bostadsmarknader som &r utgangspunkten for
Ungdomsstyrelsens studie kan finnas betydande
skillnader. Med andra ord bor beskrivningen
frén de olika orterna inte generaliseras for att
gélla samtliga kommuner inom samma bostads-
marknadstyp.

Kapitlet inleds med allménna beskrivningar av
kommunerna. Dérefter ges en bild av bostadssi-
tuationen i kommunerna och hur fragor om ung-
as boende behandlas pa den kommunala agen-
dan. | nésta steg beskrivs vilka strategier unga
anvander for att klara sig pa bostadsmarknaden
och vad unga sjélva ser som framgangsfaktorer.
Sedan ges ett regionalt perspektiv pa arbetet
med bostadsforsorjningsfragor och fragan om
ungas delaktighet i den kommunala bostadspo-
litiken. Avslutningsvis lyfter vi fram nagra av
de reflektioner for att forbattra ungas boende-
situation som framkom vid bestken. Mer djup-
gaende beskrivningar foljer i kapitel 7 om vagar
framat och i kapitel 8 om goda exempel.



Landets hetaste bostadsmarknad
Stockholm &r bade den mest folkrika och mest
folktdta kommunen i landet. Med sin landareal
pa 188 kvadratkilometer och sina 847 000 inva-
nare (2010) har staden en befolkningstéthet pa
4 504 invanare per kvadratkilometer.

Stockholm har ocksa en kraftig befolkningstill-
vaxt. Under perioden 2000-2010 ¢kade befolk-
ningen med 11,4 procent eller 97 000 personer.
Detta kan stéllas mot dkningen i riket som hel-
het som var 6 procent under samma tidsperiod.
Andelen unga i &ldern 13-25 ar ar 15,2 procent
i Stockholm medan andelen &r 16,7 procent i ri-
ket (2010). Detta gor ocksa att Stockholm &r den
av de besokta kommunerna som har den lagsta
andelen unga.

Det kan ocksa namnas att Storstockholm ut-
marker sig genom att regionen har haft mer om-
fattande forsaljning av allméannyttiga lagenheter
till bostadsrattsforeningar &n 6vriga landet, un-
der 2010 var det drygt 15 000 lagenheter, och av
dem stod Stockholms stad for omkring halften.
Det finns ocksa direktiv for 2011-2014 om i vil-
ka omraden i Stockholm som hyresgaster kom-
mer att erbjudas mdjlighet att ombilda fastig-
heter som tillhdr stadens bostadsbolag (Stock-
holms Stadshus AB 2011).}

Stockholm &r en studentstad och 8,1 procent
av befolkningen i aldern 20-64 ar studerar pa
universitet eller hogskola (2009). Detta gor att
Stockholms stad hamnar pa en 14:e plats bland
landets kommuner om man ser till andelen stu-
denter i befolkningen. Storst ar andelen studen-
ter i Lund (21,6 procent 2009), och i hela landet
ar andelen 6,1 procent. Utbildningsnivan &r ock-

sa relativt hog i Stockholm dar en stor del av den
vuxna befolkningen, 25-64 &r, har nagon form
av eftergymnasial utbildning. Hela 54,2 procent
av befolkningen i Stockholm har en sadan ut-
bildning, vilket kan jamféras med 38 procent i
hela riket (2010).

Stockholms stad har en mycket het bostads-
marknad och medelpriset pa ett salt smahus av-
sett for permanentboende lag 2010 pa 4,5 mil-
joner kronor. Detta gor Stockholms stad till den
sjunde dyraste kommunen i landet efter sex for-
ortskommuner i Stockholmsregionen med Li-
ding6 och Danderyd i spetsen. Enligt Boverkets
bostadsmarknadsenkét (Boverket 2011b) redo-
visar Stockholms stad en generell bostadsbrist
och specifik brist pa bostader bade for unga och
for studenter. Stockholms bostadsmarknad &r
ocksa landets starkaste bostadsmarknadsgrupp
enligt Ungdomsstyrelsens indelning.

I dversiktsplanen for Stockholms stad (2010a),
som omfattar Stockholms kommun, anges de
stora dragen i stadens utveckling. Oversiktspla-
nen innehéller stadens riktlinjer for bostadsfor-
sorjning i enlighet med bostadsforsorjningsla-
gen. En utmaning som lyfts fram &r att befolk-
ningen under de senaste aren har dkat med over
10 000 personer varje ar. Staden har en uttalad
ambition att framja en fortsatt befolkningsok-
ning och véxtkraft inom néringslivet och i andra
verksamheter. Utgangspunkten ar att en befolk-
ningsokning utgor en grundlaggande forutsatt-
ning for en positiv ekonomisk utveckling och
Okad valfard. For att mota denna utveckling
konstateras att en hdg byggnadstakt ar central
for en langsiktigt hallbar tillvaxt i Stockholm.
Unga berors kort i dversiktsplanen under rub-
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riken sérskilda insatser for vissa grupper. Dar
nédmns att var tionde hyresratt idag ar en katego-
ribostad for &ldre, studenter, funktionshindrade
eller ungdomar. | 6versiktsplanen saknas en mer
utvecklad strategi for ungas bostadsforsorjning i
ett langre perspektiv.

I den regionala utvecklingsplanen for Stock-
holmsregionen (Stockholms 1&ns landsting
2010) lyfts fram att en tillracklig tillgdng pa
studentladgenheter ar av betydelse for regionens
mojligheter att utbilda tillrackligt manga per-
soner for att motsvara efterfragan pa den vax-
ande arbetsmarknaden. Det framkommer ocksa
att efterfragan pa bostader for nybildade hus-
hall kommer att oka under de narmaste aren
eftersom en stor grupp unga mellan 18 och 25
ar kommer ut pa bostadsmarknaden. Detta un-
derstryker behovet av en sérskild plan for ungas
bostadsforsorjning som gar utéver fragan om
bostader for studenter.

Mangsidig pendlingsort

med hdg andel unga
Haninge kommun &r en skargardskommun bela-
gen i sodra delen av Stockholms 1&n. Centralort
ar Handen och grannkommuner & Huddinge,
Botkyrka, Tyresd, Varmdd och Nyndshamn.
Haninge réknas som forortskommun till Stock-
holm och det tar 25 minuter med pendeltag fran
Handen till Stockholms centralstation.

Haninge kommun har en landareal pa 458 kva-
dratkilometer och 77 000 invanare (2010) vilket
innebar en befolkningstithet pa 168 invanare
per kvadratkilometer. Kommunen vaxer befolk-
ningsmassigt och mellan 2000 och 2010 6kade
befolkningen med 9,6 procent eller 7 400 perso-
ner. Detta innebér att befolkningsékningen pre-
cis som for Stockholms stad har legat betydligt
over riket som helhet.?

Andelen unga i aldern 13-25 ar ar 17,9 procent
i Haninge, vilket &r hogre &n i hela riket (2010).
Haninge har den stdrsta andelen unga av de be-
sokta kommunerna. Enligt Haninge kommun
ar en stor del av dem som flyttar fran och till
kommunen i den flyttintensiva aldern 19-25 ar.?
Kommunen uppger att manga av de unga som
vuxit upp i Haninge flyttar hemifran i den har
aldern, men &ven att manga i den aldern flyttar
till kommunen (Haninge kommun 2011).

Andelen hogskolestudenter i aldern 20-64 ar
ar 3,7 procent, vilket ar lagre an andelen i hela
riket som &r 6 procent (2009). | Haninge &r det
endast 27,8 procent av befolkningen i aldern
25-64 ar som har en eftergymnasial utbildning
vilket kan jamforas med 38 procent i hela riket
(2010).#

Haninge kommun &r en del av Stockholms bo-
stadsmarknad, landets starkaste bostadsmark-
nadsgrupp enligt Ungdomsstyrelsens indelning.
Medelpriset pa ett salt smahus for permanent-
boende lag 2010 pa 2,8 miljoner kronor. Detta
innebar att forsaljningspriserna pa smahus ligger
relativt 1&gt sett ur ett Stockholmsperspektiv. Av
de 25 kommunerna i Stockholms bostadsmark-
nadsregion ligger Haninge pa en nittondeplats
prismassigt. Enligt Boverkets bostadsmarknads-
enkat (Boverket 2011b) redovisar kommunen
saval en generell bostadsbrist som en specifik
brist pa bostader for unga respektive studenter.

Haninge kommun (2010)° har utarbetat béade
riktlinjer och en strategi for bostadsforsorjning-
en. | riktlinjerna uttrycks att de ser positivt pa
att alltmer bli en del av Stockholmsregionens ar-
bets- och bostadsmarknad. I riktlinjerna ndmns
inte unga specifikt men de kan beroras av flera
av riktlinjerna. Ett exempel &r att kommunen
tillsammans med andra ska frdmja att behovet
av bostader kan tillgodoses for invanare med
sarskilda svarigheter. Bland dessa namns till-
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falligt resurssvaga hushall, som studenter eller
unga som soker sitt forsta boende, men &ven en-
samstdende foraldrar, personer med funktions-
nedséttningar, social problematik och andra. For
att mota behoven kan kommunen sta for byg-
gande eller tillfalliga lagenheter genom avtal
med fastighetségare.

| strategin beskrivs hur de flesta flyttar i Stock-
holms I&n &r korta flyttar, men att unga avviker
da de flyttar langre och mer regionalt”. Det
beskrivs vara ett for snavt perspektiv att enbart
bygga for den egna kommunens befolkning. Ha-
ninge pekar, i anslutning till den regionala ut-
vecklingsplanen for Stockholmsregionen (Stock-
holms lans landsting 2010), ut sig som en av fyra
potentiella "regionala stadskarnor” i sdderort.
Bland annat beddms detta kunna bidra till po-
sitiv utveckling for socialt utsatta bostadsomra-
den genom okad tillgang till sysselsattning och
service. Tvérforbindelser i s6derort och tillrack-
ligt underlag for kollektivtrafik, sysselsattning
och service ses som forutsattningar for detta.
Det gor aven fortatning av kommunens centrala
delar. Det konstateras ocksa att det finns flera
socialt utsatta omraden i de sodra delarna av
Stockholms 14n. Jordbro i Haninge ingér i det
urbana utvecklingsarbetet. For att motverka seg-
regation namns behov av ett brett och langsik-
tigt arbete, bland annat férebyggande atgarder
riktade mot barn och unga.

Hogskola och manga tatorter
Kristianstads kommun i nordostra Skane bestar
utdver centralorten av ett fyrtiotal orter, vilket
gor kommunen till Sveriges mest tatortstata.
Grannkommuner 4r Bromoélla, Ostra Goinge,
Héssleholm, Horby, Tomelilla och Simrishamn.
Kristianstad &r en hogskoleort i Oresundsregio-
nen med tata tdgforbindelser till Malmé och Ko-
penhamn.

Kristianstads kommun har en landareal pa
1 252 kvadratkilometer och 79 500 invanare
(2010) vilket innebar en befolkningstathet pa
64 invanare per kvadratkilometer. Av invanarna
bor omkring 30 000 i centralorten Kristianstad.
Kommunen véxer och mellan 2000 och 2010
Okade befolkningen med 6,8 procent eller 5 400
personer vilket ar en 6kning pa samma niva som
i riket. Andelen unga, 13-25 ar, i Kristianstad
ar 17,2 procent, vilket dr nagot hdgre an ande-
len unga i hela riket (2010). Andelen hégskole-
studenter i aldern 20-64 &r i Kristianstad ar 5,4
procent, vilket ar ndgot lagre dn andelen i hela
riket som &r 6 procent (2009). | Kristianstad har
36 procent av befolkningen, 25-64 ar, nagon
form av eftergymnasial utbildning, vilket &ar en
nagot lagre niva an i hela riket som ligger pa 38
procent (2010).6

I Ungdomsstyrelsens indelning i sex katego-
rier av bostadsmarknader ingar Kristianstad i
den nast svagaste gruppen: svaga bostadsmark-
nader. Medelpriset pa ett salt smahus avsett
for permanentboende i kommunen lag 2010 pa
1 460 000 kronor. Kristianstad ar salunda den
attonde dyraste kommunen av de 77 kommuner
som ingar i kategorin svaga bostadsmarknader.
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét (Bo-
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verket 2011b) redovisar kommunen en generell
bostadsbrist och specifik brist pa bostader for
unga. Daremot anser man sig inte ha en brist pa
bostéder for studenter.

Kristianstad har gétt fran att vara en garnisons-
och férvaltningsstad till att bli en mer utpraglad
handelsstad dar den gamla stadsk&rnan utmarks
av ett stort antal butiker. Utanfor stadskérnan
byggdes det under 1970-talet flera sa kallade
miljonprogramsomraden som Gamlegarden,
Froknegarden, Osterang och Charlottensborg.
Sedan 1977 har kommunen haft en hdgskola
och cirka 12 000 studenter laser vid Hogskolan
Kristianstad. Nar regementet P6 lades ned flyt-
tade hogskolan 1995 ut norr om stadskarnan och
tog Over regementets lokaler dar det bildades ett
campus (Kristianstads kommun 2009).

Bostadsbestandet i kommunen domineras av
hyresrétter och det kommunala bostadsbolaget,
AB Kristianstadsbyggen, dger uppat 80 procent
av lagenheterna i kommunen. Enligt Boverkets
Bostadsmarknadsenkat (Boverket 2011b) for-
vantas 200 nya bostader uppféras i kommunen
under 2011 och lika méanga forvantas byggas
under 2012. Kommunens tjanstemén uppskat-
tar att det behéver byggas mer i kommunen och
foljaktligen rader det brist pa bostader. Bristen
uppskattas dock minska under 2012. Kommu-
nen antog en fordjupad dversiktsplan for Kris-
tianstad centralort 2009 och under 2011 arbetar
de med en ny dversiktsplan for hela kommunen,
den forsta sedan 1990. Kommunen saknar dock
en bostadsforsorjningsplan.

Glesbefolkad kommun med

minskande befolkning
Bodens kommun ligger ungefar tre mil fran Lu-
ledlvens mynning och grannkommunen Lulea.
Till folkméngden &r Boden Norrbottens tredje
storsta kommun. Den har dock en landareal pa
4 043 kvadratkilometer och 27 500 invanare vil-
ket innebar en befolkningstathet p& 7 invanare
per kvadratkilometer (2010). Detta gér Boden
till den till ytan dverlagset storsta och samtidigt
den i sarklass mest folkglesa av de bestkta kom-
munerna.

Invanarantalet minskade mellan 2000 och
2010 med 1 200 personer, en minskning med
4,4 procent. Detta kan jamféras med en be-
folkningsokning pa 6 procent i hela riket under
samma tidsperiod. Andelen unga, 13-25 ar, ar
16 procent i Boden, vilket ligger strax under
andelen i hela riket (2010). Andelen hdgskole-
studenter i aldern 20-64 ar ar 3,6 procent, vilket
ar betydligt 1agre &n i hela riket (2009). Bodens
kommun &r idag inte heller en hogskoleort utan
merparten av studenterna pendlar till grannkom-
munen Luled. | Boden har 36,4 av befolkningen
i aldern 25-64 ar nagon form av eftergymnasial
utbildning. Aven detta strax under nivéan i hela
riket som &r 38 procent (2010).’

I Ungdomsstyrelsens indelning i sex katego-
rier av bostadsmarknader ingar Boden i den
nést svagaste gruppen svaga bostadsmarknader.
Medelpriset pa ett salt smahus avsett for perma-
nentboende i Boden g 2010 pa 750 000 kro-
nor. Endast tre mil bort i residensstaden Luled
ar motsvarande pris mer an dubbelt sa hogt, 1,6
miljoner kronor. Med tanke pa att kommunika-
tionerna mellan Boden och Luled kan ses som
mycket goda ar detta ett intressant exempel pé
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hur det d&ven inom samma jamforelsevis svaga
bostadsmarknadsgrupp kan férekomma relativt
stora variationer i efterfragan och pris pa bosta-
der.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat 2011
(Boverket 2011b) redovisar Bodens kommun
varken en brist p& bostader for unga som grupp
eller for studenter. Kommunen har under at-
minstone 10-20 Ars tid praglats av ett bostads-
overskott. Overskottet har till och med inneburit
att det allméannyttiga bostadsforetaget Bodenbo
under de senaste &ren har tvingats riva ett antal
bostadshus byggda under miljonprogramsaren.

Efterfrdgan pa bostadsmarknaden i kommu-
nen forsvagades kraftigt i samband med den
omfattande nedlaggningen av militér- och an-
nan offentlig verksamhet i staden som intréffade
framforallt under 1990- och 2000-talen. Under
1970- och 1980-talen hade Boden en i huvudsak
Okande befolkning, en utveckling som véndes
i en nedgang i mitten av 1990-talet. Parallellt
med befolkningsnedgangen skedde en bety-
dande nedgéang i sysselsattningen i kommunen
(Bodens kommun 2009).

Bodens moderna historia préglas i hog grad av
den militara verksamheten. Ar 1960 fanns inte
mindre &n sex regementen i staden. Dessa hade
1990 minskat med ett regemente for att sedan
minska till dagens tva regementen. | samband
med évergangen fran varnplikt till anstalld per-
sonal inom forsvaret & dock Boden en av de
kommuner som fatt i uppdrag att utbilda kon-
traktsanstéllda soldater. Detta innebdr att efter-
fragan pa bostader kommer att 6ka i kommunen
da soldaterna inte langre ska bo i militdra for-
laggningar utan i det ordinarie bestandet.

Andra stora arbetsgivare som forsvunnit fran
staden det senaste decenniet ar vardhdgskolan
med sin sjukskéterskeutbildning som flyttades
till Lulea 2005 - en forandring som direkt pa-
verkade bostadstillgangen i kommunen da den
efterlamnade fastigheter som tidigare anvants
som bostader av vardstudenter. Ytterligare en
flytt som kraftigt paverkat Boden samtidigt som
den utldste debatt var nar centrallasarettet flyt-
tades fran Boden till Luled kommun 1999.

»
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Enligt Boverket (2011b) sa hade Stockholm,
Haninge och Kristianstad bostadsbrist i januari
2011, medan det i Boden radde ett dverskott.
Vid Ungdomsstyrelsens besdk i kommunerna
var dessa skillnader tydliga.

Eftersom det rader en stor inflyttning till hela
Stockholmsregionen maérks bostadsbristen av
tydligt bade i Stockholm och i Haninge. Det har
konstaterats att det i Storstockholm framst ar
brist pa bostader for unga och flyktingar (Bo-
verket 2011b). Situationen kan fa olika konse-
kvenser for unga dar nagra ar ett langt sokande
efter bostad, senarelagd flytt fran foraldrahem-
met, tillfalligt boende hos kompisar och boende
i andra hand, vilket de intervjuade ungdomarna
pé olika satt vittnade om.

”Jag laser min sista termin pa Soder-
torn, det ar skalet till att jag bor hemma,
jag har inte riktigt rad att bo nagon an-
nanstans.”

(Natasha, 23 &r, Stockholms stad)

”Flytta hemifran ar inte ett latt steg har
maste jag saga, det ar inte jattemanga
som har flyttat hemifran av mina kompi-
sar, och da ar dom anda i 24-25-arsal-
dern, majoriteten skulle jag séga bor
kvar hemma fortfarande, och har garna
dnskemal om att flytta men kanner att det
inte ar vart det riktigt annu.”

(Zarah, 24 ar, Haninge kommun)

Bilden av bostadssituationen hos de ungdomar
som intervjuades var ocksd praglad av vilka
egna erfarenheter de haft pd omradet.

I Stockholm betonar tjanstemannen pa stads-
byggnadskontoret det generella trycket pa bo-
stader som finns och att det da handlar om att
tillgodose alla ménniskors behov. Den stora
efterfrdgan pa bostader gor att man far nya po-
litiska malnivéer varje mandatperiod. For nar-
varande &r malet att ta fram 15 000 lagenheter
under den aktuella mandatperioden.

Politikerna i Stockholm &r val medvetna om
bostadsbristen men vill anda nyansera den me-
diala bilden av hur stor den ar. Borgarradet Joa-
kim Larsson pekar pa siffran 350 000 personer i
bostadsformedlingens ko och lyfter att det under
flera ar har gjorts analyser av kostatistiken som
visat att av de som stdr i bostadskon ar cirka 20
procent eller ungefér 65 000 aktiva kunder.

’Manga som star i bostadskon har bo-
stadssituationen lost sedan flera ar till-
baka men star dar for att de vill komma
in p& hyresmarknaden nagon gang i
framtiden.”

(Joakim Larsson, aldre- och ytterstads-
borgarad, M, Stockholms stad)

I Haninge kommun préaglas den lokala bo-
stadsmarknaden av en utveckling som har pa-
gatt under en langre tid. Billiga hyresratter har
ombildats till bostadsratter och de hyresratter
som byggs ar relativt dyra, vilket skapar en sva-
rare situation for unga. En tjansteman pa kom-
munstyrelseforvaltningen ndmner att bostads-
lage och produktionskostnad idag har slagit
igenom i hyresnivaer i hogre grad &n tidigare.
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I Haninge kommuns allménnyttiga bostadsfore-
tag star 20 000 personer i ko och det ar valdigt
stor efterfragan pa de lagenheter som kommer ut
pa marknaden.

Kristianstad har enligt Boverkets bostadsmark-
nadsenkat (Boverket 2011b) bostadsbrist, men
en minskande sadan, samtidigt som det finns
en specifik bostadsbrist for unga. | Kristianstad
finns det dock véldigt manga mindre lagenheter.
Det kommunala bostadsbolaget ABK, som dger
en stor andel av lagenheterna, har ocksa antagit
en uthyrningspolicy som innebér att knappt 60
procent av ettorna i kommunen i forsta hand re-
serveras for invanare under 30 ar. Detta gor att
bostadssituationen for unga i kommunen anda
ser ganska bra ut enligt tjinstemannen.

Bodens kommun har under flera ar praglats
av ett bostadsdverskott. Det kommunala bo-
stadsforetaget Bodenbo har till och med varit
tvungna att riva ett antal bostadshus. En viktig
forklaring ar att Boden under flera ar har haft
en minskande befolkning. Framforallt har unga
i ldern 20-24 ar flyttat fran kommunen, bland
annat for att studera vid universitet och hdgsko-
lor. De senaste aren har det dock varit ett starkt
inflode av personer fran andra lander, till storsta
delen flyktingar som soker asyl. De svarar idag
for en betydande del av den totala inflyttningen
till kommunen (Bodens kommun 2009).

Befolkningsminskningen véndes for forsta
gangen till ett svagt dverskott 2010 (Bodens
kommun 2010). Ett for kommunen betydelse-
fullt beslut &r att forsvaret ska utbilda kontrakts-
anstallda soldater i kommunen. Att varnplikten
nu ersatts innebér att dessa personer istéllet ska
bo i vanligt boende istallet for i militdrens an-
laggningar. Enligt kommunens arsredovisning
2010 ska 700 soldater rekryteras och utbildas
i kommunen fram till och med 2014 (Bodens
kommun 2010).

Utifran intervjuerna med unga i Boden ar
slutsatsen att svérigheterna for unga inte kan
kopplas samman med just bostadsbrist. Enligt
de ungas egen uppfattning ar bilden inte helt en-
tydig. Det finns en uppfattning bland unga att
det &r brist pa ettor och tvaor. Samtidigt menar
de flesta att det inte &r s svart att fa tag pa en la-
genhet nagonstans i centralorten. Bristen pa sma
lagenheter som de unga refererar till tycks galla
de allra mest centralt beldgna l&genheterna. Med
tanke pa att gangavstandet till det centrala tor-
get sallan &r langre an 15 minuter for nagon av
de lagenheter som avses &r det svart att betrakta
situationen som ett uttryck for en mer allvarlig
brist pa bostader. 1 nagra fall lyfter unga i Bo-
den fram exempel pa nar det tagit en viss tid att
ordna en bostad for nagon i bekantskapskretsen.
I samtliga ndmnda fall tycks dock vantetiderna
da ha begransat sig till ndgra manader. Pa fragan
om de kénner ndgon som haft svart att fa en bo-
stad svarar en tjej:

Negj, inte nagon som jag kommer pa nu
... men min syster har forsokt ett tag —
hon har antligen fatt nu, via Bodenbo.
Dom har fatt kampa ett tag. Det &r ju ko-
system, om nan ar forst maste man vénta
pa sin tur. Hon fick nog vanta en manad,
eller lite mer, pa en lagenhet.”

(Camilla, 21 ar, Bodens kommun)

| Kristianstad finns ocksé bostadsomraden med
olika karaktar. Manga ungdomar koncentreras
till vissa av dessa omraden, till exempel Soder,
dar antalet mindre lagenheter ar stort. Aven om
de olika omradena i ungas dgon ar olika attrak-
tiva verkar det som att unga kan ténka sig att bo
i de flesta omréaden forutsatt att de far tag pa en
lagom stor och billig lagenhet. Till skillnad fran
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unga i Bodens centralort verkar det inte som att
unga i Kristianstad lagger lika stor vikt vid att
bo i centrum av centralorten.

”Det mesta &r ratt sa centralt har. | de
flesta omradena sa tar det inte mer an
tio, tjugo, trettio minuter in till centrum.
Det hade inte spelat mig nagon storre
roll om jag hade bott tjugo minuters
gangvég eller tio minuters. Men jag har
ju hellre en hyra pa tva och tva an fyra
och ett halvt.”

(Jonas, 21 &r, Kristianstads kommun)

| detta avsnitt har vi belyst de hinder och méj-
ligheter unga sjélva lyfter fram lokalt och att
dessa pa flera satt liknar varandra i de fyra be-
sokta kommunerna. Samtidigt ar det viktigt att
understryka att det &r tydligt att bostadsbristen
och svarigheterna att f& tag pa en bostad for
unga skiljer sig dramatiskt mellan unga bosatta
i eller néra Stockholm och unga bosatta i kom-
munerna med svagare bostadsmarknader som
Kristianstad och Boden.

I de kommuner som Ungdomsstyrelsen har be-
sokt finns olika system for att férmedla lagen-
heter och olika kosystem. Detta skapar i sin tur
olika forutsattningar bade for de unga som soker
en bostad och for de aktérer som ar aktiva pa
bostadsmarknaden.

Tjanstemannen i Stockholm menar att den ak-
tor som gor nagot mer betydande for ungdoms-
gruppen i staden ar Stockholms stads bostadsfor-
medling. Dels gor de utskick till alla 18-aringar
i hela l&net, dels har de ungdomslégenheter som
ar éronmarkta for vissa aldersspann och som

kan ségas vara stadens satsning for att gora na-
got for ungas boende (se kapitel 8). Ansvarig
politiker menar att bostadsformedlingen har fatt
ett ofortjant daligt rykte som baseras pa att det
tidigare var valdigt lang formedlingstid.

7’| dagslaget formedlas fler 1agenheter
av bostadsférmedlingen an vad som na-
gonsin skett och det ar pa grund av att
fler och fler privatvardar anvander sig
av den har tjansten. Det férmedlas éver
10 000 lagenheter per ar och den genom-
snittliga vantetiden ar 4-6 ar och inte 25
ar som en del havdar.”
(Joakim Larsson, aldre- och ytterstads-
borgarad, M, Stockholms stad)

En ny férmedling for studentlagenheter i
Stockholm inréttades 2010. Tidigare var pro-
blemet att studenterna tenderade att endast
stélla sig i kon till Stockholms studentbostéders
lagenheter (SSSB). Detta innebar en véntetid
pa nagra ar till en lagenhet samtidigt som det
fanns andra aktérer som kunde erbjuda student-
lagenheter snabbare men som aldrig fick tag pa
studenterna. Genom att bostadsférmedlingen
inrattade en gemensam ko kunde de unga som
aven stod i den vanliga bostadskén behélla sin
koplats. Den nya gemensamma férmedlingen
har lett till att manga andra aktorer, som har
strélagenheter, har kunnat hyra ut till studenter
for forsta gdngen med korttidskontrakt.

I Haninge kommun finns inte nagon bostads-
formedling utan man stéller sig i de olika bo-
stadsbolagens koer. En av politikerna lyfte fram
att en kommunal bostadsférmedling skulle
kunna bidra till en mer transparent férmedling
av bostéder. De som inte har kontakter skulle
da ocksa kunna fa béattre information an idag.
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Kommunen skulle ocksa fa en mer konkret bild
av hur stor efterfrdgan ar. Det ar idag svart for
kommunen att veta det. En viss bild kan kom-
munerna fa genom till exempel intervjuunder-
sokningar och soktrycket hos allménnyttiga bo-
stadsforetag.

Kristianstad &r, som vi tidigare ndmnt, en kom-
mun som &r ovanligt valférsedd med mindre I&-
genheter. Vidare &gs en ovanligt stor andel av
lagenheterna i kommunen av det kommunala
bostadsholaget ABK (upp till 80 procent). Det
kommunala bostadsbolaget har antagit uthyr-
ningspolicyn att knappt 60 procent av ettorna i
kommunen i forsta hand reserveras for invanare
under 30 ar. Tidigare reserverades 100 procent
av ettorna for unga.

Det kommunala bostadsbolaget har ett strikt
tillampat kosystem som géller for alla. Detta
upplevs av de flesta som Ungdomsstyrelsen
har pratat med som positivt och rattvist men av
en del unga som stelbent och begrénsande for
unga som hamnar i mer akuta behovssituationer.
I Kristianstad finns &ven Bostad direkt dér fem
till tio objekt i veckan laggs ut pa natet. Bostad
direkt innebdr att en bostad &r ledig for omga-
ende inflyttning. D& géller inte képoang utan
istallet principen forst till kvarn. Om man soker
en bostad som &r kategoriserad som bostad di-
rekt maste man vara beredd att flytta in direkt.
Aven i Bodens kommun spelar allmannyttan en
viktig roll. Det kommunala bostadsbolaget Bo-
denbo har ett kd- och podngsystem for hyreslé-
genheter.

I de undersdkta kommunerna varierar det i vil-
ken utstrdckning ungas boendesituation &r en
het frga inom politiken och forvaltningarna,
och hur problem och lésningar formuleras. |
detta avsnitt ges nagra illustrationer pa hur de
lokala diskussionerna och uttolkningen av poli-
tikomradet kan se ut.

I Haninge kommun menar ordféranden i stads-
byggnadsndmnden att det snarare har varit ge-
nerella fragor kopplade till boende &n ungas si-
tuation specifikt som diskuterats. Det har dven
varit ett betydande fokus pa aldre med tanke pa
den aldrande befolkningen lokalt. Den socialde-
mokratiska oppositionspolitikern som intervjua-
des i Haninge tycker att ungas boendesituation
lokalt lange har behandlats som en icke-fraga,
med undantag for det stora fokus som finns pa
studenternas situation i Storstockholm. Han upp-
fattar &ven att unga som studerar blir mer upp-
méarksammade i den politiska debatten &n unga
som vill flytta hemifran, men som inte studerar.

Att studentgruppen uppmarksammas mest be-
kraftasavUngdomsstyrelsensbesokiStockholms
stad. Stadshyggnadskontoretmenarattdengrupp-
en &r valdigt viktig, bland annat eftersom den
bidrar till att delar av Stockholm klarar sig bra
aven i kristider tack vare att folk soker sig till
de utbildningar som Stockholmsregionen kan
erbjuda.

Darfor ar ju studentgruppen nagot va-
ra politiker mmar for och vart uppdrag

ar ju att ta fram studentbostader.”
(Tjansteman, stadsbyggnadskontoret,
Stockholms stad)
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Politikerna i stadshuset bekraftar ocksa bilden
av studenter som prioriterad grupp.

Vi gick ju till val pa att bygga minst
15 000 nya lagenheter och vi férsoker se
till att 40 procent ar hyresratter och vi
forsoker se till att valdigt manga student-
lagenheter kommer fram. Sedan ett ar
tillbaka sa ar vi uppe i ungefar 2 000 stu-
dentlagenheter som ar pa gang i plane-
ringsprocessen och varje gang vi traffar
byggforetag sa fragar vi om det gar att fa
fram studentléagenheter.”
(Regina Kevius, stadsbyggnads- och
idrottshorgarrad, M, Stockholms stad)

| Kristianstad ar Ungdomsstyrelsens intryck
att man inte arbetar s& systematiskt med fragor
om ungas boendesituation eftersom de bland an-
nat saknar en bostadsforsorjningsplan. En tank-
bar anledning kan vara att man dnnu inte uppfat-
tat ndgon sarskilt akut behovssituation eftersom
tillgdngen pa mindre lagenheter som passar
unga bedéms vara relativt god. Det bor ocksé
lyftas fram att de har reserverat en betydande
andel av det allmannyttiga bostadsbestandet for
personer under 30 ar.

| Ungdomsstyrelsens intervjuer med foretrada-
re for Bodens kommun och for det kommunala
bostadsholaget Bodenbo framgar att anordnan-
det av utbildning for kontraktsanstéllda soldater
kommer att innebéra en stor utmaning for kom-
munen. Utmaningen ligger i att de mestadels
unga och inflyttande soldaterna i forsta hand
kommer att efterfraga mindre bostader och dér-
med konkurrera med unga Bodenbor om sam-
ma lagenheter. Tillgangen till mindre bostader
i Bodens centralort kan med andra ord snabbt
komma att vandas till ett underskott.

F6r Boden som kommun &r det av ekonomiska
skl prioriterat att fa sd manga av de unga sol-
daterna som mojligt att bosatta sig i kommunen
snarare &n i omgivande kommuner. Lésningarna
som diskuteras for att minska risken for en kon-
kurrenssituation om bostdder mellan Bodens
unga och de inflyttande soldaterna &r dels att
uppfora ett antal tillfalliga modulbostader for
soldaterna, dels att uppmuntra soldaterna att bo
tillsammans och dela pa storre lagenheter, vilket
bade skulle leda till lagre boendekostnad och
minskat tryck p& de mindre ettorna och tvaorna
i centralorten.

De intervjuade politikerna i Haninge kommun
beskrev att ungas boende generellt inte har varit
en sarskilt prioriterad fraga i kommunen. Denna
bild delas av de tjansteméan som Ungdomssty-
relsen har intervjuat. Aven flera av de intervju-
ade ungdomarna upplevde att kommunen inte
var sa aktiv pa bostadsomradet. Nagra beskrev
visserligen att det fanns studentlagenheter och
att det har forekommit vissa politiska diskussio-
ner, men att det inte gors sa mycket praktiskt at
bostadsbristen for unga, &ven om det byggs en
del hyresrétter.

Flera av de intervjuade ungdomarna hade varit
aktiva i ungdomsrad i kommunen. De konstate-
rade att boendefragorna inte drevs sa mycket i
detta forum eftersom eget boende inte var sa ak-
tuellt i den yngre gymnasiealdern — da engage-
manget i ungdomsradet ofta ar som storst. Na-
got som mojligen har paverkat den lokala dis-
kussionen &r att det har visat sig att lagenheter
i studentkorridorshoende har statt tomma vissa
perioder. Nagon upplevde att detta har anvants
som en indikation pa att det inte &r ett sa stort
problem med bostéder for unga, trots att detta
var oattraktiva boenden och att Sodertérns hog-
skola flyttat den verksamhet de tidigare hade
pa orten, vilket inneburit att studentunderlaget
minskat enligt den intervjuade.

187



Villkoren for ungas boende skiljer sig at mel-
lan de bestkta orterna. Klart ar att det finns
olika politiska uttolkningar av fragan och att det
vid prioritering av ungdomsgruppen kan vara sa
att fokus riktas mot vissa delar av gruppen, inte
sallan studenter. Detta gar att koppla till de reso-
nemang som fors i kapitel 4 om bostadssituatio-
nen for olika delar av ungdomsgruppen.

Unga som moter sarskilda hinder
| de bestkta kommunerna fanns olika resone-
mang kring unga som kan méta sérskilda hin-
der pa bostadsmarknaden. En frdga som unga,
tjansteman och politiker aterkommer till &r de
ekonomiska forutsattningarna for unga gene-
rellt. Sedan verkar det finnas en tendens att den
overgripande bostadsdiskussionen i vissa kom-
muner i hég grad handlar om studenternas bo-
endesituation, vilket kan fa det att framstd som
att de per automatik ar den grupp som har det
storsta behovet av atgarder. Dock ar det tydligt
att andra delar av ungdomsgruppen befinner sig
i en svar situation som kan vara forenad med
utsatthet av olika slag. Hér &r det viktigt att inte
stélla delar av ungdomsgruppen mot varandra,
utan att snarare arbeta med flera parallella per-
spektiv.

For att belysa detta omrade kan de diskussioner
som fordes med socialtjansten i Haninge kom-
mun lyftas fram sérskilt. De upplever att manga
av de unga som de kommer i kontakt med har
svarigheter och nekas kontrakt pa grund av bris-
tande inkomst. Denna grupp, som ocksa kan ha
haft trassliga hemforhallanden beddéms i hog
grad soka sig till andrahandsmarknaden. Det &r
inte aktuellt med forstahandskontrakt dd manga
hyresvérdar inte nojer sig med forsorjningsstod
som inkomst, d&ven om detta pa ett satt skulle
kunna ses som en saker inkomstkélla. Detta ses
som ett problem av socialtjansten, inte minst

da unga som har det “trassligt” hemma inte ges
mojlighet att flytta hemifran. Som jamforelse
kan ndmnas att det kommunala bostadsbolaget
i Boden har ett avtal med socialtjansten sa att
unga med forsorjningsstdod ska ha mojlighet att
hyra en lagenhet.

Socialtjansten i Haninge arbetar pa flera satt
med boende for sdrskilt utsatta grupper. De upp-
lever att det finns hoga forvantningar fran for-
aldrar och andra pa att socialtjansten ska kunna
hjalpa till med att ta fram en bostad. Detta kan
vara problematiskt eftersom mdjligheterna att
ge stod &r relativt begrénsade och att det kravs
en sarskilt utsatt situation for att fa stod.

”Det &r otroligt jobbigt tycker jag och
mina kollegor, det laggs liksom pa oss.
Ibland kan féraldrar ringa och séga: 'nu
sparkar jag ut Kalle vad ska ni gora at
problemet?' Ja vad kan vi géra at det?
Jag skulle garna gora nagot at det om
jag kunde, men det finns ju ingenting.”

(Tjansteman, socialférvaltningen,
Haninge kommun)

Samtidigt kan en del av det stod som finns
lyftas fram. Socialtjansten har till exempel om-
kring 90 kontrakt med olika bostadsforetag som
hyresgaster kan fa tillgang till ”i andra hand” ge-
nom kommunen. Det ar i huvudsak barnfamiljer
som anvander dessa hyresbostédder och tanken
ar att de efter en tid ska kunna ta dver kontraktet
sjalva. Inom socialférvaltningen upplever man
att det har blivit allt tuffare att fa tag i en bo-
stad, inte minst for unga. Som vi sett tidigare i
rapporten finns det dock flera kommuner som
upplever att just barnfamiljer och unga i hogre
grad har borjat efterfrdga lagenheter pd denna
sa kallade sekundara bostadsmarknad (se kapi-
tel 4). Socialtjansten i Haninge kommun moter
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detta dagligen. Det kan handla om att foraldrar
separerar och av ekonomiska skél tvingas flytta
till mindre bostéder dér den unge som kanske ar
18-19 ar inte far plats. Dessa unga bor ibland
ett tag hos kompisar, men de soker sig sedan till
socialtjansten. Hyreshdjningar beskrivs kunna
fa stora konsekvenser i detta avseende:

”’Bor man som ensam foralder, ska for-
sOrja sig sjalv, betala hyra, kanske en
ungdom som bor hemma, méanga gor ju
det som jag namnde tidigare, ar arbets-
10s, man kanske &ar tvungen att byta ner
sig till en mycket mindre l&genhet, och
da kommer de till oss och tycker att: vad
ska vi gora, ni maste hjalpa varan Lisa
hér. Det &r inte alla som vi tréffar heller,
Lisa bor runt, och det har ar ju inte bra,

det blir en tragedi till slut.”
(Boendekonsult, socialférvaltningen,
Haninge kommun)

Enligt de intervjuades beskrivningar ar det
vanligt bland dessa unga att flytta runt mycket,
vilket leder till instabilitet och de far ocksa allt
svarare att exempelvis soka ett arbete under de
forutsattningarna. Det kringflackande livet kan
fa manga olika konsekvenser.

De intervjuade konstaterar att situationen kan-
ske inte hade accepterats om det hade handlat
om barn som haft svarigheter med sina foraldrar,
men eftersom det handlar om personer i aldern
18-25 ar sa ar de myndiga. Det finns dock inte
nagra mojligheter for dessa att kopa en lagenhet
och tjanstemannen i Haninge diskuterade om en
mojlig 16sning kanske vore att kommunen kun-
de garantera betalningen for de unga eller att de
ges mojlighet till battre 1an.

I Haninge finns olika Idsningar for unga med
olika sociala problem. Bland annat 36 bostads-
lagenheter som &gs av en privat fastighetségare
och 44 rivningskontraktslagenheter i Brandber-
gen. Sedan har kommunen sjalv 12 l&genheter
for unga. | Brandbergen finns UngBo dar unga
bor tillsammans med personal for att sedan bli
utslussade till forsoksldgenheter. Det &r en bo-
endekedjemodell, men modellen beskrivs som
problematisk nér det inte finns lagenheter i
slutdndan. Det innebdr att unga tvingas bo kvar
for lange i det som ar tankt som tillfalliga 16s-
ningar.

I diskussionerna med tjansteman och politiker
framkom ocksa olika typer av hinder och moj-
ligheter kopplade till att bygga bostader. Nagra
av dessa resonemang éterges har for att visa pa
lokala utmaningar och behov.

Vid nybyggnation menar Stadsbyggnadskon-
toret i Stockholm att férutom fragor som hand-
lar om sjalva byggandet sa finns det ocksa en
stadsbyggnadstanke att ta hansyn till. Den inne-
bar krav péa en viss kvalitet och livslangd, att
det ska finnas flexibla mojligheter med afférer
pa bottenvaningarna samt att det ska tas hansyn
till skolor och till mé&nniskors hela livscykel. Att
hitta platser med de mdjligheterna kraver vél-
digt mycket arbete och férhandlingar.

Sedan ar inte alla fortjusta i att fa nya bostader
som granne och stadsbyggnadskontoret menar
att det ar ett ganska tydligt storstadsfenomen
som marks av i Stockholm, dar méanga efterfra-
gar mer byggande "men inte pd min bakgard”.
Det gor att en del processer blir krangliga och
utdragna i tid. Nar detaljplanen vél &r klar efter
en sadan process sa ar det inte sékert att bygg-
herren har ekonomi vid det tillfallet. En av poli-
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tikerna sager att fran kommunens sida kan man
paverka byggbolagen genom villkor dar tillatan-
de av byggandet exempelvis forenas med krav
pa att bygga ett antal mindre lagenheter.

Tjanstemannen i Haninge tog upp att det &r
ett for snavt perspektiv att enbart bygga foér den
egna kommunens befolkning och att ett bredare
angreppssatt ar nodvandigt. Eftersom forutsatt-
ningarna for bostadsforsorjningsfragorna paver-
kas av olika aktorer ar samarbete avgdrande for
arbetet. I kommunens strategi (Haninge kom-
mun 2010) star ocksa att samverkan med andra
kan ske pa sddana omraden som kommunen har
mojlighet att paverka:

* planl&ggning/bygglov

« exploateringsavtal/planavtal

* tomtrattsavtal

« markkop/markupplatelse

* insatser via kommunens eget bostadsforetag
« insatser inom andra politikomraden

« information, marknadsféring, lobbyarbete

« forhandlingar.

Vid intervjuerna ndmndes att nya lagenheter
byggs i Haninge kommun, men att bostaderna
tenderar att bli dyra da en lagenhet med tva
rum och kok beréknas kosta 10 000 kronor.
Man konstaterade att det inte &r ett alternativ
for en ensam ungdom, och att kdpa en aldre
bostadsrétt beskrivs som en battre mojlighet.
Det understroks att atgarder inom det befintliga
bostadshestandet ocksa ar viktiga och ett alter-
nativ for att stddja unga, inte minst eftersom
nybyggnationer endast kan svara foér en mindre
del av bostadsutbudet i kommunen. I intervjun
togs det ocksa upp att fler agarlagenheter skulle
kunna vara intressanta ur ett perspektiv av and-
rahandsuthyrning. Det kan stéllas mot de som

menar att en kraftig 6kning av dgarlagenheter
skulle kunna 6ppna for en mer omfattande bo-
stadsspekulation &n den som idag forekommer
pa bostadsrattsmarknaden.®

Ytterligare ett alternativ som diskuterades var
att det finns ett relativt stort utrymme for fortat-
ning i Haninge. Den stora fordelen med att an-
vanda fortatning ar att det blir billigare eftersom
infrastrukturen oftast redan finns och da beho-
ver det inte byggas helt nya omraden. Aven po-
litikerna i Stockholm pratade om fértatning och
problematiserade kring detta:

Det galler ju att vi politiker star pa oss,
och sager att vi behdver bygga hyresrat-
ter och bostéder for det &r en stark opi-
nion mot att bygga intill bostader. Det &r
ju klart att det ar lattare att bygga pa
gammal industrimark d&r ingen bor och
dar kan man bygga valdigt tatt men att
fortata i innerstaden eller kransomradet
dar det redan finns lagenheter, det kréver
vilja och mod for att verkligen sétta ned
foten.”
(Regina Kevius, stadsbyggnads- och
idrottshborgarrad, M, Stockholms stad)

Hyresrattens stallning ar ocksa intressant i
detta sammanhang. Oppositionspolitikern i Ha-
ninge konstaterade att bostadsratten ar en form
som inte passar unga sa bra eftersom unga ar
lattrorliga och séllan vet hur lange de kommer
att bo pa en ort. Hyresratter ar da ett battre och
mer efterfragat alternativ vilket ar nagot som har
bekraftats i Ungdomsstyrelsens intervjuer med
unga i de olika kommunerna. Politikern sag fler
hyresratter som den kanske viktigaste insatsen
for att komma tillratta med ungas svara situa-
tion, mdjligen i kombination med kder dar unga
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har fortur. En sarskild ko eller ungdomsférmed-
ling skulle dock krava att Haninge kommun nar
en dverenskommelse med privata bostadsfore-
tag om detta.

Bland de besokta kommunerna varierade synen
pa mojligheten att bygga billiga langenheter.
Detta hanger sannolikt atminstone delvis sam-
man med olika regionala forutsattningar pa om-
radet.

Bada politikerna som vi intervjuade i Haninge
beskrev hur foretag fran andra delar av landet
och med annan planering &n véletablerade akto-
rer i Stockholm verkar vara battre pa att bygga
billigare boenden. Majligen beror det pa att de
har battre planering av lagenheter, eller pa att
det i Stockholmsregionen i hégre grad blir byg-
garnas marknad eftersom det &r en sa stor efter-
fragan pa att bygga bostéader. | Stockholm menar
en politiker att:

Det gar ju med dagens prefab-16sning-
ar att bygga betydligt billigare, det hand-
lar bland annat om materialval, olika
I6sningar och att komma upp i en viss
volym. Det finns ju de som jobbar med
moduler och det galler ju att man vagar
véalja billigare material.”
(Regina Kevius, stadsbyggnads- och
idrottshorgarrad, M, Stockholms stad)

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm menar att
det inte &r rimligt att man ska bo samre bara
for man &r ung, men att det samtidigt borde ga
att bygga enklare och billigare. Man gjorde ett
forsok att bygga studentbostader och ungdoms-

bostader for tillfalligt boende néra Telefonplan.
Projektet var utformat sa att lagenheterna var
nagot mer utsatta for buller an vanliga lagenhe-
ter. Utfallet i dverprévande instanser blev dock
att en studentbostad eller ungdomsbostad inte
ska ha s&émre kvalitet, i detta fall vara mer bul-
lerutsatt, &n en permanent bostad.

Politikerna i Stockholm namnde ocksa de ge-
mensamma projekt som de haft med organisa-
tionen Jagvillhabostad.nu, dar de visat att det
gar att bygga billigt till unga utan att géra avkall
pa kvaliteten. Dessa projekt upplevs som valdigt
lyckade. De menar aven att det ar manga pro-
jekt som inte kommer att klara bullerreglerna.
Att storstadsanpassa bullerreglerna utan att det
leder till ohélsa for studenterna lyfts fram som
Onskvart.

Att nybyggnationen leder till hdgre hyror far
inte enbart konsekvensen att unga inte har rad
att bo dér. | Kristianstad menar byggnadsnamn-
dens ordftrande att en effekt av att nyproduce-
rade lagenheter har blivit dyrare ar att manga
maéanniskor valjer att bo kvar i de mindre och
billigare lagenheter som tidigare gick till unga.
De politiker som intervjuades i Haninge kom-
mun hade olika syn pd om flyttkedjor gor att
unga enklare kan fa ett boende. Foretradaren
for Folkpartiet menade att byggande av nya bo-
stadsratter frigér hyresratter och boenden som
kan vara attraktiva fér unga genom flyttkedjor.
| motsats till detta lyfte foretradaren for oppo-
sitionen fram att det finns studier som visar att
det finns atminstone delar av ungdomsgruppen
som aldrig kommer in i dessa flyttkedjor och att
det darfor behdvs andra sérskilda satsningar pa
ungas boende. Forskningslaget kring flyttkedjor
beskrivs i kapitel 7.
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Bland de unga som Ungdomsstyrelsen intervju-
at fanns en blandning av strategier for att fa ett
eget boende. En stor del av de intervjuade lyfte
fram egen forsorjning som avgorande for att
kunna etablera sig pa bostadsmarknaden. Utan
en stadig inkomst och en tillsvidareanstéllning
kan det exempelvis vara svart att fa teckna ett
hyreskontrakt och begransa mojligheten att sjélv
kunna spara ihop till en kontantinsats for att
kdpa en l&genhet. Detta kan bland annat kopplas
samman med att den forhojda etableringsaldern
bland unga (den alder da tre fjardedelar av en
arskull har arbete) nufortiden ligger kring 27 ar
frén att i borjan av 1990-talet har legat kring 20
ar. Vidare att manga unga har tidsbegransade
anstéllningar och arbetar deltid (jfr Ungdoms-
styrelsen 2005, 2011a).

Vid intervjuerna blev det ocksa tydligt att hy-
resratter for manga upplevs som den mest in-
tressanta boendeformen utifrdn ungas situation
och betalningsformaga. Kring olika strategier
lyfte de unga fram betydelsen av att vara aktiv
pa olika satt — att stalla sig i bostadskder, ringa
olika hyresvardar, soka lagenheter pa webbsidor
och att fa tips och kontakter via bekanta. Vissa
kder och bostadsbolag upplevs som mer fram-
komliga &n andra.

Ekonomiska forutsattningar framtrader som
mycket viktiga. En annan dimension handlar om
ungas kunskaper kring boendemarknaden och
dar framkom vid intervjuerna att en del atmins-
tone tidigare hade upplevt att de och deras jamn-
ariga haft begransade kunskaper, vilket ocksa
kan ha begrénsat deras mdéjligheter att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Har fanns papekan-

den om att skolan méjligen skulle kunna spela
en mer aktiv roll for att 6ka kunskaperna.

Det ar val egentligen svarigheten att bli
och bli sedd som vuxen. Det ar val egent-
ligen det stora och det laskiga. Jag vet
inte hur ni kénde det nar ni flyttade he-
mifran, men det &r valdigt mycket nytt
som férvantas av en, och som man ska
gbra som man aldrig har gjort tidigare,
och som man aldrig har fatt 6va pa na-
gonsin. P& nagot satt borde hemkunska-
pen félja med p& gymnasiet ... hur det
fungerar nar man ska ta 1an, betala rak-
ningarna, vad som hander nar man gar
till inkasso, mycket sana grejer.”
(Niklas, 20 ar, Haninge kommun)

For att fa ett boende aterkommer de unga till
vilken stor betydelse en egen inkomst har. Detta
ar ett faktum i samtliga kommuner och alltsa re-
lativt oberoende av hur stor bostadsbrist det &r i
den kommun man bor i. Aven om det finns en
inkomst, men att den baseras pa en deltidsan-
stallning eller en kortare anstéllning, kan unga
nekas kontrakt. En av intervjupersonerna hade
en anstallning pa 70 procent och trots det krav-
des att nagon gick i god for henne.

Att ménga unga har osékra eller korta anstall-
ningsforhallanden bidrar till en férsvagad posi-
tion pa bostadsmarknaden. Att foraldrar koper
lagenheter &t sina barn sdgs som ett undantag.
I Boden som inte har ndgon egentlig bostads-
brist kan svarigheterna i hogre grad handla om
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problem med att fa ett arbete som ar en forut-
sattning for ett eget boende. Sarskilt stort kan
problemet da bli fér de unga som varken arbetar
eller studerar. Clara, 20 ar, bor i en lagenhet i
Boden tillsammans med sin mamma. P4 fragan
om hon skulle vilja flytta hemifran svarar hon:

”’Absolut. Jag skulle vilja flytta till en li-
ten lagenhet nanstans inne i Boden. Ett
litet mysigt eget krypin. Jag brukar séga
att jag vill flytta till en egen etta med en
kudde och min hund och sen en balkong.
Men jag ar arbetslds, det finns ju inga
jobb att fa! Vissa flyttar hemifran snabbt
som sjutton. Det ar vad jag allra helst
hade velat gjort men jag har inte lyckats
fa ndgot jobb. Alla har inte sana foraldrar
som sager: Bara flytta du och sa tar jag
hyran. Det &r ganska dyrt med hyra.”
(Clara, 20 &r, Bodens kommun)

Bristande inkomster och att det finns fa billiga
bostader ar ofta avgorande skal till svarigheten
att fa ett boende. Utifran det diskuterade tjans-
teménnen i Haninge olika politiska mojligheter
— frén att subventionera bostadskostnader och
ge konsumtionsstdd till de med laga inkomster,
till sérskilda bostadslan liknande studielan fran
statlig niva. Det kan finnas anledning att i det
sammanhanget fundera Over bostadshidragets
betydelse for att ge unga en mojlighet att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden. Ytterligare nag-
ra reflektioner kan lyftas fram som illustrerar
ungas syn pa boendet kopplat till inkomst.

”Alla i min alder som jag kanner ar sa
frustrerade, for dom vill flytta, dom vill
ha en bostad, dom vill ha ett jobb, dom
vill plugga, dom vill géra nat, och dom
kanner sig helt fast.”

(Jessika, 20 ar, Haninge kommun)

”Om man hittar ett jobb sa ar det, an-
tingen &r det ett vik eller en deltidstjanst
eller bara under en viss period. Och det
ar inte sa latt att halla ett retruntboende
pa det.”

(Patrik, 20 ar, Kristianstads kommun)

”Har man ett jobb sa gar det (att skaffa
bostad) forr eller senare egentligen, det
ar svarare att fa en fast ordentlig inkomst
an att fa en bostad, det kanns som att det
kommer i férsta hand: man flyttar inte
hemifran innan man har ett jobb.”
(Niklas, 20 &r, Haninge kommun)

Det framgdr av intervjuerna med unga saval i
Stockholmsregionen som i Kristianstad och Bo-
den att hyresratter ar den upplatelseform som
de allra flesta unga i forsta hand énskar sig. De
intervjuade lyfte fram vikten av att bygga fler
hyresratter av flera skéal. I Haninge handlade
det om att méanga flyttar in till Storstockholm,
hyresratter ombildas till bostadsratter och det ar
manga grupper som konkurrerar om hyresratter
— saval unga som familjer och asylsokande. En
av de intervjuade konstaterade att det anda gar
att fa en hyreslagenhet om man star ett par ar i
bostadskd i Haninge.

Aven de unga i Stockholm tyckte att det be-
hovs fler hyresrétter. 1 Stockholm lyfte ocksa
bade tjanstemannen pa Stadsbyggnadskontoret
och borgarradet Joakim Larsson fram att det
finns ett stort behov av tillfalliga lagenheter
for manniskor som bor, arbetar eller studerar i
Stockholm under en begrédnsad period. Det kan
till exempel gélla foretag med tillfalliga exper-
ter eller forskare som &r i Stockholm under en
begransad period. En lésning som namns av
borgarradet ar att se 6ver regelverket for andra-
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handsuthyrning for att se om det kan frigora fler
lagenheter.

Steget till att lana pengar for att kpa en bo-
stadsréatt kanns for de flesta unga som valdigt
stort. P& fragan om hon &vervagt alternativet
att kopa en bostadsratt svarar Paula, 19 ar, fran
Boden:

”’Nej, jag skulle aldrig kdpa en bostads-
ratt i Boden for dom tar 150 000 kronor
for en etta pa 22 kvadrat och sen kostar
den 2 400 kronor i manadsavgift.”
(Paula, 19 ar, Bodens kommun)

Bland de intervjuade framtrader manga olika
strategier for att fa ett boende, men ocksa flera
olika typer av hinder. Nagra beskrev att det ut-
over sadant som att exempelvis std i bostadsko
ocksa handlar om "tur”. Detta kan ses som ett
uttryck for att kontakter, men ocksa tillfallig-
heter och en ogenomskinlig bostadsférmedling
kan bidra till en bild av en bostadsmarknad dar
det for den enskilde inte alltid &r I4tt att se vilka
strategier som faktiskt hojer chansen att kunna
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Av de unga som vuxit upp i Stockholms stad
har foréldrarnas stod i boendesituationen i samt-
liga fall haft stor betydelse. Tva bor fortfarande
hemma och far mat och hyra betald. En fick en
hyresratt genom den fastighetsdgare dar for-
aldrarna har hyresratt och en annan kunde med
hjalp av sina foraldrar som lantagare képa en
bostadsréatt. De som fortfarande bodde hemma
beskrev att det kan finnas fordelar med det da
de slipper vissa omkostnader. Unga som flyttar
till Stockholm och som inte kunnat sta i nagon
bostadsko eller har nagra kontakter ar nog de
som har det svarast att ordna boende enligt de

intervjuade. Flera av dem beskrev betydelsen av
att ha kontakter:

”Inte s& vanligt att man har sadan tur.
Det var inte ens planerat att jag skulle
flytta, utan dom ringde och sa att dom
hade en lagenhet, som vi kunde ga och
kolla p& om vi ville for jag var ju inte
sadar jattegammal, 20 ar. Vissa tycker ju
att det ar dags att flytta da och vissa
tycker det ar skont att vara hemma och
jag hade nog inte reflekterat s& mycket
Over det for jag ville ut och resa och holl
pa att spara pengar och da kom en la-
genhet upp och jag héll ju pa att samla
pengar for jag skulle dra ett tag, ndgra
manader och det blir ju lite annorlunda
nar man sjalv faktiskt ska ha ett eget bo-
ende och forsorja sig men det gar ju inte
att saga nej till att fa ett forstahandskon-
trakt. I Stockholm kan man ju inte slappa
en lagenhet om man far ett erbjudande,
sd ar det bara.”

(Anna, 20 ar, Stockholms stad)

De intervjuade ger dven exempel pd att man
fatt lagenhet i Stockholm genom att sta i bo-
stadskd. Genom att dela pa hyran sa gor det inte
sd mycket att den ar ganska hog.

”For tillfallet bor jag vid Thorildsplan i
studentboende som jag fick genom bo-
stadskon. fem ars kotid. Den ar ganska
dyr, 7 000 kronor i manaden men jag bor
dar med min tjej s& det ar ganska lugnt.”

(Elias, 25 é&r, Stockholms stad)

| Haninge bodde de intervjuade pa olika satt,
och de hade olika upplevelser av végen till ett
eget boende. En av de intervjuade kunde flytta
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hemifran nar pojkvannen fick ett hyreskontrakt
som star i hans mammas namn, en lagenhet hon
fatt efter att ha varit hyresgast lange hos en hy-
resvard och sjalv flyttat till annat boende. En
annan flyttade forst hemifran for studier, men
tvingades sedan att flytta tillbaka hem till for-
aldrarna efter avslutade studier. Under ett halvar
fick hon kampa for att fa en egen lagenhet. Hon
byggde upp en personlig kontakt med en hand-
laggare pa det bostadsforetag hon bedémde vara
enklast att fa ett boende genom och ringde varje
dag den sista tiden. Hon tog direkt den lagenhet
hon fick och stéllde inga sérskilda krav.

Den tredje hade varit ivdg och studerat i Lund
dar han inledningsvis “bodde pa golvet” hos en
bekants bekant, och sedan hos en kurskamrat
under en manads tid innan det I6ste sig med ett
eget boende. Han hade under sékperioden kon-
takt med en person som hade lurat unga med
dverpriser och orimliga krav pa inkomst — ingen
av de boende fick ha bostadsbidrag, mdjligen
for att det kunde avsloja missforhallandena for
myndigheterna. Ungefar halften av kurskam-
raterna bedémdes ha problem med att ordna
ett boende. Ett problem for studenter &r att de
sjdlva ska gora sina studieval tidigt pa aret men
inte forran i mitten av aret far de reda pa vad de
kommer in pa for utbildningar. Det ger valdigt
kort tid for att skaffa ett boende. Vid flytt till-
baka till Stockholmsomradet sokte han bostad
béde i Haninge och i Stockholm. Han flyttade in
hos en kompis pa Sédermalm som hade fétt ett
hyreskontrakt genom en lottningskd som Kkort
darefter skulle slas ihop med ett annat késystem.

En person bodde kvar hos sina foraldrar till-
sammans med sin pojkvan och stod i méanga
bostadskder. Hon upplevde att hon sjélv stod i
“bra koer” dar det finns majlighet att fa ett bo-
ende inom rimlig tid. Ett problem var dock att
aven om pojkvannen hade bra inkomst och var

medsokande s var det hennes ekonomi som av-
gjorde, och hon hade bara lyckats fa jobb som
vikarie tva dagar i veckan. Det som krévs for att
fa bostad enligt henne ar:

”Det kravs ju att man har en tillracklig
inkomst och att man star i en bostadsko.
Man kan ha tur och hitta ett andrahands-
kontrakt pa Blocket. Med det kréaver ba-
de tur och inkomst. Foréldrar kanske
inte ar sa viktiga, men kan betyda nagot
om man bott hos viss hyresvard, sa inom
den hyresvarden da &r det en fordel att
man inte behover en referens, da finns
foréldraboendet.”

(Jessika, 20 ar, Haninge kommun)

I orterna med en svagare bostadsmarknad dar
bostadsbristen inte ar lika pataglig &r det over-
gripande intrycket fran intervjuerna med unga
att betydelsen av kontakter minskar. | saval
Kristianstad som Boden ar det dessutom betyd-
ligt mindre vanligt med andrahandskontrakt och
ingen vi intervjuat har erfarenhet av svarta kon-
trakt. Precis som i storstadsregionerna kan dock
de olika kdsystemen och principerna for uthyr-
ning som kommunala och privata hyresvardar
anvénder spela en viktig roll for i princip alla
unga.

I Boden delar det kommunala bostadsbolaget
och ett antal privatvardar pd hyresmarknaden.
Det kommunala bolaget, Bodenbo, tillampar
ett strikt podngsystem medan det hos vissa av
privatvérdarna finns storre utrymme for "forst
till kvarn-principen”. | Boden &r intrycket fran
intervjuerna med unga att kontakter kan spela en
viss roll for majligheterna att ordna bostad. P&
frdgan om det generellt ar svart fér unga i Boden
att fa tag pa bostad svarar Paula, 19 ar:

195



”Joo, det tar lang tid. Du ska i princip
veta nagon som ska flytta for att kunna
ringa innan annonsen kommer ut. Sa fort
den kommer ut p& hemsidan &r Iagenhe-
ten borta.”

(Paula, 19 &r, Bodens kommun)

Olle, 21 ar, berattar om sin forsta lagenhet:

Jag tog Gver den fran en jag kande, sa
jag hade lite tur dar, fick ga lite fore. Ja
det var en kompis som hyrde av en pri-
vatvard. Jag traffade han pa en fest s&
borjade han surra om att han skulle flyt-
ta. D& sa jag — du kan inte jag fa ta den
dar lagenheten. D& sa han vi kan ju alltid
hora — och da gick det.”

(Olle, 21 &r, Bodens kommun)

| Kristianstad domineras hyresmarknaden av
det kommunala bostadsbolaget, ABK, som till-
lampar ett strikt kdsystem. Flera av de unga som
intervjuats hade synpunkter pa de olika princi-
perna foér férmedling som tillampas och att kan-
nedom om kosystemen kan gora att vissa grup-
per gynnas.

”’De borde ju prioritera de som inte har
nagon bostad, alltsd jag borde ju inte
kunna sta med. ... Jag har jattebra po-
ang och det ar ju jattetaskigt mot de som
verkligen skulle behdva en lagenhet. N&r
jag inte ens har, jag anstranger mig inte,
jag ar inte desperat. Jag behdver inte en
lagenhet idag. Systemet ar ju lite oréatt-
vist. Det handlar ju egentligen inte om
vem som behdver lagenheten, det hand-
lar om vem som kanner nagon som har
sagt till dig att du behover sta i ko. Gor
det nu liksom.”

(Maja, 21 ar, Kristianstads kommun)

”Farsan satte in mig i ABK-kon, det ar
ABK som har lagenheterna har, och dom
har sant kosystem, du far en poang per
dag du star i ko, och han satte upp mig
nar jag var tolv-tretton, sd jag hade
strax Gver tva tusen poang sa, perfekt,
liksom, da var det kirrat. ... D& kan du fa
i princip vad du vill.”

(Patrik, 20 &r, Kristianstads kommun)

De intervjuade beskrev att manga kompisar bor
kvar hemma hos sina foréldrar, aven i hogre al-
der. P4 fragan vad detta kan bero pa framkom
flera olika bilder.

Att bo kvar hemma kan skapa en stor frustra-
tion och flera var inne pa att detta pa olika satt
hindrar "vuxenblivandet”. | de fallen kan det
vara brist pd inkomst som gor det svart att fa
tag i ett boende, eller att det anda ar svart att
fa tag pa boende trots inkomst. For andra kan
det handla om att bo kvar hemma for att slippa
hoga studieldn, vilket i sig paverkar foraldrarnas
ekonomi. Ungdomsstyrelsen har inom ramen
for denna studie inte haft mojlighet att inhdmta
foraldrars syn pa kvarboendefragorna.

Det kan i en del fall vara sa att om jamnariga
kompisar ocksa bor kvar hemma aven i lite ho-
gre alder s& kanske det inte upplevs s& proble-
matiskt som om man vore ensam med detta. | de
fallen kan det i storre utstrackning bli intressant
att diskutera foraldrarnas upplevelse av ungas
hemmaboende, och vilka méjligheter det finns
att forsorja unga under en langre tid. En av de
intervjuade ungdomarna berattar att hon blivit
uppmuntrad att bo kvar hemma for att slippa
ta studieldn och for att kunna fokusera pa sina
studier.
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”’Mina foréldrar sager till mig att jag ska
bo hemma s lange jag kan sa slipper jag
ta lan for jag betalar ju ingen hyra till
dem. De séger till mig att det ar bekva-
mare for mig att bo kvar hemma for da
slipper du tanka pa rakningar, mat och
hyra.”

(Natasha, 23 ar, Stockholm)

Som framkommit med stor tydlighet &r det olika
svart for unga i olika delar av landet att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Har spelar frdgor om
lokala villkor och sadant som olika kdsystem
roll. Under intervjuerna observerade vi att bo-
stadsbristdiskussionen i sig paverkar ungas stra-
tegier. Ett par av de intervjuade ungdomarna
lyfte fram att den hdga konkurrensen pa hy-
resmarknaden och den allménna diskussionen
kring hur svart det ar for unga att fa en bostad
paverkar den egna installningen negativt. Nagon
menade att det inte kénns framkomligt att stalla
sig i bostadskd, han hade last att det tar 20 ar att
fa ett kontrakt och dven andra hanvisar till langa
kotider for att fa bostad.

Detta kan ses som en indikation pa att det kan
finnas behov av att ge unga goda kunskaper om
vilka forutsattningar som rader pa bostadsmark-
naden och vad som krévs for att kunna etablera
sig dar. Aven i de fall bostadsmarknaden &r
mycket stark, eller kanske annu mer i de fallen,
kan det finnas anledning att informera unga om
vad som &r framkomliga vagar. Det har tidigare
papekats att svaga grupper kan gynnas sarskilt
av information (Statens bostadskreditndmnd
2008).°

Tidigare har vi sett att manga unga efterfragar
hyresréatt som forsta boendeform. Ett 6vergri-
pande intryck fran Ungdomsstyrelsens inter-
vjuer med unga ar att de som annu inte &r eta-
blerade pa bostadsmarknaden stiller relativt
laga krav pa sitt boende. Detta kan ses som ett
uttryck for de svarigheter som finns att komma
in pa bostadsmarknaden — man &r nojd med att
fa nagot boende dverhuvudtaget. Samtidigt har
unga ocksa olika preferenser, dar det kan handla
om allt fran lag hyra, till trygghet och fragor om
boendets standard (se kapitel 3). Har ges nagra
exempel pa vad unga vardesétter i sitt boende.
Paula i Boden gav féljande svar pa fragan om
vad hon tycker r ett bra boende:

Att det ar ett trevligt omrade. Att det ar
bra hyresvardar. Att det &r ett frascht bo-
ende, inte sdderrivna tapeter och forstor-
da fettflackar dver hela tapeten. Att inte
alla dorrarna i kdken &r helt nétta av
bortskavd farg — att det ar frascht helt
enkelt. Det ska vara trivsamt. Om det
hander ndgot ska det vara latt att fa tag i
nagon som ansvarar.”

(Paula, 19 ar, Bodens kommun)

Anette och Maja fran Kristianstad, beskriver
vad de tycker &r ett bra boende:

”’Man ska k&nna att man trivs. Det ar ju
mycket som gor det, det &r ju omgivning
och absolut priset gor ju mycket det ock-
sd. ... Yta gor ju ocksa mycket, man ska
kanna att man far plats. ... Jag vill garna
ha det ratt s lugnt men anda att man kan
kanna att man far géra saker. Innan fick
vi aldrig spela musik for da fick man en
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granne som kom ner och skallde pa en.

Vi kunde inte ens kolla pa teven pa nor-

mal ljudniva for da sa hon till oss.”
(Anette, 21 ar, Kristianstads kommun)

”For mig ar det viktigt att det ligger cen-
tralt, alltsd nara in till stan, nara till sta-
tionen och nara till dar resten av mina
vanner bor. ... Sen att det ar lugnt, att
man liksom kan fa lite bade och, man ska
anda kunna ha forfest eller middag, kun-
na vasnas pa kvallen, men dnda att man
inte ska hdra dunkande genom vaggarna
dagarna i @nda och ett himla liv alltid.
Sen garna frascht och rent. Alltsa jag be-
hover inte ha nyrenoverat men anda att
man ser att det funkar, det &r liksom inte
fallfardigt.”

(Maja, 21 ar, Kristianstads kommun)

Nagot som ocksa framkommer i intervjuerna
ar att de flesta unga tycker om det bostadsom-
rade de bor i. Det &r fa av de unga som har flyttat
hemifran som uttrycker att de egentligen skulle
viljabo i en helt annan typ av omrade. Detta gal-
ler oberoende av om de &r bosatta i Stockholms
innerstad, i en forort eller i en mindre stad. |
manga fall ger de unga uttryck for en ganska
pragmatisk uppfattning om att de skulle kunna
tanka sig att flytta ndgon annanstans om majlig-
heten till arbete var béttre dar eller for att lasa pa
universitetet.

Intrycket vi far av intervjuerna Gverensstam-
mer med resultatet i en tidigare rapport dar unga
i ndgra av Sveriges mest socialt utsatta omraden
intervjuades och dar det bestdende intrycket var
att ’de allra flesta gillade sitt omrade och ville
inte flytta darifran innan det blev dags for de
stora omstallningarna infor vuxenlivet” (Ung-
domsstyrelsen 2008, s. 57). | anslutning till detta
ar vart intryck ocksa att bland de unga som flyt-

tat hemifrdn och som inte langre var bosatta i
sitt uppvaxtomrade var det manga som garna
ville bo i ett omrade liknande det de véaxt upp
i. Exempelvis fanns det bland unga som véxt
upp i Stockholms innerstad ofta en 6nskan om
att sjalva bo innanfdr tullarna, ett sug som inte
fanns pa samma satt bland unga uppvaxta i olika
typer av forortsomraden.

“Nar jag pluggat klart och fatt jobb, om
typ 67 ar, da har jag statt i bostadsko i 10
ar och det kan ju finnas chans att jag far
lagenhet pa s6der men jag tror att nar jag
har pluggat fardigt sa vill jag skaffa familj
och da vill jag inte bo pa Sodermalm utan
da vill jag bo i foérorten och jag vill att
mina barn véxer upp dar. Det ar inte s
mycket bilvagar, det &r mycket parker, det
ar gront och familjevanligt.”

(Devrim, 20 ar, Stockholm)

Det ar ocksa intressant att fordjupa sig lite i
fragan om hur kommunerna arbetar med del-
aktighet i de kommunala processerna kring bo-
endefragor. Ett 6vergripande intryck fran kom-
munbesdken &r att unga sallan gors delaktiga i
kommunernas arbete med boendefrdgorna, men
att det finns tankar och idéer pa hur detta kan
utvecklas. Stadsbyggnadskontoret i Stockholms
stad menar att de saknar specifik koll pa alders-
gruppen 20-25 &r och att de betraktas som vilka
invanare som helst snarare &n som ungdomar.
De menar att det &r svart att nd unga som inte
langre finns i skolan och som inte engagerat sig
i foreningsliv eller ndgon organisation.

”Den gruppen som &r ganska stor och
finns darute nagonstans, hur nar man
dem med de har fragorna? Om man &r
marginaliserad anda upp i 25-arsaldern
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av olika anledningar. De &r ju jattesvara
att komma i kontakt med. Vi moter ju dem
nastan aldrig nér vi kommer ut pa vara
samrad, med vara fardiga planer och
vara byggherrar, for de &r inte i omradet

och de vet inte ens att det sker.”
(Tjansteman, stadsbyggnadskontoret
Stockholms stad)

Det man gor i vissa projekt &r barnkonsekvens-
analyser dar unga upp till 18 ar ingar och ibland
lyfts dven de ungas asikter fram pa ett annat satt
nér Stadsbyggnadskontoret ser att ett projekt
mer direkt ber6r de unga.

Till exempel i Régsved dar vi har haft en
ungdomsinsats dar vi fort diskussioner.
Det blir ju ganska riktade insatser, man
far ju se vilken som ar den storsta grup-
pen som paverkas och dar har vi diskute-
rat med 14-15-aringar hur de ser pa sin
framtid i det har omradet. Vi har ju aven
provat nya metoder med digitalt berat-
tande dér det blir en annan direktkontakt
mellan unga och politiken och det gor vi
nér det finns skal for det. Vi gor det inte

generellt och inte i alla projekt.”
(Tjansteman, stadsbyggnadskontoret,
Stockholms stad)

Politikerna i Stockholm pekar pa att de vill
hitta nya satt att nd manniskor nar de planerar
bostadsbyggande. Ofta &r det endast de ndrmas-
te grannarna som kommer till de samradsmaéten
som anordnas.

Vi skulle vilja modernisera det har med
samrad. Kanske ha en bod eller ett par-
tytalt pa torget for att locka manniskor
som vill flytta till omradet eller som pas-
serar omradet. Vi 6ppnade upp gamla

Lava pad Kulturhuset i nagra manader
dar vi konstaterade att det var jatte-
manga barn och unga som kom dit och
lamnade synpunkter pa hur Stockholm
ska utvecklas. S& forhoppningsvis sa kan
vi 6ppna upp lokaler dar manniskor
finns.”
(Regina Kevius, stadsbyggnads- och
idrottshorgarrad, M, Stockholm)

Politikerna lyfter fram idéer om att medborg-
arna kan lamna synpunkter pa natet eller att man
fragar dem som stér i bostadskon om hur de fak-
tiskt vill bo. Man menar &ven att det ar 6nskvart
att samarbeta med skolor och fa in synpunkter
fran elever. Detta kan ocksa kopplas till det be-
hov unga kan ha av utdkad information som pa-
pekades inledningsvis.

Vi skulle gérna ha ett samarbete med
skolor for det ar anda framtiden vi byg-
ger for och vi kan konstatera att valdigt
manga av synpunkterna vi far in inte ar
fran dem som kommer att flytta in. Det ar
ju for vara barn, barnbarn och dem som
flyttar hit vi bygger for.”
(Regina Kevius, stadsbyggnads- och
idrottshorgarrad, M, Stockholm)

Vid intervjuerna med unga har Ungdomssty-
relsen ocksa i nagot fall upplevt att unga kan
kanna att aldre grannar i den hyresfastighet el-
ler bostadsrattsforening de bor i inte respekterar
deras sétt att leva och bo. Det kan handla om
att bli anklagad for att bryta mot regelverk som
galler eller anses galla i huset och att unga far
skulden for olika typer av problem. Har kan det
finnas situationer dar unga inte blir lyssnade
till pa samma sétt som aldre grannar, vilket de
upplever som ett begransat inflytande i sitt eget
boende.
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De regionala forutsattningarna varierar kraf-
tigt mellan de bestkta kommunerna. Det finns
ocksa skillnader utifran i vilken man det finns
regionala samarbeten och strategier.

I Haninge kommun finns olika former och fo-
rum for erfarenhetsutbyte mellan kranskommu-
nerna och olika politiska nivaer. Den regionala
bostadsgruppen — Gppet forum for bostadsfra-
gor — ar ett sddant. Kommunen upplever dock
att det finns ett konkurrensforhallande mellan
kommunerna i bostads- och naringslivsfragor
som gor att dialogen ibland har sina begréans-
ningar. Ordférande i stadsbyggnadsndmnden i
Haninge kommun pekar pa att det finns ett re-
gionalt perspektiv som gar éver kommungran-
serna. Han betonar vikten av att dven bygga fo-
retagsomraden parallellt med bostader, detta for
att inte bygga in ett problem dar pendling blir
enda alternativet. Det finns idag ett samarbete
mellan de atta S6dertérnskommunerna kring ut-
vecklingsfragor.

Tjansteméannen i Stockholms stad menar att
det mesta av det regionala samarbetet sker i
vissa projekt dar man &r tvungen att samarbeta
kring en gemensam 6versiktsplan for att fa fram
en enhetlig arkitektur. 1 Norrbotten har de fyra
grannkommunerna Boden, Luled, Pited och
Alvsbyn lanserat en delvis gemensam arbets-
och bostadsmarknad som Fyrkanten. Inom den
region som bildas av de fyra kommunerna bor
150 000 invanare och samverkan sker bland an-
nat inom gymnasieskolan dar mélet ar att kunna
erbjuda ett sd brett uthildningsprogram som
mojligt oavsett hemkommun.

| detta avsnitt beskriver vi vad tjinsteméan, po-
litiker och unga i de fyra kommunerna lyfter
fram som viktiga framtidsfragor och vad som
kan goras for att forbattra ungas situation pa bo-
stadsmarknaden. Forslagen och reflektionerna
galler olika politiska nivaer och kan ses som en
provkarta pa lokala resonemang. | kapitel 7 ut-
vecklas manga av de forslag som namnts i detta
kapitel och i kapitel 8 har vi samlat ett antal
goda exempel pa omradet.

I Haninge kommun fanns resonemang om att
den svenska allmannyttan nu majligen star vid
ett vagskal med de nya férandringar som har in-
forts. Det finns farhagor om att tendenserna fran
borjan av 2000-talet forstarks och att allménnyt-
tan riskerar att utvecklas till social housing och
att dvrigai allt storre utstrackning blir hanvisade
till att kopa bostadsratter. Detta skulle fa flera
negativa konsekvenser, bland annat att det blir
stigmatiserande att bo i det kommunalt &gda
fastighetshestandet, vilket det anses vara i en
del andra europeiska lander, till exempel Spa-
nien och Holland. Bristande inkomster dr ofta
ett avgorande skal till svarigheten att inte fa ett
boende. Utifran det diskuterades olika majlig-
heter att stodja unga, fran att subventionera bo-
stadskostnader till sarskilda laneformer.

I Stockholms stad innebar finanskrisen att det
blev tvarstopp i fastighetsaffarer och byggande
under en kort period. D& halverade Stockholms
stad tomtrattsarrendet for hyresratter som en
del i ett stimulanspaket. Tack vare det stalldes
manga redan pabdrjade projekt om fran bostads-
ratter till hyresratter under den perioden. Detta
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ar ett av flera olika satt som det offentliga kan
forsoka paverka byggandet.

I Haninge kommun betonades att nybyggna-
tion samtidigt & en marginell foreteelse i jam-
forelse med vilka mojligheter som finns inom
det befintliga bostadsbestandet. Det lyftes ocksa
fram att olika hyresvardar skulle kunna bli battre
pé att ta emot unga, och kanske ocksa att privat-
personer som bor i stora villor i storre utstréck-
ning informeras om de mojligheter som finns att
hyra ut. En av politikerna gjorde samtidigt det
allménna konstaterandet att bostadspolitiken &r
ett svart omrade att forandra eftersom det finns
sd manga aktérer som ar intresserade av att be-
vara hdga priser och hog efterfragan. Samtidigt
understrok kommunen hyresréttens viktiga roll
eftersom den passar ungas livsvillkor, och att en
utjamning av de ekonomiska villkoren mellan
hyresrétter och bostadsratter ar intressant att se
Over (jfr kapitel 7).

I Stockholm framtrader ocksa den regionala
planeringen som en viktig fraga med majlig-
heter att pendla och att skapa regionala stads-
karnor. Ett tydligt exempel, som politikerna i
Stockholm lyfte fram var Telefonplan som en-
ligt dem sjalva gétt fran ett trakigt stalle till ett
av Stockholms héftigare. Joakim Larsson, bor-
garrad i Stockholm menar att:

”Det gar att fa de har 6arna runt hela
staden och allt fokus behdver inte ligga
pa innerstaden.”
(Joakim Larsson, aldre- och ytterstads-
borgarrad, M, Stockholms stad)

| Stockholm pégar dven en upprustning av sta-
dens miljonprogramsomraden for att géra hela
staden attraktiv.

Det finns ocksa mojligheter att som i Kristian-
stad reservera en del av det kommunala bostads-

bestandet for yngre personer. Dar har ocksa det
kommunala bostadsbolaget stéllt inkomstkravet
relativt 1agt, 100 000 kronor i arsinkomst, for att
fa hyra en bostad.

Flera av de unga som intervjuats i de fyra sta-
derna lyfte att fler hyresratter, och aven ung-
domslagenheter, maste byggas. Ménga upp-
fattade det som att kommunerna var passiva i
frdgan om ungas bostadssituation. En av de in-
tervjuade lyfte ocksa fram att det &r mycket stor
konkurrens om de befintliga hyresréatterna.

Satsa pa att bygga mer ungdomsléagen-
heter, hyresratter i Stockholm. Det byggs
mycket bostadsratter, men de ar dyra.
Sen knepigt att det ombildas till bostads-
ratter. Unga slass ocksa med andra ut-
satta grupper — familjer, asylsékande
och sa vidare. Det ar manga som vill in i
hyresratterna, sa det behdvs byggas mer.
Hyresratter 6verlag behovs, sedan ocksa
en del ungdomslégenheter, men éverlag
mer hyresratter. Hela Stockholms lan ex-
panderar och allt fler flyttar till lanet.
Hyresréatter med inte alltfor hdga hyror
behdvs. ”Snélla gor nanting at det, typ.”

(Jessika, 20 ar, Haninge)
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I detta kapitel beskriver vi ett antal férslag som olika aktdrer har for att forbattra ung-
as situation pa bostadsmarknaden. Forst presenterar vi dock olika atgarder som kan
underlatta for unga generellt. En del av dem handlar om att 6ka ungas konkurrenskraft
pé hyres- och bostadsrattsmarknaden, andra om att utoka antalet bostader eller om att
forbattra bostadsmarknadens funktionssétt. Darefter beskriver vi nagra av de sarskilda
insatser som har diskuterats i anknytning till de unga som méter sarskilda utmaningar
som vi beskrivit i kapitel 4. | den delen kopplas boendefragorna ocksa till en bredare
diskussion om ungas etablering dar dven forslag som ror tillgang till utbildning och
arbete ar viktiga. Goda exempel pa framforallt lokala initiativ finns i kapitel 8.

Ungas svarigheter att etablera sig pa bostads-
marknaden &r véldokumenterade. Samtidigt ar
debatten om vilka forandringar som skulle gynna
unga mest omfattande. Manga olika typer av
I6sningar och stod har diskuterats genom aren.
Det ar tydligt att det inte finns ett enkelt svar
pa hur ungas situation pa bostadsmarknaden kan
forbattras, men ocksa att manga av de forslag
som finns gor att andra grupper och bostads-
marknaden i stort kan komma att paverkas i
olika utstrackning. P& bostadsmarknaden finns
ocksd manga som har ett ekonomiskt intresse
av att konkurrensen om de befintliga bostaderna
bevaras.

Det ar tydligt att initiativ till forbattringar kan
tas pa olika politiska nivaer och &ven av privata
och ideella aktdrer. Ungdomsstyrelsen har inte
haft mojlighet att inom ramen for detta uppdrag
fullt ut bedéma férslagens konsekvenser och
hur de kan samspela med varandra. Kapitlet bor
ses som en Gversikt av nagra av de forslag som
har véckts pa omradet under de senaste aren och
som tillsammans eller var for sig kan bidra till
en forbattrad situation for unga. Det kan ock-
sd namnas att den omfattande Boutredningen

(SOU 2007:14a) inte heller hade mojlighet att
undersoka konsekvenserna av de forslag de lyfte
fram. De konstaterade dock allmént att det fanns
behov av ytterligare forskning pa omradet. Som
ett led i detta foreslog de att SCB skulle f& i upp-
drag att regelbundet gora studier kring unga pa
bostadsmarknaden.

En av flera faktorer som paverkar behovet av
bostader &r storre demografiska forandringar.
Andelen unga i Sverige kommer enligt progno-
sen att 6ka fram till 2012 for att sedan minska
sin andel i forhéllande till aldre aldersgrupper
(Statens bostadskreditnamnd 2008, Statistiska
centralbyran 2009). Unga flyttar ocksa i storre
utstrackning &n aldre. Omkring 40 procent av
unga mellan 20 och 24 ar flyttar under ett ar
medan den andelen ar betydligt lagre bland
aldre. Det &r ocksa sa att manga unga flyttar till
storstdderna och en tendens ar att det &r &ldre
och lagutbildade som bor kvar i avfolknings-
bygder. Ungas flytt till studieorter &r ocksa
nagot som har blivit alltmer patagligt under de
senaste artiondena.
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Unga flyttar ofta langre an &ldre (Boverket
2011c). Av alla som flyttar till ett annat Ian &r
halften mellan 20 och 30 ar, och i genomsnitt
genomfors fyra flyttar i denna élder. Kvinnor
flyttar nagot oftare an man (i genomsnitt tolv
respektive elva ganger under en livstid).

Unga befinner sig i en livsfas dar det &r vanligt
med storre rorlighet inom och mellan orter &n
bland &ldre aldersgrupper. Det ar ocksa vanliga-
re bland unga att vilja hyra &n att kdpa eller dga
sin bostad. Att dga sin bostad upplevs ofta som
ett mer langsiktigt beslut. En indikation pa detta
ar att tre av fyra unga i aldern 18-25 ar som flyt-
tat hemifran bor i hyresrétt (om studentbostad
réknas till hyresratter, se kapitel 2) (jfr Boverket
2011a). En faktor som kan ha betydelse for detta
ar att unga ofta saknar ett sparande som mojlig-
gor kop av bostad (Bernow & Lindqvist 2006).

Det finns anledning att papeka att gruppen
unga generellt kan ses som en svag grupp pé bo-
stadsmarknaden, samtidigt som det finns indivi-
der som av olika skal befinner sig i en sérskilt
utsatt situation som krdaver mer omfattande och
akuta atgarder.

| kapitel 3 beskrev vi ungas ekonomiska situa-
tion och hur deras ekonomi ofta ar betydligt sva-
gare an aldres. Att 6ka ungas konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden kan handla om flera olika
saker. P& hyresmarknaden kan kommunala bo-
stadskder vara ett satt att stdrka ungas position
och ungas etablering pa bostadsmarknaden kan
till exempel underlattas genom att ett visst antal
kontrakt reserveras for unga. | forhallande till
bostadsrattsmarknaden kan det istéllet handla
om att skapa lanevillkor som &r battre anpassade
till ungas situation.

Statens bostadskreditndmnd har genomfort en
granskning av olika hinder och atgarder for att
unga lattare ska fa en egen bostad. Férslagen
skulle gélla atgarder i det befintliga bostadsbe-
standet och inte produktion av nya bostader. In-
ternationellt finns manga olika bostadspolitiska
instrument. En slutsats var att manga sadana
atgarder ges generellt till ekonomiskt utsatta
hushall snarare &n specifikt till unga. En annan
viktig slutsats var att i princip alla atgarder som
redovisades bar med sig undantrangnings- eller
priseffekter. Konsekvensen av att gora sarskilda
satsningar for en grupp far med andra ord ofta
konsekvenser for andra grupper pa bostads-
marknaden (Statens bostadskreditndmnd 2005).

Pa hyresmarknaden var obligatorisk bostadsfor-
medling och bostadsanvisning i tillvaxtregioner
de atgarder som bedomdes ge bast majligheter
for unga att komma in pa hyresmarknaden (Sta-
tens bostadskreditndmnd 2005). Genom detta
kan kommuner exempelvis komma &verens om
att pa olika satt prioritera unga i uthyrningen.
Bostadskreditnamnden ansdg att denna typ av
insatser skulle kunna forstarkas med en statlig
hyresgaranti som minskar risken forknippad
med att hyra ut till unga. Hyresgaranti ar ett
borgensatagande fran kommunernas sida som
omfattar en hyresgésts skyldighet att betala
hyra. Syftet med en hyresgaranti ar att ge stod
till hushall som har ekonomisk formaga att klara
kostnaderna for ett eget boende men som trots
detta har svérighet att etablera sig pa bostads-
marknaden och fa en hyresratt med besittnings-
skydd. Det skulle till exempel kunna bero pa att
en sokande har en projektanstéllning istallet for
en tillsvidareanstéllning, men har en I6pande
inkomst och ekonomi att klara en hyra. Genom
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garantin &r fastighetsagaren garanterad hyresbe-
loppet under en eventuell uppsagningstid. Hy-
resgarantin blir en extra sakerhet for hyresvar-
den och kan darfor bidra till att den som soker
far ett eget hyreskontrakt pa en bostad. Kom-
munen kompenseras i sin tur av staten. Dessa
tva atgarder bedomdes av Statens bostadskredit-
ndmnd tillsammans vara de mest effektiva for
att forstarka ungas position pa hyresmarknaden.

Som en foljd av forslagen 2007 (prop.
2006/07:100) fick de kommuner som ville lamna
hyresgarantier och ett statligt bidrag som omfat-
tade 100 miljoner kronor per ér infordes. Bidra-
get omfattar 5 000 kronor per garanti. Intresset
har dock varit begrénsat. Under 2009 beviljades
128 garantier i 15 kommuner, och under 2010
beviljades 163 garantier i 15 kommuner (prop.
2011/12:1).

Den utvérdering som har gjorts (Statens bo-
stadskreditndmnd 2010) understryker det blyg-
samma genomslaget. Under de tre forsta aren
var det 21 av 290 kommuner som anvénde sig
av hyresgarantier. Endast 418 hushall gavs stod
medan det statliga anslaget hade gett utrymme
for knappt 52 000 hyresgarantier. De garantier
som har getts har framst gatt till personer med
lag inkomst och betalningsanmarkningar. Flera
kommuner sag en svarighet med att hjalpa ung-
domar eftersom de inte beddmdes ha ekonomisk
forméga att klara sina kostnader. Konsfordel-
ningen bland de som fatt stéd genom garantin
har varit relativt jamn. Av de givna garantierna
har 59 (14 procent) tillfallit gruppen 18-24 ar
medan resten har gatt till &ldre.

Statens bostadskreditndmnd har gjort bedém-
ningen att landets kommuner trots det begran-
sade genomslaget anda &r val informerade om
mojligheten att ge garantier. En av flera mojliga
forklaringar till det begrdnsade genomslaget kan
vara att garantierna forvisso kan starka den en-

skildes efterfragan och konkurrensposition pa
bostadsmarknaden, men att utbudet av bostader
inte paverkas. | kommuner med bostadsbrist
kan svarigheterna for unga darfor i hég grad
kvarsta trots garantisystem. Namnden foreslog
att garantin borde finnas kvar i framtiden, dven
om omfattningen inte kunde véntas 6ka namn-
vart. Vid det radslag kring ungas boendesitua-
tion som anordnades av Sabo tillsammans med
Ungdomsstyrelsen framforde flera att hyresga-
rantin &r en bra reform. Till skillnad fran Statens
bostadskreditndmnd menade dock flera att mer
maste goras for att fa kommuner och bostadsbo-
lag medvetna om att garantin finns.

En annan mgjlig insats som ndmndes i den
granskning Statens bostadskreditndmnd (2005)
har gjort av hinder och atgarder var partiella hy-
reskontrakt dar flera personer kan ha kontrakt
for olika rum i en ldgenhet. Kontraktet omfat-
tar rummet och gemensamhetsutrymmen. Detta
kan tillmotesgd ungas efterfragan pa billiga
boendealternativ och gor stdrre bostader till-
gangliga for unga. En stor fordel med forslaget
beskrevs vara att det inte innebar nagra undan-
trangningseffekter pa bostadsmarknaden. Andra
konsekvenser med detta system &r att det kan
bli storre omséattning pa hyresgaster och darmed
hdgre kostnader for slitage.

Forslaget bedémdes kanske vara mest intres-
sant for fastighetsdgare med stora lagenheter i
mindre attraktiva omraden som &r svara att hyra
ut. Mojligheten till denna typ av kontrakt finns
redan, s& ndgon lagandring kravs darfor inte pa
omradet. Ett satt att 6ka anvandningen av par-
tiella hyreskontrakt vore att kommuner i hogre
grad skriver in detta i dgardirektiven for sina bo-
stadsbolag och att enskilda bostadsforetag ocksa
lyfter fram denna kontraktsmojlighet tydligare.
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| kapitel 8 ger vi exempel pa kommunala bo-
stadsforetag som har anvéant sig av denna metod
(jfr Statens bostadskreditndmnd 2005). Staten
skulle mojligen ocksa pa olika sétt kunna stodja
en 6kad anvandning av partiella hyreskontrakt
med kompensation for slitage eller genom att
arbeta in kontraktstypen i hyresgarantisystemet.

Av landets kommuner redovisar 79 att de har
nagon form av sarskild insats for att underlatta
for unga att fa en egen bostad (Boverket 2011b).
Det har blivit ndgot vanligare de senaste aren.
Bland dessa kommuner ar det vanligaste att er-
bjuda unga en hyresrabatt, vilket & mest van-
ligt i mindre kommuner. | Storstockholm &r det
istallet vanligare att bygga bostader anpassade
for ungas behov.

Forslag har ocksa lagts om att utoka maojlighe-
terna till s kallade till- och franval i hyreskon-
trakt. Grundtanken dr att en del &r beredda att
betala mer for en hdgre standard i sitt boende,
medan andra kan acceptera att senareldgga un-
derhall i utbyte mot en lagre hyreskostnad (SOU
2008:94). Detta regleras sedan med tillagg eller
avdrag i hyressumman och ses som ett sétt att
Oka de boendes inflytande 6ver sitt boende. Re-
geringen kommer framdéver att ge storre mojlig-
heter till att anvanda sa kallade till- och franval
(prop. 2011/12:1) och ett underlag fér nodvan-
diga lagandringar ar framtaget (Justitiedeparte-
mentet 2011).

Rorligheten pad bostadsmarknaden hindras av
flera olika faktorer. Den tid, energi och de om-
kostnader som det innebér att ordna ett boende
kallas ibland transaktionskostnader. Det finns
flera olika forslag for att minska dessa “kost-
nader”, till exempel kan forbattrad information

om hyresratter sarskilt gynna svaga grupper pa
bostadsmarknaden (Statens bostadskreditndmnd
2008).

I Boutredningen konstaterades att det inte
finns nagot nationellt system eller nagra kriteri-
er for information och formedlande av bostéder
i Sverige (SOU 2007:14a). Manga kommuner
har nagon form av bostadsinformation pa sin
webbplats. Ibland finns hanvisningar till kom-
munala bostadsbolag och privata vérdar. Enligt
lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsan-
svar ska en kommun inrétta en bostadsférmed-
ling om det anses finnas behov for att framja
bostadsforsdrjningen och &ven samarbeta med
grannkommunerna ur ett regionalt perspektiv.

Idag finns en kommunal bostadsférmedling
endast i atta kommuner (Boverket 2011b). | 73
procent av landets kommuner finns en egen ko
for det allménnyttiga bostadsféretaget. Detta
ar vanligare i storstadsomréaden. Vidare har 30
procent av kommunerna en sarskild webbplats
med information om olika fastighetsagare, na-
got som &r vanligare i mindre kommuner. Detta
ar konkreta satt som kommuner kan arbeta pa
for att skapa mer jamlika villkor for olika grup-
per pa bostadsmarknaden. Det kan ocksa vara
ett satt for kommunen att fa storre kunskap om
hur efterfragan pa bostader ser ut lokalt.

Det finns ocksa de som har lyft fram behov av
tillganglig information och férmedling av bo-
stader pa regional nivd (SOU 2007:14a). Det-
samma géller information pa nationell nivéa dar
Okat anvéndande av férmedlingspolicyer och
antidiskrimineringspolicyer ocksa har efterlysts.
I samband med k&p och férsaljning finns de som
efterfragat forbattringar kring information om
bostaden, kostnader for att &ga en bostad och
aktuella forsaljningspriser pa liknande bostader
i det aktuella omradet (Kalbro 2009). En natio-
nell bostadsinformation med en sérskild webb-
plats har foreslagits (SOU 2007:14a). ldag finns
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www.omboende.se som dr ett samarbete mellan
Boverket och Konsumentverket. Webbplatsen
startade 2009 i syfte att ge lattillganglig infor-
mation till konsumenter pd bostadsmarknaden.
Det finns ocksa exempel pa handbdcker som
utvecklats for att stdrka bostadssokande. Ett
sddant exempel ar ett samarbete mellan Konsu-
mentverket (2008) och en rad andra aktérer. Det
finns dven en engelsksprakig version (Jagvillha-
bostad.nu, SSCO & SFS 2010).

Det finns dven exempel pé& informationskam-
panjer med syfte att stdédja unga. Férsakrings-
kassan har under 2010 och 2011 riktat sérskild
information om bostadsbidrag till unga i &ldern
18-28 ar utan barn (Ungdomsstyrelsen 2011a).
Syftet &r att informera om mdgjligheten till bo-
stadsbidrag och ge méjlighet for unga sjalva att
berdkna om de hade ratt till bidraget. Krono-
fogdemyndigheten har drivit ett férebyggande
arbete riktat mot unga for att skapa storre kun-
skap om privatekonomi. Ett sadant exempel &r
utbildningssatsningen Koll pa Cashen som de
har genomfort i samarbete med Finansinspek-
tionen och Konsumentverket. For att identifiera
och samordna insatser har en sarskild samord-
ningsgrupp ocksa bildats mellan myndigheterna
Kronofogdemyndigheten, Finansinspektionen,
Konsumentverket, Boverket, Ungdomsstyrelsen
och Barnombudsmannen (Ungdomsstyrelsen
2011a). Ungdomsstyrelsen har tillsammans med
Boverket, Konsumentverket och Kronofogde-
myndigheten har ocksa tagit fram broschyren
Vélkommen hem! med tips till unga som ska
flytta hemifran (Boverket et al. 2011). Tillsam-
mans med bostadsholag i Umeé och Skellefted
har Kronofogden ocksa bedrivit ett sarskilt ut-
vecklingsarbete for att motverka att unga blir
avhysta.

Vid det radslag kring ungas boendesituation
som Sabo héll tillsammans med Ungdomsstyrel-

sen framkom att de kommunala bostadsbolagen
skulle kunna bli mer synliga och tillgangliga for
unga for att 6ka ungas kunskaper pa omradet.
Det kan handla om att besoka gymnasieskolor,
vara tillganglig pa sociala medier och ge plats
for feriearbete. Det fanns en utbredd uppfattning
om att ungas kunskaper om hur man gar tillvaga
for att skaffa en egen bostad och vad som kravs
i form av kunskaper, ekonomi, sparande och sa
vidare inte ar tillrackliga. | sparen av detta kom-
mer Sabo att utarbeta ett utbildningsmaterial
som kan bestéllas av skolor. Ett material som
riktar sig till foraldrar har ocksa diskuterats.

Det finns ocksa tidigare exempel dar aktorer pa
bostadsmarknaden har tagit fram studiematerial
som kan anvéndas av skolor. For- och nackdelar
for skolor att ta in material fran olika samhalls-
aktorer i undervisningen kan diskuteras.

Det gér ocksa att skilja pa informationsinsatser
och kunskapsformedling, inte minst utifran vil-
ket ansvar olika aktorer kan forvéntas ta. Kun-
skap om boende ingar i kursplanen for grund-
skolans hem- och konsumentkunskap (Skolver-
ket 2011). Déar handlar det om hushallets ekono-
mi och om att berdkna kostnader for sitt boende.
Déremot kan fragan resas om vilket utrymme
kunskap om hur det gar till att skaffa ett boende
har inom ramen for grundskolan och gymnasie-
skolan. Vilken plats det far i den nya gymnasie-
skolan aterstar att se, men det finns sedan tidiga-
re i laroplanen for de frivilliga skolformerna en
sérskild skrivning om att gymnasiesarskolan har
ett uppdrag att forbereda de som gar dar for ett
meningsfullt vuxenliv utifran aspekterna arbete,
boende och fritid (prop. 2009/10:165).

Som framkom vid namnda radslag s& finns
det anledning att ha undervisning i de aktuella
frdgorna i grundskolan, men att det kan vara
sérskilt strategiskt i gymnasieskolan. Detta ef-
tersom mojligheten att stélla sig i bostadskd ofta
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oppnas vid 16-18-arséldern och att fragan om
att flytta hemifran da borjar narma sig for de all-
ra flesta. Fragan om foraldrarnas kunskaper kan
ocksa lyftas fram och mojligen kan informa-
tionsinsatser riktas till sarskilda grupper dar be-
hovet av kunskap kan vara sarskilt stort — exem-
pelvis nyanlanda och foraldrar till barn som stér
i begrepp att flytta hemifran. Funktioner for det
som kan kallas konsumentupplysning pa boen-
demarknaden finns ocksa uppdelad pad kommu-
nernas konsumentvédgledare, hos méklare och
paKonsumentverket (Statens bostadskreditamnd
2005). Det finns ocksd andra lokala initiativ
med information och ”boskola” riktad till unga
(Malmo stad 2011b).

Olika typer av forturssystem i bostadskon finns
i drygt 40 procent av landets kommuner (Bover-
ket 2011b). Ofta &r det kommunens bostadsfo-
retag som star for detta. Av de som har forturs-
system sa galler detta i manga fall rorelsehinder
(53 procent), flyktingmottagande (46 procent)
eller personer med lang pendlingsvag (45 pro-
cent). Vidare har 50 kommuner dven andra skal
till fortur — sociala skél (25 kommuner), medi-
cinska orsaker (15 kommuner) och familjeskal
dér barn riskerar att fara illa (10 kommuner).
Boutredningen (SOU 2007:14a) efterlyste en ut-
redning kring mojligheten att skapa ekonomiska
motiv for att gora sa att en andel av lagenheterna
hos en hyresvérd reserveras for sarskilt utsatta
grupper.

Det finns ocksa exempel pa aldersgranser for
att fa stalla sig i bostadsko, exempelvis 15, 17
eller 18 ar (LSU et al. 2009). Att sanka alders-
gransen kan mgjligen vara ett sétt att ge unga
storre mojligheter och att reservera vissa lagen-
heter for unga och studenter &r ett annat satt som

kan kompensera for att koreglerna kan ségas
missgynna unga. Det kan ocksa finnas tendenser
att unga borjar tanka pa att stalla sig i bostadsko
forst nar det blir aktuellt att flytta hemifran dven
om méjligheten att stélla sig i ko har funnits ti-
digare (se Malmo stad 2011b). Information om
vikten av att st i en bostadsko kan vara ett satt
att stodja sarskilt resurssvaga unga i deras bo-
stadsetablering.

Ett medel for att stdrka ungas mojligheter att
etablera sig i bostadsratter och egna hem é&r
att infora statliga kreditgarantier. Statens bo-
stadskreditndmnd (2005) gav ett forslag om att
kreditgarantier kan ges pa upp till 95 procent
av kopeskillingen. Hushallet far med en sadan
I6sning fortfarande sta for en del av risken med
kopet, dock minskar risken for en restskuld om
bostadspriserna har sjunkit till forséljningen.
Bostadskreditndmnden gjorde 2005 beddm-
ningen att forandringen skulle vara "marknads-
konform”, det vill sdga vara anpassad till gal-
lande regelverk och déarfor troligen ha stor ac-
ceptans hos kreditinstitut.

Forandringen skulle innebéra att behovet av
eget kapital minskar vilket skulle 6ppna mojlig-
heten for fler unga att kdpa en bostad, samtidigt
som det ocksa sanker lanekostnaderna. En sddan
regel skulle méjligen ocksa bidra till att banker
betraktar unga som mer sakra lantagare. Bety-
delsen av att ha foraldrar eller andra anhdériga
som kan bistd med hjalp skulle darmed minska.
Bostadskreditnamnden menade ocksa att infc-
randet av dessa regler skulle kunna komma att
paverka priserna pa bostadsrattsmarknaden.

Ett &nnu kraftigare instrument vore enligt Bo-
stadskreditndmnden att infora ett statligt baserat
topplan for unga — statliga ungdomslan. Lanet
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foreslogs uppgd till maximalt 25 procent av
marknadspriset och tillsammans med bottenla-
net maximalt uppga till 95 procent av kdpeskil-
lingen. Lanen foreslogs vara amorteringsfria till
det att personen fyller 35 &r, och detsamma kan
gélla for rantekostnader.

Med detta forslag blir ungas boendekostnad
lagre under de forsta aren och det skulle en-
ligt Statens bostadskreditndmnd innebéra att
fler unga skulle ha mojlighet att &ga sin bostad
an vid anvandning av statliga kreditgarantier.
Konsekvenserna av att anvanda lan respektive
kreditgarantier bedémdes vara liknande. | detta
fall forordade Statens bostadskreditnd&mnd stat-
liga kreditgarantier som den mest effektiva at-
géarden. Man menade att detta i ett senare skede
skulle kunna kompletteras med statliga ung-
domslan om de efterstravansvarda effekterna
uteblev.

Under det forsta halvaret 2008 infordes for-
varvsgarantier i syfte att stodja forstagangsko-
pare pa bostadsmarknaden. En forvarvsgaranti
ar en statlig garanti som omfattar rantebetal-
ningar for forstagangskopares kop av bostad.
Syftet r att ge stod till hushall som vill kdpa en
bostad men som har svart att fa bostadslan trots
att de har en langsiktig betalningsformaga. Det
kan bero pa enskilda riskfaktorer som till exem-
pel att inte vara kand hos banken sedan tidigare
eller att ha enstaka betalningsanmarkningar.
Garantin innebr att den som lanar ut pengar ar
garanterad rantebetalningar under maximalt 10
ar omfattande 100 000 kronor. Garantin tecknas
vid kdpet av bostaden och Statens bostadskre-
ditndmnd ar den som betalar ut beloppet. Det
ar alltid langivaren som gor kreditprévningen
och bedémer om en forvérvsgaranti kan vara
ett komplement for att starka mojligheten att
bevilja ett bostadslan. For att en forvarvsgaranti
ska kunna tecknas krévs att lantagaren inte re-

dan &ger en bostad och att den bostad som lanet
géller ska vara avsedd for permanent boende.

En utvardering har visat att efterfragan pa
denna typ av instrument har varit i det ndrmaste
obefintlig (Statens bostadskreditnamnd 2010).
Under de forsta tva och ett halvt aren hade en-
dast en enda forvarvsgaranti blivit utstalld sam-
tidigt som det funnits en budget som medgivit
garantier for 50 000 hushall. Statens bostadskre-
ditndmnd foreslog mot den bakgrunden att detta
stdd borde avvecklas i den form det bedrevs i.
Myndigheten har darfor ocksa fatt ett nytt upp-
drag av regeringen att gora en bred genomgang
av mojliga atgarder for att underlatta etablering
pa dganderattsmarknaden som ska redovisas se-
nast 1 mars 2012 (prop. 2011/12:1).

I oktober 2010 beslutade Finansinspektionen
om ett allmant rdd for 1an med bostaden som
pant. Beslutet innebér en rekommendation till
banker och finansinstitut att nya bolan inte bor
Overstiga 85 procent av bostadens marknadsvar-
de. Finansinspektionen konstaterar att bostads-
lanen i Sverige ar den storsta delen av hushal-
lens totala skuldsattning. Motiveringen till det
nya, s& kallade bolanetaket, ar att man vill 6ka
konsumentskyddet och stévja en osund utveck-
ling pa kreditmarknaden. Reglerna ska motver-
ka att banker och andra kreditinstitut anvénder
hogre belaningsgrader som konkurrensmedel.
Allt for hog skuldsattning gor lantagare samre
rustade for svangningar pa bostadsmarknaden
och i ekonomin. De nya reglerna ska i stéllet
oka drivkrafterna for hushall att begransa sina
skulder och d&rmed skapa béttre skydd for fram-
tiden. Finansinspektionens beddémning var att
reglerna inte skulle fa nagra betydande prisef-
fekter p& bostadsmarknaden (Finansinspektio-
nen 2010).

Enligt Svensk Méklarstatistik har bolanetaket
inte bidragit till en minskad efterfragan pa sma
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bostadsratter vilket skulle kunna tyda pa att det
inte i ndgon storre utstrackning inneburit ett
hinder for forstagangskopare att komma in pa
bostadsmarknaden. En fraga som ar svarare att
svara pa ar dock om vissa grupper, till exempel
unga, har stangts ute frdn marknaden dven om
det inte avspeglas i priserna (Svensk Maklarsta-
tistik 2011).

I en enkéatundersokning till 1 109 méklare som
Méklarsamfundet genomforde i januari 2011
svarade 58 procent ja pa fragan om deras kun-
der hade paverkats av bolanetaket (Maklarsam-
fundet 2011). Pa foljdfragan om pa vilket satt
de nya reglerna hade péaverkat kunderna var det
vanligaste svaret att ekonomiskt svaga grupper,
framforallt forstagangskopare, har forsvunnit
fran marknaden. En stor del av de tillfragade
fastighetsméaklarna bedomde att bolanetaket fatt
en negativ effekt for de unga pa bostadsmark-
naden.?

Ytterligare ett forslag som diskuterats i syfte
att starka ungas mojligheter att ta sig in pa bo-
stadsrattsmarknaden &r att skapa incitament for
unga att borja bospara. Boutredningen konsta-
terade att manga unga utifran sin ekonomiska
situation har svart att bospara till en framtida
insats for kop av bostad. De konstaterar vidare
att det samtidigt saknas statliga stimulanser for
att dka intresset att bospara bland unga. Utdver
ett startkapital for intrade pa bostadsmarknaden
medfor ett bosparande ocksa ofta méjlighet till
en plats i kon hos de olika bostadsorganisatio-
nerna (SOU 2007:14a).

Att pa olika satt stimulera ungas boendespa-
rande ar ocksa en typ av atgarder som har disku-
terats. Ett skattegynnat bosparande for unga har
diskuterats fran och till i Sverige, och bedom-
ningarna om behov av denna typ av insatser kan
skifta beroende pa hur rantelaget ser ut for van-

ligt banksparande. Det finns exempel pa detta i
lander som Tyskland, Frankrike och Kanada dér
det finns system for ett gynnat bosparande som
ska ge mdjlighet att betala en kontantinsats och
oka mojligheterna att fa lan (Statens bostads-
kreditnamnd 2005). Aven i Norge finns system
for 1an riktade till ekonomiskt svagare hushall.
De tendenser som vi beskrev i kapitel 4 visar
att 18-25-aringar ar den grupp som har haft den
svagaste inkomstékningen under de senaste tio
aren, och att det finns grupper dar sparande inte
ar ett mojligt alternativ varken utifran den egna
eller utifran foraldrarnas situation.

I Sverige tillnér HSB de som anser att det
behdvs ett skattegynnat bosparande for unga.
Forslaget lanserades i en debattartikel tillsam-
mans med bostadsministern 2010 (SVD 2010).
I artikeln héanvisas till Norge dar 56 procent av
befolkningen mellan 18 och 33 &r bosparar. |
Norge far unga spara upp till 20 000 norska kro-
nor till ett boende varje ar med 20 procents skat-
teavdrag till ett totalt belopp pa 150 000 kronor.
I modellen ingér att pengarna beskattas retroak-
tivt om de inte anvands till ett bostadskop.

HSB foreslar ocksa att det utreds hur anhériga
till barn och unga ska kunna sitta in pengar pa
samma konto for att underlatta for den unga den
dagen han eller hon behdver en bostad. De me-
nar att en skattestimulans skulle medféra att fler
borjar bospara och pa det sattet tar ett eget an-
svar for sin framtida bostadsforsorjning, vilket
ar positivt for hela samhéllet. HSB papekar att
de i de storre staderna dger hyresratter som unga
bosparare kan efterfraga. Att bospara samtidigt
som man bor i en hyreslagenhet och darefter
kopa en bostadsratt nar ekonomin tillater kan,
enligt bostadsholaget, vara ett satt att fa flytt-
kedjan och bostadsmarknaden att fungera battre
for unga.
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Bostadsbidragets

betydelse

Bostadshidragets utformning kan ocksa diskute-
ras i relation till ungas méjligheter pa bostads-
marknaden. Avsikten med bidraget ar framst att
stddja unga och foraldrar med lagre inkomster
samt att jamna ut skillnader mellan olika delar
av landet. Som framgar av figur 7.1 har anta-
let hushall som far bostadshidrag minskat sedan
mitten av 1990-talet och omkring 15 procent av
Sveriges hushall har idag bostadsbidrag (Statens
bostadskreditnamnd 2008).

Den langsiktigt nedatgaende trenden gar ocksa
igen i den bearbetning som Ungdomsstyrelsen
har gjort av SCB:s Hushallens ekonomi, dar an-
delen med bostadsbidrag i dldern 26-30 &r dock
Okade mellan 2007 och 2009 (se kapitel 3).

For att fa ett perspektiv pa detta visar Hyres-
gastforeningens undersékningar med unga i al-
dern 20-27 &r att 78 procent av de unga som
flyttat hemifran klarar av sina boendekostna-

der utan problem (Hyresgastforeningen 2011).
Samtidigt sa har andelen unga som bor i egen
bostad (med besittningsratt) minskat fran 62 till
52 procent mellan aren 1997 och 2011 enligt
Hyresgéastféreningens berakningar.

En forandring av reglerna infordes 1997 i syfte
att oka traffsakerheten for bidraget och forhin-
dra utokade utgifter p4 omradet (Enstrom Ost
2006).

Det har tidigare konstaterats att det i huvudsak
ar ensamstaende kvinnor med barn som far bo-
stadsbidrag (Palmer & Pettersson 2010). Bland
personer i aldern 18-28 &r utan barn som fick
bostadsbidrag 2007 var 94 procent ensamhus-
héll och omkring 70 procent studenter. Uttryckt
pa annorlunda vis har det konstaterats att om-
kring 13 procent av landets studenter har bo-
stadsbidrag (SOU 2009:28).

600 000

@ Hushall med barn

500 000

© Hushall utan barn

400 000

@ samtliga

300 000

200 000

100 000

0

1992

1994 1996 1998

2000

2002 2004 2006 2008 2010

Kalla: Forsakringskassan, 1992—-1993 Boverket.

Kommentar: Uppgifterna avser maj manad respektive ar. Hushall utan barn omfattar personer mellan 18
och 29 ar. Hushall med barn &r inte aldersavgransat.

Figur 7.1 Antal hushall med bostadsbidrag efter hushall med barn respektive

hushall utan barn, 1992—2010.
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Ett problem som har uppmérksammats &r att
det finns personer som avstar fran bostadsbidrag
antingen for att det upplevs for komplicerat att
sOka eller for att slippa risken att bli skyldig att
betala tillbaka bidraget om de skulle tjana for
mycket pengar. Mot bakgrund av detta foreslogs
att prévning av ratten till bidrag borde ske per
halvar istéllet for arsvis. Det skulle da bli lattare
att gverblicka sin ekonomi och bidragssystemet
skulle stimma béttre dverens med de ekonomis-
ka villkoren for exempelvis en person som stu-
derar pé varterminen och borjar arbeta pa hosten
(SOU 2009:28).

Det har ocksa uppmarksammats att det finns
”marginaleffekter” som gor det oekonomiskt for
studenter med bostadsbidrag att ta ett kortare
extraarbete under sommaren. Detta har bidra-
git till en slutsats att bostadsbidraget har inlas-
ningseffekter och hindrar ungas etablering pa
arbetsmarknaden (Palmer & Pettersson 2010).
Mot bakgrund av detta foreslogs i rapporten att
bostadsbidraget skulle ersattas med ett sarskilt
stod for ensamstaende foraldrar. Dock diskute-
rades inte i detalj hur andra unga som idag &r i
behov av bostadsbidrag ska stddjas, mer &n en
kommentar om att studiestddet mdjligen kan
hojas for de som studerar.

Andra har foreslagit en allman 6versyn av bo-
stadsbidraget, justering av storleken pa bidraget,
bidragsperioden och en eventuell utvidgning av
den grupp som é&r beréttigade till stdd (SOU
2007:14a). En sadan oversyn har ocksd moti-
verats utifran att bostadsbidraget har minskat i
varde, att unga och foraldrar inte far tillrackligt
stod och att syftet att motverka trangboddhet
inte levs upp till i dnskad utstrackning, vilket
bland annat har betonats av Féreningen Sveri-
ges Socialchefer (Persson & Sundin 2011, se

Makaldsa foraldrar 2010, Enstrom Ost 2006).
Andra har menat att huvudsyftet har varit att
forsakra att personer ska ha god boendestandard
och att de allra flesta har detta idag och att syf-
tet darmed i det avseendet ar uppfyllt (Palmer &
Pettersson 2010). Fragor om trangboddhet och
boendestandard berdrs ocksa i avsnittet om seg-
regering nedan.

Stodet till 18-29-aringar utan barn ges i syfte
att stodja denna grupps mojligheter att efterfra-
ga en god bostad. Inspektionen for socialforsak-
ringen (dnr 2010-91) genomfor en studie kring
hur inkomstgranser paverkar bostadsbidrag for
makar och sammanboende med barn, ndgot som
alltsa indirekt paverkar forutsattningarna for de
13-18-aringar som bor hemma med sina forald-
rar. Studien presenteras 2012. Att inféra véxel-
vishidrag — ett bostadsbidrag som ar anpassat till
situationen dar barn véxelvis bor hos foréldrar-
na — har ocksa foreslagits (SOU 2011:51).

En viss hdjning av bostadsbidragen kommer
ocksa att genomforas for unga utan barn och
barnfamiljer (prop. 2011/12:1). For de forst-
namnda sker det genom en hogre ersattning for
boendekostnaden. For barnfamiljer sénks istél-
let den nedre gransen for boendekostnad for ut-
betalning av bidrag. Bidraget for hemmavaran-
de barn, som kan vara en del av bostadsbidraget,
hojs ocksé. Dessa forandringar beraknades om-
fatta omkring en halv miljard kronor per ar.

Det kommer ocksa att goras en uppfoljning
kring just aterkrav pa bostadsbidrag. Detta sker
inom ramen for det myndighetsnatverk dér Ung-
domsstyrelsen, Boverket, Konsumentverket och
Kronofogdemyndigheten ingar. Det som kom-
mer att undersokas ar hur aterkravsutvecklingen
har sett ut 2005-2010 samt skillnader i &lder och
kon bland de aterbetalningsskyldiga.
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Unga kan fa tillgang till fler bostader pa olika
satt, antingen genom att det byggs nya bosté-
der eller att de som redan finns i hégre grad blir
tillgéngliga och anpassas for ungas behov. | be-
démningen av olika forslag kan det vara bra att
béara med sig att det finns uppskattningar som
visar att omkring 5 procent av bostadsutbudet
bestar av nyproduktion (Magnusson Turner
2011). Omkring 1,5 miljoner personer flyttar
varje ar pa den svenska bostadsmarknaden och
95 procent gor det inom det befintliga bostads-
bestandet (Kalbro et al. 2009).

Det finns olika séatt att berdkna nyproduktio-
nens omfattning i forhallande till det befintliga
bostadsbestandet. En mojlighet ar att stilla ny-
byggnationen under aret mot hur manga lagen-
heter som fanns i borjan av aret. Raknat pa detta
satt s3 motsvarade nyproduktionen av lagenhe-
ter i flerbostadshus 0,8 procent av det befint-
liga bestandet i den boendeformen under 2008
(Statistiska centralbyran 2010d). Motsvarande
uppgift for lagenheter i form av smahus var 0,6
procent. Sett till bade sméahus och flerbostads-
hus sd motsvarade nyproduktionen under aret
0,7 procent av det befintliga bestandet. | dessa
berédkningar har inte ombyggnationer och riv-
ningar réknats med.

Med tanke pa att nyproduktionen ar en mycket
begransad del av det totala bostadsbestandet
har det papekats att om man vill astadkomma
mer betydande insatser for unga sa handlar det
om att astadkomma en battre fungerande bo-
stadsmarknad med storre rorlighet (Bernow &
Lindgvist 2006). Det ar ocksa viktigt att komma
ihag att unga ofta har samre ekonomiska forut-
sattningar an &ldre. Eftersom unga ocksa flyttar

langre strackor &n aldre kan ocksa lokala kon-
takter saknas pa den ort de flyttar till. Resone-
mang kring tillfalliga boendeldsningar for att
mota behovet av sérskilt stora ungdomskullar
och inflyttning diskuteras i avsnittet kring stu-
denter eftersom atgarden ofta diskuteras i an-
slutning till den gruppen.

Fragan om férdelningen mellan de olika uppla-
telseformerna, hyresrétt, bostadsratt och &gan-
deratt ar en viktig bostadspolitisk fraga som har
betydelse for ungas bostadssituation.

Hyresratter &r i allménhet alternativet for per-
soner som inte har mdjlighet eller vill kdpa en
bostad. Det &r inte ovanligt att unga som flyttar
hemifran under nagra ar lever i en tillvaro med
flera flyttar mellan olika orter och olika perio-
der av studier och arbete. Denna stérre rorlighet
tillsammans med de i regel mindre resurser som
unga har gor att hyresratten som boendeform ar
sérskilt betydelsefull fér ungdomsgruppen, men
flexibilitet ar ocksa viktig utifran ett tillvaxtper-
spektiv (Statens bostadskreditndmnd 2008).

Hyresratt ar den vanligaste upplatelseformen
for unga som flyttar hemifran. Som vi sag i
kapitel 2 har drygt halften av 18-25-aringarna
flyttat hemifran. Av dessa ar det 54 procent som
bor i hyresratt med forstahandskontrakt. Hyres-
ratt med forstahandskontrakt &r utan konkurrens
den vanligaste upplatelseformen bland unga,
nast vanligast &r studentbostad foljt av bostads-
ratt, hyresréatt i andra hand och sist villa/radhus.
Unga flyttar i storre utstrackning &n &ldre. Att
det for delar av ungdomsgruppen ar ekonomiskt
omojligt att kdpa en bostadsrétt och den storre
flexibilitet det innebdr att bo i hyresrétt &r med
stor sannolikhet viktiga forklaringar till hyres-
rattens popularitet.
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Samtidigt finns de som har efterlyst mer forsk-
ning kring hur efterfrdgan pa bostader ser ut
inom olika grupper (SOU 2007:14a). Det finns
studier som har visat att unga ar mer positivt in-
stéllda till hyresratt. Detta galler sérskilt de som
sjalva bor i hyresrétt och i storstader (Fastig-
hetsdgarna 2008). De lyfter fram faktorer som
att inte behova skéta underhall sjélv, att det inte
kraver kapital pa samma satt som bostadsratt
och att det &r enkelt att flytta vidare fran en sa-
dan lagenhet.

Det finns olika uppskattningar av hur stor an-
del av bostadsbestandet som ar hyresratter. En-
ligt en berdkning bestod bostadsbestandet i Sve-
rige 2010 av 37 procent hyresrétter, 22 procent
bostadsratter och 41 procent dganderatter (prop.
2011/12:1). Av landets kommuner uppgav 80
procent att de hade brist pa hyresratter 2010
(Boverket 2011b), en hogre andel 4n tidigare &r.
En sammanstillning (Statistiska centralbyran
2010d) 6ver hur byggandet av flerbostadshus
har utvecklats Over tid visar att byggandet av
hyresrétter var som mest omfattande i bérjan av
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1990-talet och att byggande av bostadsrétter har
blivit vanligare under 2000-talet. Férhallandet
mellan olika upplatelseformer paverkas ocksa
av ombildning fran hyresratter till bostadsratter.

Enligt Statistiska centralbyran (2011g) fanns
det i slutet av 2011 omkring 4 500 000 lagenhe-
ter i Sverige, och av dessa var 44 procent l&gen-
heter i smahus och 56 procent i flerbostadshus.
Av lagenheterna i flerbostadshus var 63 procent
hyresratter och 37 procent bostadsratter. Utover
det fanns 99 stycken &garléagenheter i flerbo-
stadshus. Berakningen &r gjord utifran fastig-
hetstaxeringsregistret. Sett till det totala bo-
stadsbestandet sa var 37 procent hyresratter och
huvuddelen av dem fanns i flerbostadshus. Av
hyresratterna fanns omkring 60 procent inom
allmannyttan 2010 vilket innebdr en o6kning
gentemot de foregaende &ren (Boverket 2011b).

Av landets kommuner &r det 224 som har brist
pa hyresrétter (Boverket 2011b). Det dr 126
kommuner som uppger att de har brist enbart pa
hyresratter medan 54 har brist pa samtliga upp-
latelseformer.

@ Hyresratt (O Bostadsrétt
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Figur 7.2 Andel fardigstallda lagenheter efter upplatelseform 1980-2008.

Flerbostadshus. Procent lagenheter.
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Nagot som kan fa betydelse for hyresratten ar
de nya regler for allménnyttiga bostadsbolag
som infordes 2011 (prop. 2009/10:185). En stor
del av de allménnyttiga bostadsforetagen é&r
aktiebolag som &gs av en kommun. Denna typ
av bolag ska ha syftet att fromja bostadsforsorj-
ningen, huvudsakligen forvalta fastigheter déar
det finns hyresrétter och erbjuda méjlighet till
inflytande for hyresgasterna.

En av forandringarna &r att det nu regleras att
bolagen ska driva sin verksamhet enligt affars-
massiga principer. En bakgrund till detta ar att
den tidigare hyresséttningsprincipen maojligen
kommer i konflikt med EU-réttens konkurrens-
regler. Tidigare skedde hyressattningen utifran
hyressattningen inom de kommunala bostads-
foretagen. Detta innebar en &vre grans for hur
mycket privata vardar kunde ta ut i hyra. Detta
har nu ersatts med nya bestdmmelser dar kollek-
tivt forhandlade hyror mellan hyresgastforen-
ingen och saval kommunala som privata bolag
istéllet ska vara normerade. Dessa forhandlade
hyror ska alltsd vara vagledande nar det provas
om en hyra &r skalig. Samtidigt infordes en re-
gel mot omfattande och snabba hyreshéjningar,
dar hyresgéster under en Gvergangsperiod ska
betala ett l1agre belopp &n den nya foreslagna
hyresnivan. Effekterna av forandringarna ska
foljas upp av Boverket. Det finns férhoppningar
om att de nya reglerna pa sikt ska 6ka utbudet av
hyresrétter (prop. 2011/12:1).

Sedan 1 juli 2007 finns mojligheten for allmén-
nyttan att salja sitt bostadshestand utan att be-
gara tillstand fran lansstyrelsen. Konsekvensen
av denna andring har &nnu inte kunnat bedémas
fullt ut (Boverket 2009e). En analys visar dock
att manga valjer att behélla sin allmannytta, av

290 kommuner &r det 12 som saknar allmannyt-
ta. Under 2008 var det omkring 80 kommuner
som sélde delar av sitt bostadsbestand, men hu-
vuddelen av de salda lagenheterna fanns i Stor-
stockholm (Boverket 2010c). Det finns indika-
tioner pé att forsaljningen kommer att minska de
kommande &ren (Boverket 2011b).

Som namnts tidigare sa har nya regler for hy-
ressattningen inforts. Det finns ocksé en diskus-
sion om vilka konsekvenser som skulle uppsta
om hyresregleringarna avskaffades (jfr Statens
bostadskreditndmnd 2008). En del menar att
detta skulle minska den svarta bostadsmarkna-
den och kanske bidra till att fler bostader byggs
och att farre hyresratter ombildas till bostadsrét-
ter. Andra menar att hyrorna fér nyproducerade
lagenheter redan &r marknadsmaéssiga eller beto-
nar risken att detta kommer att utestdnga ekono-
miskt svaga grupper fran vissa omraden.

Regeringen har uttryckt att de vill se 6ver hyres-
rattens stallning. En statlig utredning kommer
att se over vilka mojligheter som finns att starka
hyresrétten (prop. 2011/12:1).

Det finns sedan tidigare olika forslag pa hur
detta kan ga till — fran att gora det mer lonsamt
att bygga bostader som unga efterfragar till att
se over olika regelverk. Ett exempel &r Fastig-
hetsdgarna i Sverige, Hyresgéstforeningen och
Sabo (2010) som i en rapport lagger fram argu-
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ment for att hyresratten ar skattemé&ssigt miss-
gynnad i férhallande till bostadsratten och dgan-
derétten (jfr Kalbro et al. 2009). Enligt deras
berékningar leder dagens skatter och subventio-
ner till att det blir omkring 2 000 kronor dyrare
per manad att bo i en nybyggd hyresratt an i de
andra boendeformerna. Den stdrsta forklaringen
ligger i privatpersoners rétt till avdrag for rante-
utgifter. Mot bakgrund av detta foreslogs flera
justeringar av skattereglerna och de ekonomiska
villkoren for de olika upplatelseformerna.

I en studie om bostadsmarknadens funktions-
sétt har konstaterats att det finns politiska mot-
sattningar som begransar mojligheterna att ge-
nomfdra langsiktiga forandringar pa omradet.
Pa kort sikt efterlystes dock stod for att bygga
hyreshus eftersom de radande reglerna gynnar
andra typer av bostader (Kalbro et al. 2009). |
studien diskuteras ocksa majligheten att skapa
tva olika marknader for hyresratter med skilda
regelsystem. En marknad som ser till behoven
hos den grupp som ser hyresratten som ett lang-
siktigt boendealternativ, och en fér dem som
istallet ar i behov av att snabbt fa tillgang till
en tillfallig bostad, exempelvis studenter. Hy-
resmarknaden for mer tillfalligt boende skulle
huvudsakligen skapas inom det bestand som ags
av enskilda hushall, det vill sdga bostadsratter,
agarlagenheter och egnahem. For att fa fart pa
den tillfalliga hyresmarknaden foreslas fri hy-
resséttning, tidsbestdmda kontrakt och avsaknad
av besittningsskydd.

De flesta &r idag Overens om att det behdver
byggas fler nya bostéder i landets tillvéxtregio-
ner och i synnerhet i storstaderna. For att det ska
vara mojligt for majoriteten av unga att efter-
fraga nybyggda bostader ar det dock viktigt att
bygga bostadder som unga har ekonomiska moj-

ligheter att bo i. Ett satt att uppna lagre boende-
kostnader &r att bygga sma yteffektiva bostader
och att halla nere produktionskostnaderna. Att
en bostad &r yteffektiv innebér att arean i bosta-
den utgor en hog andel i forhallande till arean av
bruksutrymmen. Annorlunda uttryckt att korri-
dorer, trapphus och liknande utrymmen utanfor
bostaden minimeras till forman for bostadsarea.

Drygt 120 av landets kommuner upplever att
de behover bygga fler bostédder an vad de gor
idag. Det framsta hindret de uppger ar héga pro-
duktionskostnader, nagot som &r sarskilt patag-
ligt bland kommuner i storstadsomraden. Dar-
efter foljer ndrmast avsaknad av detaljplaner i
attraktiva lagen och lanemgjligheter (Boverket
2011b).

Lokalt finns mojlighet att forsoka underlat-
ta, styra och stimulera byggande pa olika satt.
Exempel kan vara att kommunen utarbetar en
markanvisningspolicy dar sérskilda krav stélls
pa att de bostader som byggs ar malgruppsan-
passade eller att kommunen hyr ut mark genom
tomtrétter, ser 6ver vilka normer som galler for
antalet parkeringar som maste byggas i anslut-
ning till nybyggnation och att stédja unga som
vill ta initiativ pd bostadsomradet (se Malmo
stad 2011b).

Det forekommer ocksa att kommunala bo-
stadsbolag satter ett tak for produktionskost-
naden i syfte att pressa boendekostnaderna. I
Halmstad tog det kommunala bostadsbolaget,
HFAB, ett sadant initiativ dar ett antal byggfo-
retag fran Sverige och Danmark bjods in for att
inom ramen for ett givet program och en i for-
vag faststalld produktionskostnad lamna forslag
till hur ett kvarter i centrala Halmstad skulle
bebyggas med attraktiva hyresrétter till rimliga
hyror (HFAB 2010). Det finns ocksa exempel
pa kommuner som soker stimulera byggande
av hyresrétter genom att sélja mark billigare till
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byggherrar som ar villiga att satsa pa denna upp-
latelseform (Karlsson 2011).

Som ett svar pa de hdga produktionskostnader-
na har exempelvis HSB foreslagit att kommu-
nerna bor sélja mark billigare for att skapa battre
forutsattningar att bygga bostader (Lago 2011).
Detta med hanvisning till Sveriges Byggindu-
striers berdkningar att produktionskostnaderna
har dkat med 72 procent pa en tiodrsperiod jam-
fort med konsumentprisindex. Markkostnaderna
har kat med 93 procent. Mer om lokala initiativ
finns i kapitel 8 om goda exempel.

Négot som har stor betydelse for mojligheten
att producera fler bostader lampliga for unga &r
de statliga byggforeskrifterna. Dessa foreskrif-
ter reglerar pa en relativt preciserad niva vilka
krav som ska uppfyllas vid ny- och ombyggna-
tion av fastigheter. Det finns flera exempel pa
hur bieffekter av olika byggforeskrifter hdmmar
produktionen av nya priseffektiva bostader.

Vid det radslag med aktorer inom bostadssek-
torn som SABO och Ungdomsstyrelsen anord-
nade i oktober 2011 ndmnde flera bostadsholag
att de forfogade 6ver vindsvaningar som i prin-
cip var férdiga att inreda till ungdomsbostéder.
Foreskriften att ombyggnation av fastigheter ska
medfora installation av hiss i hela fastigheten
bidrar dock till fordyring och ibland avsevérda
tekniska problem som gor att bolagen véljer att
inte genomfdra dessa projekt. Enligt en enkétun-
dersokning bland fastighetsdgare i Helsingborg
skulle lattnader i kravet pa hiss i aldre fastighe-
ter i samband med vindsinredning kunna bidra
med ett tillskott pd 100-150 lagenheter arligen
(Sveriges Radio P4 Malméhus 2009). Ett av de
nya allminna raden vid ombyggnad som nyli-
gen getts ut av Boverket foreskriver att:

"Nar en vind inreds till nya bostadsla-
genheter, i flerbostadshus med fler an tva
vaningar, bor hiss eller annan lyftanord-
ning installeras om sadan saknas. Finns
det en hiss far man beddma i varje en-
skilt fall, om hissen behdver dras upp till
de nya bostadslagenheterna™

(Boverket 2011d, s. 45)

Mot bakgrund av den Overvéldigande bristen
pa sma billiga hyreslagenheter som beskrivits
i denna rapport framstar det som angelaget att
dvervaga fragan om lattnader i kravet pa instal-
lation av hiss i aldre hyresfastigheter vid inred-
ning av vindsvaningar till mindre hyreslagenhe-
ter.

En annan typ av byggregler som péaverkar
mojligheten att bygga nya billiga bostader i
storstaderna galler buller. Vid det radslag som
anordnades av Sabo och Ungdomsstyrelsen
framkom ocksa fran bostadsbolagens sida att
bullerreglerna i vissa fall kan bidra till att kraf-
tigt 6ka kostnaden for byggprojekt. Det handlar
dd inte i forsta hand om buller inomhus utan ut-
anfor fasaden. | storstddernas tatbebyggda delar
ligger ofta bullret orsakat av omgivande trafik
nara eller pa gransen till Boverkets riktvarden.
Stockholms stad har ocksa i ett remissvar till
Boverket kring skarpta allmanna rad for buller-
regler vid nyproduktion berdknat att dessa, om
de tillampades, skulle medféra att tva tredjede-
lar av all planerad nyproduktion av bostader i
Stockholm skulle fa skrinldggas — motsvarande
8 000 l&genheter. | Stockholms innerstad skulle
det Gverhuvudtaget inte ga att bygga bostader
(Stockholms stad 2007).

Aven Allmannyttan i Géteborgs stad? har lyft
fram att bullernormerna &r en betydande faktor
som driver pa kostnaden och ar ett betydande
hinder i fortatningsbyggnationen. Fortétnings-
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tomter ar ofta sma och kraver darfor specialut-
formade l6sningar. Ekonomi och planutform-
ning kan i det arbetet komma i konflikt med
alltfor stranga regler for bullernivaer utomhus.
Det finns exempel dar byggprojekt i anslutning
till gator med busslinjestrackning har hindrats
eller fordyrats pa grund av buller fran kollek-
tivtrafiken, kollektivtrafik som annars ses som
efterstravansvart ur boendesynpunkt.

I anslutning till detta har ocksa Riksrevisionen
i en granskning av arbetet med bullernormer i
Sverige framfort stark kritik. Riksrevisionen
drar slutsatsen att statens styrning inte tillgodo-
ser grundlaggande krav pa transparens och for-
utsagbarhet i plan- och byggprocessen i fragor
om buller. Anledningarna till detta ligger bland
annat hos regeringen som inte samordnat arbe-
tet tillrackligt. Detta innebdr att Boverkets, Na-
turvardsverkets och Socialstyrelsens allmanna
rad och byggregler inte &r samordnade och att
Lansstyrelserna tillampar riktvarden for trafik-
buller pa olika sétt. Boverket anses inte heller
ha fullgjort sin uppgift att félja upp hur statens
samlade agerande har paverkat transparensen
och forutségbarheten i plan- och byggprocessen.
Riksrevisionen understryker att for att plan- och
byggprocessen ska fungera effektivt ar det vik-
tigt att byggforetagen kénner till de regler som
géller fér hanteringen av buller, det vill séga att
reglerna ar transparenta och férutsagbara. Enligt
EG-domstolen kan brist pa transparens vara ett
hinder for den fria rorligheten. De beddmnings-
kriterier som myndigheter anvander vid till-
standsgivning ska redovisas oppet, forfarandet
ska pagéa under faststallda tidsramar och grun-
den for myndigheternas beslut ska redovisas for
att forfarandet ska 6verstdamma med EG-rattens
krav (Riksrevisionen 2009).

Med anledning av den stora efterfragan pa bo-
stdder i storstddernas tatbebyggda delar finns

anledning att se dver regelverket och eventuellt
utéka mojligheterna till undantag fran nationella
regler kring bullernivaer utomhus.

Boutredningen efterlyste ytterligare studier
om hur nyproduktion paverkar olika grupper
pa bostadsmarknaden (SOU 2007:14a). Vidare
ville de ha en dversyn av gallande byggregler
och en utredning av forbéttrade forutsattningar
for nyproduktion av sma lagenheter. En ny plan-
och bygglag infordes 2011 och Boverket gor
dversyn av olika delar (prop. 2011/12:1).

I borjan av 2011 infordes férenklade byggreg-
ler i syfte att stddja byggande av billiga bostader
for unga. Det aterstér att se vilka effekter detta
kan fa. Majligheten att bygga dganderétter in-
fordes 1 maj 2009. Réaknat fram till mitten av
2011 hade omkring 400 agarlagenhetsfastighe-
ter bildats. Regeringen har gjort bedémningen
att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser kring
efterfragan pa denna boendeform, men ska till-
satta en utredning kring méjligheten for ombild-
ningar till &ganderétter (prop. 2011/12:1). Ut-
vecklingen kring dgarladgenheter kan mojligen
pa langre sikt komma att paverka unga genom
storre friheter att hyra ut boendet i andra hand i
jamforelse med vad som galler for bostads- och
hyresratter.

Det finns ocksa olika satt att stimulera byg-
gande, exempelvis genom stimulansbidrag eller
momssankningar. En satsning som var inriktat
pa att bygga studentbostdder och smahus ge-
nom att minska kostnaderna genomférdes un-
der perioden 2003-2006 (prop. 2002/03:98).
Det fanns fram till 2006 sdrskilda stod for att
stimulera hyresbostadsbyggande och de sista
utbetalningarna skedde 2011. Statens Bostads-
kreditndmnd har i uppdrag att ge kreditgaran-
tier for ny- och ombyggnad av bostader. Dessa
fungerar som en forsakring for langivare i vissa
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situationer, till exempel vid ny- eller ombyggna-
tion av bostdder. Garantin kan vara pa valfritt
belopp och for garantin sétts en avgift som ba-
seras pa en bedémning av vilka risker som finns
med det aktuella projektet. Efterfragan pa denna
typ av garantier har dock minskat under senare
ar (prop. 2011/12:1). Sankt byggmoms &r nagot
som bland annat HSB efterlyser for att 6ka byg-
gandet.

Vid sidan om diskussionen om nybyggnation
finns flera forslag som syftar till att pé olika satt
skapa fler tillgangliga bostader for unga inom de
bostader som redan finns. Ett battre utnyttjande
av det befintliga bostadsbestandet kan &stad-
kommas pa flera satt — det kan handla om att
bygga om stora bostéder till mindre eller genom
att stimulera boendeldsningar déar flera personer
delar pa en storre lagenhet, till exempel genom
kompiskontrakt. Det kan ocksa handla om att
motverka forekomsten av daligt utnyttjade bo-
stader till exempel dvernattningslagenheter eller
att stimulera &ldre personer att flytta till en min-
dre bostad om de bor i bostdder som &r storre
an vad de har behov av. Sist men inte minst kan
det ocksa handla om att fa igang en fungerande
andrahandsuthyrning av hela eller delar av bo-
stader framst i det dgda bostadsbestandet.

Stockholms handelskammare har uppskattat
att en minskad reglering och slopad skatt for
andrahandsuthyrning skulle kunna resultera i
dver 40 000 bhostadstillfallen i Stockholms lén
(Stockholms handelskammare 2011a). Forsla-
get skulle innebara att personer tillats hyra ut
hela bostaden i ett &r, och upp till halva bostaden
under en obegransad tid, skattfritt.

I debatten om hur man skulle kunna stimulera
en 0kad andrahandsuthyrning av privatbostéder
lyfts Norge ofta fram som exempel. | Norge har
man skattelagstiftning som innebér att hyresin-
takter ar skattefria s lange hyresvarden sjalv
bor i minst 50 procent av bostaden. Det finns
inte heller nagra bestammelser som reglerar vil-
ken hyra som fér tas ut (motion 2011/12:C357).
Detta har lett till att det & mycket vanligt i Nor-
ge att hyra ur delar av bostader och inte minst
i villor, som inte sallan byggs med en separat
uthyrningsdel (Byggindustrin 2010). Enligt den
senaste folk- och bostadsrakningen i Norge hyr
var femte ensamstéende vuxen person en del av
eller en hel privathostad (Statistisk sentralbyra
2002). Det &r ocksa mdjligt att i Norge rakna
den beréknade hyresintakten som intékt nar man
soker 1an i bank for att bygga ett hus. Samman-
taget har detta lett till att det &r relativt vanligt
bland unga i Norge att hyra lagenhet av villa-
agare och darmed ta ett forsta steg in pa bostads-
marknaden.

Ett av de mer utarbetade forslagen som syftar
till att stimulera andrahandsuthyrning pa &gar-
marknaden i Sverige har framforts av Hans Lind
som d&r professor i fastighetsekonomi. Han fo-
reslar att en bostadsrattsférening enbart ska fa
s&ga nej till uthyrning om personen som vill hyra
ut i andra hand tidigare misskétt en uthyrning.
Han foreslar ocksa att for att kompensera 6vriga
medlemmar i bostadsrattsforeningen for det ex-
tra besvar som en uthyrning kan innebéra skulle
den som hyr ut kunna betala en extra avgift till
foreningen, till exempel 200 kronor per méanad.
Om manga hyr ut blir det da vésentligt billigare
for de andra som bor dar. Lind foreslar dven att
det ska rada fri hyressattning vid uthyrning, men
kort uppsagningstid for hyresgésten, till exem-
pel tvd manader, sa att hyresgasten snabbt kan
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ta sig ur ett kontrakt om man upptécker att det
finns battre alternativ pd marknaden. Han fo-
resprakar vidare tidshegransade kontrakt eller
tillsvidarekontrakt med tre manaders uppsag-
ningstid fran bostadsrattsinnehavarens sida, det
vill s&ga inget besittningsskydd fér hyresgasten.
Han foresprakar vidare enkla skatteregler, till
exempel att 20 procent av hyresintékten tas upp
som beskattningsbar inkomst. Dessa férmanliga
regler galler enbart om man hyr ut en eller moj-
ligen tva bostader. Annars ska det ses som van-
lig affarsverksamhet (DN 2011a).

I Sverige har regeringen vidtagit vissa atgarder
i syfte oka intresset for andrahandsuthyrning.
Schablonavdraget for den som hyr ut hela eller
delar av sin privatbostad har stegvis hojts fran
4 000 kronor 2008 till 18 000 kronor 2010. |
hostbudgeten 2011 foreslas en ytterligare hoj-
ning till 21 000 kronor (prop. 2011/12:1). Av
de aktorer som inkommit med remissvar pa den
senaste hojningen var det dock fa som trodde att
héjningen av schablonavdraget vid uthyrning av
bostader skulle leda till att det blir nd&mnvaért fler
bostader att hyra. Flera remissinstanser trodde
att intresset for att hyra ut i andra hand fortfa-
rande ar for litet for att locka sarskilt manga att
ta steget och hyra ut. Bostadsrattsorganisationen
SBC anser till exempel att all andrahandsuthyr-
ning bor vara helt befriad fran skatt och Villa-
agarnas riksférbund vill se ett liknande regel-
verk som i Norge, dar hyresintakter upp till
halva bostadsytan gors skattefria. Boverket
framhaller att viljan att hyra ut sin bostad kan-
ske inte framst &r beroende av skattereglernas
utformning, utan beror pa andra saker, bland
annat pd privatpersoners ovilja att slappa in
fraimmande ménniskor i sitt hem. Villagarnas
riksforbund framhaller darutover att det finns

andra regelmassiga hinder, till exempel att hy-
resgasternas besittningsskydd ar alltfor starkt
vid andrahandsuthyrning (Riksdag och departe-
ment 2011).

Vid det radslag om ungas boende som Sabo
och Ungdomsstyrelsen anordnade tillsammans
fanns ocksd de som framforde tveksamheter
kring en alltfér utbyggd andrahandsmarknad ef-
tersom det delvis strider mot den grundldggande
funktion som hyresratter ar avsedda att ha pa
bostadsmarknaden.

En frdga som manga staller sig ar hur manga
bostader i landets storstader som fungerar som
sd kallade Gvernattningslagenheter eller som av
annan orsak anvands sparsamt. Nar de tre kom-
munala bostadsbolagen i Stockholm har skt
igenom sina besténd efter olovliga andrahands-
uthyrningar har detta gett dver 2 400 lediga
lagenheter i Stockholms stad de senaste aren.
Andé& konstaterar bolagen att det med storsta
sannolikhet fortfarande finns flera tusen kom-
munala hyreslagenheter i Stockholm som hyrs
ut pa felaktiga grunder. Familjebostader gor
bedémningen att ungefar 10 procent av deras
bestand har ndgon form av oriktighet i hyres-
forhallandet vilket oftast handlar om olovlig
uthyrning i andra hand. Stockholms stads tre
allméannyttiga bostadsholag har i dag samman-
lagt drygt 75 000 hyreslagenheter. Dessa blir allt
mer attraktiva i takt med véxande bostadsbrist
och en allt langre bostadskd. Det gor att manga
hyresgéster biter sig fast vid sina kontrakt, trots
att de sedan lange har flyttat.

Utredaren Jouni Maki pa Familjebostader me-
nar att nagra vill ha kvar en Gvernattningsho-
stad ndr de kommer till stan &ven om de flyttat.
Andra behaller en ”utifall att-lagenhet” — utifall
att det skulle ga lite daligt med sambon kan de
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alltid flytta tillbaka (Metro 2011). Ett av moti-
ven till att allmannyttiga Stockholmshem sedan
2008 reserverar alla mindre lagenheter (upp till
30 kvadratmeter) for bostadssokande i aldern
18-25 ar ar ocksa for att minska risken att &ldre
personer med god ekonomi och langa kotider
tackar ja till en mindre lagenhet bara for att an-
vanda den som o6vernattningsldgenhet (Stock-
holmshem 2009).

Kunskapen om antalet Overnattningsléagen-
heter och i &vrigt underutnyttjade lagenheter
i allmannyttans bestand &r langt ifrn utredd.
Annu mindre &r dock kant om antalet Gvernatt-
ningsligenheter i det privatidgda hyresbestandet
och inte minst i lagenheter som privata foretag
forfogar dver.

Oegentligheter pa

andrahandsmarknaden

Inte minst i landets tillvaxtregioner finns alltsa
en betydande marknad for uthyrning i andra
hand. P& denna andrahandsmarknad finns dock
ocksa problem dar unga och andra riskerar att
leva under osékra boendevillkor, bli lurade pa
kontrakt och tvingas betala dverhyror. Dessa
svarigheter kan majligen forstirkas om forslag
att utoka andrahandsmarknaden kommer till
stand.

Boutredningen konstaterade att de regler som
finns for andrahandsuthyrning ofta inte féljs och
att svartuthyrningen &r ett omfattande problem
dar personer far betala en for hog hyra (SOU
2007:14a). En indikation pa problemet gavs i
en enkatundersdkning som visade att 63 procent
hade nagon form av erfarenhet av oegentlighe-
ter pa bostadsmarknaden. Detta antingen genom
att de sjalva eller nagon bekant hade blivit lurad

vid en bostadsaffér, bott i andra eller tredje hand
utan vetskap hos hyresvérden eller betalat 6ver-
hyra. Mot bakgrund av detta ansags inte de reg-
ler som finns for att 6verklaga till hyresnamnd
och aterbetalningsskyldighet vara tillrackligt
starka instrument. De ansdg att uttag av Gver-
hyra borde brottsklassas och straffas med boter.

Det finns flera olika férmedlingar av andra-
handskontrakt idag. Ett forslag som har disku-
terats & kommunal férmedling av l&genheter
ocksa i andra hand, utdver mojligheten till kom-
munal bostadskd som finns idag (jfr Bostadsut-
skottets betdnkande 2005/06).

foto: Colourbox.com
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| detta avsnitt diskuterar vi forslag kring hur
bostadsmarknaden som helhet skulle kunna
fungera battre dn idag. Inledningsvis redovisar
vi kommunernas uppdrag att ta fram bostadsfor-
sorjningsplaner. Déarefter berérs mojligheten att
effektivisera och samordna planeringen av bo-
stader och infrastruktur regionalt. Sist tar vi upp
fragan om hur storre rorlighet skulle kunna ska-
pas pa bostadsmarknaden och i vilken utstrack-
ning en sadan storre rorlighet kan forvantas un-
derlatta ungas bostadssituation.

Under 2001 inférdes en lag som innebér att var-
je kommun ska planera for sin bostadsforsorj-
ning. De ska framja att bra atgarder bade forbe-
reds och genomfars s att alla ska kunna leva i
goda bostéder. FOr denna typ av planering ska
riktlinjer for arbetet antas av kommunfullmékti-
ga under varje mandatperiod (SFS 2000:1383).
Lansstyrelserna ska stddja kommunerna i detta
arbete och under 2011 ska de &ven gdra regiona-
la analyser av kommunernas bostadsforsorjning
(Boverket 2011b).

I sammanstallningen fran foregaende ar lyfte
lansstyrelserna fram fyra utmaningar (Boverket
2010d). En av dessa var fler bostader for unga,
aldre och flyktingar. De 6vriga var att bostads-
byggande och byggande av hyresratter maste
Gka samt att kommunerna i hogre grad maste se
bostadsfragorna som strategiskt viktiga.

Boverket (2011b) konstaterar att manga kom-
muner inte lever upp till kraven i lagen. Endast
en tredjedel uppgav vid den senaste undersok-
ningen att de hade riktlinjer som var antagna

under denna eller foregdende mandatperiod. Det
finns dock en tendens till att allt fler kommuner
antar denna typ av riktlinjer. Ytterligare knappt
20 procent hade i avsikt att ta fram riktlinjer
under mandatperioden. Riktlinjer &r vanligast
i landets stdrre hogskolekommuner och i Stor-
stockholm.

Bostadsfdrsdrjningsplaner kan vara ett bra
instrument for att planera sérskilda insatser for
svaga grupper pa den lokala bostadsmarknaden,
till exempel for unga. Ordentliga kunskapsun-
derlag &r viktiga inte minst eftersom bostads-
politiken har langsiktiga konsekvenser. Med
en bostadsforsorjningsplan blir underlaget for
arbetet tydligt saval for politiker och tjansteman
som for medborgarna. | kapitel 8 om goda ex-
empel beréttar vi om hur kommunerna kan an-
vanda planerna i arbetet kring unga. Boverket
har ocksa exempel pa dar barn och unga gors
delaktiga i planeringsarbetet pa sin webbplats
(Boverket 2007).

Regionala samarbeten och gemensam planering
ar andra omraden som &r relevanta i arbetet med
att utveckla bostadssituationen for unga. Ur ett
tillvaxtperspektiv ar geografisk rorlighet for
branscher och arbetskraft pa lokal och regional
niva nagot som ofta betonas. Flera faktorer har
betydelse for vilka val individer gor i dessa av-
seenden. Arbets- och boendemdjligheter ar ett
par av dessa.

Det som kallas regionforstoring innebér i detta
sammanhang att arbetsmarknadsomraden som
tidigare har varit separerade har vuxit samman
genom Okad arbetspendling. Denna utveckling
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ar sarskilt markerad i sddra och mellersta Sve-
rige samt i landets storstader och pa hdgskole-
orter. Detta mojliggor 6kad specialisering av
utbildning, arbetskraft och néringsliv (jfr N&-
ringsdepartementet 2007).

Arbetspendlingens utokning kan ses som ett
“alternativ” till flytt i tillvéxtregioner nér arbete
erbjuds utanfér den egna bostadsmarknaden
(SOU 2007:35). Utdkad pendling kan ses som
ett uttryck for en allt mer flexibel arbetsmarknad
regionalt, men alltsa aven som ett tecken pa att
bostadsmarknaden inte fungerar pa ett tillfreds-
stéllande satt (Ds 2009:69).

Utbyggnad av infrastruktur — bade fysisk och
teknisk — &r ett sétt att stodja utvecklingen och
de utmaningar den for med sig. Att arbeta med
den lokala bostadsmarknaden &r ett annat. Bo-
verket har pa olika satt lyft fram samverkan
mellan kommuner och gemensam planering (jfr
Boverket 2005a, 2007). Det kan handla om att
grannkommuner delar liknande utmaningar, att
det finns en tydligt dominerande kommun som i
landets storstadsregioner eller i diskussioner om
regionforstoring.

Ett exempel &r regionplanekontoret i Stock-
holm som tar fram underlag som &r relevant
for hela Storstockholm (jfr Regionplanekon-
toret 2010, 2011). | omradet har dven en re-
gional utvecklingsplan tagits fram (Region-
planendmnden i Stockholms lans landsting &
Léansstyrelsen i Stockholms 1&n 2010). Dér be-
tonas bland annat atgarder for att anpassa bo-
stadsmarknadens funktionssatt for att mota de
manga 18-25-aringar som under de narmaste
aren kommer ut pa bostadsmarknaden. Nagra
av de forslag som diskuterades var ett behov av
att mojligen forstarka incitamenten att bygga
hyresrétter, att bygga ut regionens kommunika-
tionsnét och att detta kopplas till planléggning
av bostadsbyggande och att eventuella férand-

ringar av allmannyttan maéste beakta behovet
bland svaga grupper pa bostadsmarknaden. Mer
om dessa fragor finns i nasta avsnitt dar fragan
om tillvéxt och unga som méter sérskilda hinder
diskuteras.

Troghet pa bostadsmarknaden kan vara en av
flera faktorer som gor det svart for unga att fa
en bostad. En losning pa ungas svara bostads-
situation som ibland diskuteras ar att skapa sa
kallade flyttkedjor. Tanken &r att skapa okad
rorlighet genom att exempelvis bygga stora och
pakostade bostader som &r attraktiva for kop-
starka malgrupper. Det kan ocksd handla om
att bygga bostader som attraherar foréldrar som
inte behdver samma boyta nar barnen har flyttat
eller den stora fyrtiotalistgeneration som nu star
i begrepp att lamna arbetslivet. P& sa satt blir
bostader lediga nér dessa personer flyttar till sitt
nya boende. De som flyttar in i de franflyttade
bostaderna skapar i sin tur lediga lagenheter och
sa vidare. En kedjereaktion bildas i flera led. |
slutet av sddana kedjor finns billigare lagenheter
som bland annat kan vara sérskilt attraktiva for
unga som vill flytta hemifran.

Generellt antas nybyggnation av mindre bosté-
der och hyresratter ge korta flyttkedjor, medan
produktion av hus och bostadsratter ger langre
kedjor. Det finns de som papekat att den forst-
ndmnda typen av bostader riktade till unga kan
vara viktiga att bygga &ven om det mdjligen inte
satter igang rorlighet i samma omfattning som
dyrare boendeformer (L&nsstyrelsen i Stock-
holms lan 2011c). Detta for att flyttkedjorna
verkligen ska na fram till unga.

Boverket (2011c) namner ocksa flyttkedjor
som en mojlig 16sning for ungas boendesitua-
tion och for att ge dem tillgang till aldre lagen-
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heter. Flera faktorer kan paverka hur eventuella
kedjereaktioner kan se ut — fran pris och uppla-
telseform till geografiskt lage.

Resonemang om flyttkedjor har fatt en relativt
stor spridning samtidigt som det finns de som
ifrdgasatter om detta verkligen gynnar unga.
Debatten har bitvis varit mycket polariserad
mellan foresprakare och de som ifragasitter om
det finns tillrackligt kunskapsunderlag. Bout-
redningen (SOU 2007:14a) efterlyste fler stu-
dier kring langa och korta flyttkedjor for att fa
battre kunskap om i vilken man de gynnar unga.
Detta inte minst mot bakgrund av att betydande
beslut tas utifran olika uppfattningar om hur
flyttkedjor ser ut.

"Det faktum att en viss typ av nyproduk-
tion och langa flyttkedjor tillskrivs en
nast intill magisk formaga att lésa alla
problem pé bostadsmarknaden har spe-
lat en avgorande roll for valet av nyin-
vesteringar i hela Sverige. Forskningens
invandningar och de oklarheter som pa-
visats visar dock att behdvs en mer djup-
gdende och nyanserad forskning gallan-
de nyproduktionens effekter."

(SOU 2007:14as. 135)

Kritikerna har bland annat papekat att det ar
manga som konkurrerar om lagenheter aven
”langt ner” i kedjan. Unga kan vara relativt sva-
ga konkurrenter gentemot exempelvis &ldre som
har en stadig inkomst. Det har ocksa papekats att
det saknas tillracklig forskning kring flyttkedjor
for att bygga en bostadspolitik pa den typen av
antaganden (jagvillhabostad.nu 2011). Aven an-
dra har efterlyst ytterligare studier (Malm¢ stad
2011b).

Lena Magnusson Turner (2011) har gjort en
forskningsoversikt kring flyttkedjor. 1 den be-
skrivs att byggandet har fatt en 6kad exklusiv
och marknadsstyrd inriktning. Ett argument
som ibland anvénds for denna inriktning &r att
aven svagare grupper som unga gynnas genom
flyttkedjor och den 6kade rorlighet som uppstar.
Denna tendens gér ocksé att se i flera stader
runtom i Europa.

Den forskning som finns i Sverige &r begrén-
sad och Magnusson Turner har genomfort flera
av de studier som finns. Overlag skapar nybygg-
nation storre omsattning pa bostadsmarknaden
an nar hushall blir lediga som foljd av att perso-
ner avlider eller flyttar till en annan regional bo-
stadsmarknad. Det ar ocksa sa att okad tillvaxt
ger hogre rorlighet pa bostadsmarknaden.

De studier som finns visar att flyttkedjorna blir
langre ndr storre och dyrare bostéder byggs. Da-
remot &ar det enligt studierna tveksamt om dessa
kedjor nar fram till hushall med lagre inkomster.
Den lokala bostadsmarknaden har ocksa bety-
delse. I Stockholm ar bostadsmarknaden sa upp-
delad att nybyggnation i ett omrade kan skapa
okad omséattning dar utan att paverka omkring-
liggande omraden. Nybyggnation i innerstaden
har skapat storre rorlighet lokalt, men hade liten
betydelse for flytt fran forortsomraden till inner-
staden. De studier som har gjorts visade att det
ar osakert om nyproduktion av exklusiva bosta-
der kommer mer resurssvaga grupper till del i
den typen av uppdelad marknad. For att stddja
dem krdvs istéllet mer riktade initiativ mot dessa
grupper.

En studie av ndgot mindre kommuner (Géavle,
Vasterds och Jonkoping) visade att bostader
med hogre marknadsvérde skapar langre flytt-
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kedjor. Dock var beddmningen att bostader med
lagre marknadsvarde i hogre grad nadde fram
till de som &r nya pd bostadsmarknaden, ex-
empelvis unga som flyttar hemifran. Liknande
tendenser noterades i en studie som omfattade
Stockholm, Lund och Vésterds. Samtidigt var
det tydligt att det ofta var personer fran den egna
orten som flyttade till de nya ldgenheterna och
alltsd skapade Okad rorlighet inom den lokala
bostadsmarknaden.

Forattastadkommaflyttkedjordiskuterasibland
ocksa flyttbidrag for dldre som bor i stora lagen-
heter som kanske inte langre motsvarar deras
behov (Malmo stad 2011b). For att astadkomma
storre rorlighet pa bostadsmarknaden finns ock-
sd andra forslag. Det kan till exempel handla om
att forandra skatteregler for att minska de kost-
nader som &r forenade med att flytta (jfr motion
2011/12:Sk231, Stockholms handelskammare
2011b).

foto: Colourbox.com

225



| detta avsnitt beskriver vi nigra av de forslag
som har presenterats i anslutning till de delar
av ungdomsgruppen som moter sérskilda ut-
maningar pa bostadsmarknaden (se kapitel 4).
Vissa av dessa undergrupper ar émsesidigt ute-
slutande, medan det i andra fall kan vara sa att
en och samma individ kan mota flera av de hin-
der som diskuteras.

Inledningsvis kan det dock vara vért att re-
flektera dver betydelsen av den politiska uttolk-
ningen av dessa fragor. Ungas boendesituation
beror flera politikomraden, framst bostadspoli-
tik, socialpolitik och arbetsmarknadspolitik. Det
handlar om méjligheten for alla unga till valfard
och inflytande &ver sina liv. Har finns flera mar-
ginaliseringsdimensioner som gor att samhéllet
pa olika politiska nivaer maste agera for att for-
sékra sig om dessa mojligheter for alla delar av
ungdomsgruppen .

Synen pa fragorna péaverkar ocksa inom vilket
politikomrade de hamnar och ar i forlangningen
viktig for vilka politiska slutsatser och initiativ
som tas. Som vi beskrev i kapitel 4 dr det ocksa
sd att unga har olika mojligheter att gora sin
rost hord och vissa delar av ungdomsgruppen
kan vara starkare organiserade nér det galler att
havda sin rost i forhallande till bostadsfragorna.

Det finns delar av ungdomsgruppen som &r i
starkt och ibland akut behov av att samhéllet av
sociala skal stodjer deras mojligheter till ett eget
boende. Ett annat perspektiv handlar om unga
som resurs och del av framtida utveckling. Detta
ar relevant inte minst utifran ett lokalt och re-

gionalt tillvaxtperspektiv. Det finns studier som
pekar pa tydliga samband mellan arbetskraftens
rorlighet, bostadsmarknaden och samhéllets eko-
nomiska tillvaxt (Statens bostadskreditndmnd
2008). Bostadsmarknaden ar viktig for att ge
goda forutsattningar for tillvaxt och rorlighet pa
arbetsmarknaden. Unga flyttar i storre utstréck-
ning 4n &ldre, och det finns ocksa ett monster
dar de som bor i hyresrétter ar mer rorliga an de
som é&ger sin bostad. Dock finns det i Sverige
hittills fa studier kring betydelsen av upplatel-
seform i forhallande till arbetskraftens rorlighet.

Det finns de som lokalt och regionalt uppmark-
sammat att unga vid svarigheter att komma in
pa bostadsmarknaden kan komma att vélja bort
boende pa orten. | Stockholm uppger 29 procent
av studenterna vid de fyra storsta larosatena att
de har tankar pa att flytta fran Stockholm under
studietiden pa grund av bostadssituationen och
hela 47 procent att bostadsmarknaden paverkar
dem sa att de planerar att flytta fran stan nar de
avslutat sina studier (Stockholms lans landsting
2011).

Hyresratten i den man den bidrar till flexibili-
tet ar ocksa viktig utifran ett tillvaxtperspektiv
(Statens bostadskreditndmnd 2008). Landets
lansstyrelser har i uppdrag att gdra regionala
analyser av bostadsmarknaden. Dessa ska i sin
tur stédja kommunerna i deras arbete med bo-
endeplanering. Boverket (2010d) har bland an-
nat konstaterat att det i kommunernas planering
ibland finns en stark betoning pa tillvixt och
utveckling. Det kan mdjligen innebéra att pla-
nering som géller sarskilt utsatta grupper kan
hamna i skymundan.
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Att komma tillrdtta med diskriminering mot
unga eller delar av ungdomsgruppen handlar om
flera aspekter. Pa ett grundlaggande plan hand-
lar det om att de som tillhandahaller bostader
till allménheten féljer de regler om férbud som
finns i diskrimineringslagen.

Ett satt for hyresvardar att undvika diskrimi-
nering, och &ven misstankar om diskriminering,
kan vara tydliga urvalsprinciper i formedlingen
av bostéder. Boutredningen (SOU 2007:14a) ef-
terlyste en 6kad anvandning av riktlinjer for for-
medling och antidiskriminering. Vidare ansag
de att Diskrimineringsombudsmannen borde
gora en dversyn av de riktlinjer som tillampas
av bostadsbolag och i olika férmedlingssystem.
Som ett led i detta féreslogs dven en nationell
bostadsinformation pa internet som Boverket
och/eller Konsumentverket skulle halla i.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(2008) bedrev under 2006-2008 ett sérskilt ar-
bete kring diskriminering pa bostadsmarknaden
och gav en rad forslag till olika politiska nivaer.
For regeringen foreslogs féljande:

* Se Over det nationella réttsliga skyddet av réatt-
en till bostad.

 Arbeta for att ratten till bostad férverkligas
genom positiv sarbehandling for sérskilt utsatta
minoriteter.

 Se Over skyddet mot diskriminering pa bo-
stadsmarknaden, dar exempelvis skyldigheter
for bostadsbolag att vidta atgarder for att fore-
bygga diskriminering kan &vervéagas.

« Infor krav pa oppen redovisning av uthyr-
ningskriterier och férdelning av bostéder, exem-
pelvis genom att fastighetsagare blir skyldiga att
redovisa detta till kommunen.

e Ta fram gemensamma icke diskriminerande
uthyrningskriterier. Uppdraget kunde ges till
Boverket att utforma riktlinjer dér turordning
ar ett absolut krav. Vidare att inkomstkéallor fran
samhadllet i form av olika stod likstalls med an-
dra inkomstkallor i beddmningen av en bostads-
sOkandes inkomst.

 Utveckla ett system for praktikprévning som
undersokningsmetod for att upptécka diskrimi-
nering tillsammans med indikatorer for att folja
upp diskriminering pa bostadsmarknaden.

 Ta fram medel till forskning som kan belysa
diskrimineringsfrdgan inom olika delar av bo-
stadsomradet.

« Stod regional och lokal samverkan mellan ak-
torer pa bostadsmarknaden och i civilsamhillet.
(Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2008)

For kommunerna som beskrevs ha en central
roll pa bostadsomradet pa lokal niva foreslogs
foljande atgarder:

 Att kommunerna ansvarar for diskriminerings-
arbetet samt sammanstaller och sprider kunskap.

« Att transparenta och icke diskriminerande bo-
stadsformedlingar inrattas pa kommunal niva
dér kommunen samarbetar med andra aktorer
pa bostadsmarknaden.
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Fyra ytterligare forslag gavs dar de tva forsta
gallde bostadsmarknadens aktérer och de tva
sista géllde arbete hos den sammanslagna orga-
nisationen Diskrimineringsombudsmannen som
bildades 2009.

o Ett utékat och mer systematiskt arbete mot
diskriminering pa bostadsmarknaden dar exem-
pelvis branschorganisationer kan spela en viktig
roll.

« Ett utdkat arbete mot diskriminering dven vid
kdp och forsaljning av lagenheter dar maklare,
bostadslaneinstitut och bostadsrattsforeningar
spelar en viktig roll.

« Diskrimineringsombudsmannen foreslogs
fortsattandet strategiska arbetet mot diskrimi-
nering pa bostadsmarknaden.

¢ Diskrimineringsombudsmannen foreslogs
fortsétta utvecklingen av det rattsliga arbetet for
att motverka diskriminering. Bland annat ge-
nom en arlig redovisning inom bostadsomradet.
(Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2008)

Den nuvarande Diskrimineringsombudsman-
nen har nyligen konstaterat att det finns anled-
ning att reflektera éver om Sverige har gjort
tillrackligt for att motverka diskriminering pa
bostadsmarknaden. Detta skedde i anslutning
till en analys av romers situation och rattigheter
(Diskrimineringsombudsmannen 2011a). Myn-
digheten indikerade ocksa i sin arsredovisning
2010 att flera intressanta omraden kring diskri-
minering pa bostadsmarknaden aterstod att be-
lysa (Diskrimineringsombudsmannen 2011b).

Boverket (2009c) har gjort en dversyn av hur
fastighetsagare fordelar lagenheter for att upp-

marksamma olika hinder bostadssékanden kan
mota. De konstaterade att kunskapen ar relativt
begransad om diskriminering pa den svenska
bostadsmarknaden och efterlyste mer forskning
och metodutveckling. Aktérer pa bostadsmark-
naden kan ocksa hamta inspiration fran rekom-
mendationer som brittiska forskare och myndig-
heter har lyft fram pa omradet (Brama 2007):

« Utbilda personal for att motverka diskrimine-
ring och i hur det gar att verka for rattvisa bo-
endeférhallanden (kan vara sarskilt relevant om
handlaggare har stora méjligheter att fatta sjalv-
stdndiga beslut).

 GOr en Gversyn av regler och rutiner sa att de
inte bidrar till indirekt diskriminering men anda
behaller sina huvudsyften.

« Se till att relevant information finns tillganglig
pa flera sprak, vilket kan bidra till att ge mer lik-
vardiga mojligheter pa bostadsmarknaden.

« Verka for att det inom personalen finns perso-
ner med olika bakgrund, vilket kan 6ka forsté-
elsen for olika gruppers situation och énskemal
samt minska fordomar inom organisationen.

« Se till att det finns en tydlig policy mot trakas-
serier.

I det brittiska sammanhanget har registre-
ring av etnisk tillhdrighet beskrivits som viktig
for att kunna kartlagga och motverka indirekt
diskriminering. Dock bedéms det inte finnas
samma acceptans for sadan etnisk registrering i
Sverige (Brama 2007). Det kan finnas en risk att
forstarka skillnader mellan grupper om denna
typ av registrering anvéands.
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Det finns exempel pa utbildningssatsningar
och kunskapshdjande initiativ pa detta omrade
som kan vara ett led i arbetet. SABO arbe-
tar bland annat med boken Lika infor varden?
(Holmberg 2007) som riktar sig till bostadsbo-
lag, en skrift som ska uppdateras i sparen av den
nya diskrimineringslagen.

Utredningen om starkt skydd mot aldersdiskri-
minering (SOU 2010:60) har féreslagit att for-
bud mot diskriminering i samband med &lder
bland annat bor inforas for uthyrning av bosté-
der. Diskrimineringskommittén har tidigare be-
skrivit hur dessa typer av regler ser ut i andra
lander (SOU 2006:22). Det finns ocksa lander
déar det finns fler diskrimineringsgrunder. Ett ex-
empel &r Belgien dér diskriminering &ven bland
annat avser socioekonomisk bakgrund (Bribosia
& Rorive 2009).

Pa bostadsmarknaden forekommer idag reg-
ler om lagsta eller hogsta alder exempelvis for
att fa tilltrade till studentboende, boenden med
sarskild aldersinriktning (som ungdomsbostader
eller 40-plus-boenden) och for att fa stalla sig
i bostadskd. Samtidigt lyfte utredningen (SOU
2010:60) fram att det finns olika lovvarda ini-
tiativ for att gynna grupper som unga och aldre
pa bostadsmarknaden. Darfor foreslogs ocksé
ett undantag dar det & mojligt att ha sérskilda
regler knutna till &lder om det finns ett berat-
tigat syfte. Boverket (2010e) har i en studie
kring hemldshet och etableringshinder pa bo-
stadsmarknaden konstaterat att de inte har hittat
stod for att unga skulle diskrimineras pa grund
av alder. Daremot 4r det tydligt att unga ar éver-
representerade bland dem som har svarare att fa
hyra en lagenhet — exempelvis pa grund av lagre
inkomst.

Olika forslag har genom aren rests for att kom-
ma tillratta med bostadsbrist for studenter. Ater-
igen kan det finnas skél att betona att studenter
ocksa ar en del av den ordinarie bostadsmarkna-
den och att en stor del av studenterna bor i det
ordinarie bestandet. Med andra ord sa &r flera av
de forslag som diskuterats tidigare i detta kapitel
givetvis relevanta ocksa for unga studenter.

Under 2011 var det 20 av 43 hdgskolekom-
muner som uppgav att de hade brist pa bostader
for studenter. Huvuddelen av de 20 orterna hade
ocksa en generell bostadsbrist. Dessa kommuner
fanns i olika delar av landet. Samtidigt uppgav
20 andra hdgskolekommuner att det inte fanns
nagra storre problem for studenter att & ett bo-
ende hos dem. Boverket (2011b) har konstaterat
att byggandet av studentbostéder nést intill har
upphort vid en jamforelse med det byggande
som skedde i borjan av 2000-talet. Under 2011
och 2012 planeras 2 200 nya studentbostéader.
Som en trolig konsekvens av det mindre inves-
teringsbidrag som infordes 2000 6kade bostads-
byggandet markant och 2002 skapades hela 5
700 studentbostéder genom nybyggnation eller
ombildning. De foljande aren sjonk antalet dock
aterigen.

En sarskild utredning har tillsatts av reger-
ingen for att i dialog med sju stora studieorter
identifiera hinder och l6sningar for studentbo-
stadsbyggande, en utredning som presenteras i
december 2011 (Socialdepartementet 2011a). |
avvaktan pa de mer utarbetade forslag som den
utredningen kan férvantas resultera i, lyfter vi
fram nagra av de tidigare forslagen pa omréadet.

Boverket (2009b) har foreslagit flera atgarder
for att mota olika utmaningar som finns for stu-
denters boendesituation i Stockholm, Goteborg,
Lund, Uppsala, Umed, Malmg, Jonképing och
Karlstad. De lésningar som skisserades delades
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upp i tre typer: att 6ka efterfragan pa bostader
(6ka studenternas efterfrdgan exempelvis ge-
nom forstarkt studiemedel eller bostadsbidrag),
forbattra bostadsmarknadens funktionssétt (ex-
empelvis effektivare bostadsférmedling) samt
att dka utbudet av bostader (insatser som syftar
till att bygga fler bostader, exempelvis effektivi-
sera plan- och byggprocessen). Nagra mer kon-
kreta forslag véacktes ocksa, samtidigt som en
rad initiativ och problemomraden diskuterades.

Ge larosatena ratt att tillhandahalla bostader.
Se Over fastighetsavgiften for korridorrum.

» Se Gver beskattningen av olika upplatelseformer.
Skapa tillfélliga 16sningar vid terminsstart.
 Skapa tillfélliga losningar for de stora ung-
domskullarna.

« Andra kravet pd avskiljbarhet och gor det
mojligt att minska bostadsarean.

» Ta fram en idébok om utformningen av ge-
mensamhetsutrymmen.

o Utred alternativa I6sningar for att 6ka produk-
tionen av bostéder for studenter.

En slutsats var att det inte finns en enskild
I6sning utan att flera faktorer kan bidra till att
forbattra studenternas bostadssituation. Att det
tillfalligt uppstar en akut situation vid flera Ia-
rosaten i samband med terminsstart gor att ny-
byggnation kanske inte framstar som det huvud-
sakliga alternativet. Boverket har lyft fram att
initiativ for att fa privatpersoner att i hogre grad
hyra ut rum till studenter kan vara en Idsning.
Samtidigt upplever bade bostadsforetag och stu-
dentkarer att det finns behov av fler studentbo-
stader i Stockholm, Géteborg, Lund och Mal-
mo. Vidare rapporterade studentkarerna i Jon-
koping, Umea och Uppsala att ett sddant behov
aven fanns dar.

Kravet om avskiljbarhet togs fran 1 januari
2011 bort ur Boverkets bestdmmelser (prop.
2011/12:1). Nu kan man bygga sa att ett och
samma rum innehaller utrymme for sémn, mat-
lagning och samvaro.

En annan begransning &r att universitet och
hdgskolor tidigare enbart har haft mojlighet att
erbjuda bostader till internationella studenter
(SFS 1993:528). Lunds universitet gjorde be-
domningen att bostadsbristen hotar verksamhe-
tens framtid och gjorde darfor en framstéllan till
forskningsministern om tillstand for universite-
tet att ordna bostader. Under 2010 (U2010/4277/
UH) medgav regeringen ett undantag som gor
det mojligt att upplata lagenheter i andra hand
till studenter och gastforskare under prévotiden
2010-2015. Undantaget galler Uppsala univer-
sitet, Lunds universitet, GOteborgs universitet,
Stockholms universitet, Karolinska institutet,
Kungliga Tekniska hdgskolan, Malmd hdg-
skola, Sodertorns hdgskola samt Sveriges lant-
bruksuniversitet. Hogskoleverket ska senast 21
mars 2015 redovisa en utvérdering av undanta-
get (U2011/680/UH). Denna ska belysa hur l&-
rosatena bedriver arbetet och hur det har paver-
kat studenternas tillgang till bostader.

Andra forslag om att stimulera boende som
unga efterfragar &r att bygga fler billiga smala-
genheter och att subventionera byggande av bo-
stader for studenter (Mann & Magnusson 2003).
Kring det sistnamnda har ocksa papekats att det
vid tiden var omkring en femtedel av studenter-
na som bodde i studentrum och att en tredjedel
av studenterna var 6ver 30 ar och sedan tidigare
har forankring pa bostadsmarknaden. Detta bor
vagas in i analysen av sarskilda atgarder for den

gruppen.
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Sveriges Forenade Studentkarer (2004) har
lagt en rad forslag pa omradet. For nagra ar
sedan var nagra av kraven ett fokusskifte fran
statligt stod till 6kad konkurrens inom bostads-
marknaden, och pa lang sikt att statliga subven-
tioner tas bort. Ett annat krav var att regeringen
inte tilldelar fler hogskoleplatser till orter som
redan har en mycket allvarlig bostadsbrist.

Stockholms studentkarers centralorganisation
(2010) har konstaterat att det behdvs initiativ
bade for att 16sa den akuta situationen och for
den langsiktiga utvecklingen i Stockholm. Hu-
vudlinjen i deras beskrivning var att en hallbar
Iosning framst ligger i att bygga bort bostads-
bristen. De lyfter ocksa fram tre atgéarder. Den
forsta &r att stimulera bostadsbyggandet, dar
staten kan stimulera ett 6kat byggande genom
till exempel sankt byggmoms for studentbosta-
der och sma hyresratter. Den andra &r att gora
en Gversyn av fastighetsavgiften s att den star
i proportion till bostadsstorlek och standard.
Detta istéllet for att som 2010 vara 1 200 kronor
som arligen ska betalas av samtliga bostadsla-
genheter. Den tredje ar att kommunerna i hégre
grad bor anvénda sina allménnyttiga bolag for
att forsorja unga och studenter med boendemoj-
ligheter.

I Malmo finns exempel pa hur det gar att vara
flexibel bade nar det galler markanvisning och
tomtrattsavgald (Malmé stad 2011b). Dar ar
avgalden redan idag, pa flera stallen, lagre for
att bygga hyresrétter jamfort med att bygga bo-
stadsratter. En mojlig utveckling som lyfts fram
kan vara att man aven lagger in ett krav pa att
det ska vara bostader som passar unga. Exempel
pa temporara l6sningar med tillfalliga bygglov
och flyttbara moduler beréttar vi om i kapitel 8.

Studenters bostadssituation maste alltsa kopp-
las samman med den 6vriga bostadsmarknaden.

Ett exempel &r nér studenter efter examen véljer
att lasa ytterligare nagon kurs for att fa bo kvar i
studentbostaden. Detta kan dels hdnga samman
med svarigheter att fa férankring pa arbetsmark-
naden, dels med de generella svarigheterna att
f& ett boende som maénga unga upplever i lan-
dets tillvéxtregioner.

Boverket (2010b) har i en kunskapsdversikt
kring hallbar stadsutveckling och socioekono-
miska aspekter berért manga av de initiativ som
har tagits kring segregering och socialt utsatta
omraden utifran ett bostads- och omradesper-
spektiv. Nagra av dessa lyfter vi fram har till-
sammans med forslag pa atgarder och initiativ.

Kunskapsoversikten bedémde att omfattande
erfarenhet hade utvecklats kring férnyelse av
socialt utsatta omraden, bland annat lyfts in-
volvering av boende i fornyelseprocesser inom
allméannyttiga bostadsholag fram. Samtidigt be-
domdes att det fanns behov av ytterligare forsk-
ning kring hur flyttménster och sociala relatio-
ner paverkas av den fysiska miljon och de for-
andringar som genomfors.

Det ar vanligt att en variation av olika upp-
latelseformer, en blandning av hyresratter, bo-
stadsratter och villor, lyfts fram som ett satt att
arbeta mot segregation. Boverket (2010b) ansag
dock att kommunerna i stort har varit relativt
passiva nér det galler att minska den rumsliga
atskillnaden i hur olika grupper bor. Det som
gors handlar ofta om att genom nyproduktion el-
ler omvandling skapa fler bostadsratter eller eg-
nahem i socialt utsatta omraden som domineras
av hyresrétter, snarare &n storre helhetsgrepp.
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"De metoder som eventuellt anvands for-
slar inte for att bryta atskillnaden mellan
fattiga och rika i boendet. Det ror sig
framst om atgarder som syftar till att
kunna erbjuda nya och mer attraktiva
boendeformer i resurssvaga bostadsom-
raden, genom kompletteringsbebyggelse,
ombyggnad eller omvandling till bo-
stadsratt. Men det blir fraga om ganska
sma projekt, samtidigt som ytterst lite
gors for att bryta upp den ensidiga be-
folkningssammansattningen i de mer véal-
bargade omradena."

(Boverket 2010b, s. 11)

Boverket har efterlyst mer kunskap om ekono-
miska effekter av olika atgarder pa bostadsom-
radet. Inte minst vad det kostar att inte gora na-
got &t boendesegregation och att inte géra nagot
i bostadsomréden som bedéms fungera mindre
bra. De har ocksa beskrivit manga av de hinder
och motstridiga intressen som finns pa omradet
och ger exempel frdn nagra av landets stader.
Vidare har de beskrivit hur den statliga politiken
for stadsutveckling sett ut fran 1970-talet och
framét. En av slutsatserna var att initiativ, me-
toder och atgarder i syfte att angripa bostadsse-
gregationen i hog grad har inriktats pa insatser i
utpekade bostadsomraden. Detta samtidigt som
det parallellt har funnits tankar och idéer som
har byggt pa ett helhetsperspektiv pa stadens ut-
veckling under lang tid, men att dessa inte har
fatt genomslag i politiken.

Som konstaterades i kapitel 4 sa ar trangbodd-
heten mer utbredd bland barnfamiljer, ensam-
foraldrar, ekonomiskt svaga hushall och perso-
ner med utldndsk bakgrund/ utrikesfodda. Ana-
lyser har ocksa visat att de forandrade regler for
bostadsbidraget som inférdes 1997 ledde till att

andelen trangbodda hushall 6kat. Bland annat
infordes nya regler som innebar att vid berak-
ning av bidraget bortses fran boendekostnad
for boendeyta som overstiger en bestdamd 6vre
grans. Denna grans blir hogre ju fler barn som
finns i bostaden. Anledningen var att bidraget
inte skulle finansiera bostader som i betydande
grad overstiger trangboddhetsnorm 3, alltsa da
varje barn har ett eget sovrum. Det var framfor-
allt de nya ytrestriktionerna som gjorde att an-
delen hushall med barn som flyttade in i trang-
boddhet tkade med 40 procent (se Enstrom Ost
2006).

Trangboddheten ar som mest utbredd i stor-
stadsomradena. | Stockholm, Malmé och Gote-
borg ar var femte person trangbodd (Statistiska
centralbyran 2011h). Det finns lokala analyser
som visar pa stora skillnader i hur trangbodd-
heten fordelar sig inom staden och &ven inom
olika stadsdelar. I en analys av Malm¢ stad
(2010) framgar att antalet boende per rum, bo-
endetdthet, har forandrats mycket olika i skilda
delar av staden under perioden 1997-2009.
Rosengard utmérker sig genom att ha betyd-
ligt hogre boendetdthet med omkring 1 boende
per rum 2009 medan staden som helhet lag pa
knappt 0,7 boende per rum. Aven stadsdelarna
Sodra innerstaden, Fosie och Kirseberg lag 6ver
snittet. Samtidigt finns skillnader &ven inom
delar av dessa omraden. Ombildning fran hy-
resratter till bostadsratter i staden som helhet
bedomdes kunna forvarra trdngboddheten i det
kvarvarande hyresbestandet. | anslutning till
trangboddhetsproblemet lyftes ocksa fram att
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret och
det kommunala bostadsbolaget MKB tillsam-
mans arbetar for kat bostadsbyggande i staden
(Malmo stad 2010). Regeringen har ocksa lyft
fram behovet av att utveckla den fysiska och
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boendesociala miljén i miljonprogramsomraden
och i omraden som praglas av ett utbrett utan-
forskap (prop. 2011/12:1).

Av analysen fran Malmé stad (2010) framgar
ocksa att fragan om trangboddhet dven hanger
samman med forsorjning och ekonomisk situa-
tion. Trangboddheten och bostadsfrdgorna kan
kopplas till ett betydligt bredare arbete som ror
ungas etablering i vid bemarkelse.

Det finns ocksd exempel dar aktorer pa bo-
stadsmarknaden engagerar sig i utvecklingsar-
betet lokalt och i olika typer av insatser for unga.
Ungdomsstyrelsen har tidigare bland annat be-
skrivit initiativ i Sodertélje dar unga involveras
som larlingar och arbetskraft i ett gemensamt
bostadsholag &gt av Telge AB och Peab (Ung-
domsstyrelsen 2009a). Detta som en insats mot
arbetsloshet samt bostadsbrist och trangboddhet
i kommunen.

Det finns ocksa fler exempel, inte minst inom
allméannyttan, dér arbetet beskrivs i termer av
Corporate Social Responsibility (CSR) och dér
bostadsholag engagerar sig i omradesutveckling
med aktiviteter, men ocksa social fortur och s
vidare. Det kan handla om engagemang i form
av ungdomshus som i Orebro. Dér byggs ett nytt
stort allaktivitetshus som OrebroBostader AB
(http://orebrobostader.mynewsdesk.com) ar enga-
gerade i, bland annat arrangerar de olika typer
av evenemang for att skapa méten som ett led i
arbetet mot en segregerad stad. De deltar dven i
natverket European Housing Network (Eurho-
net) med allmannyttiga bostadsholag fran flera
europeiska lander. Inom nétverket har en modell
tagits fram som mojliggér jamforelser mellan
bostadsbolag néar det galler CSR. Med i natver-
ket finns ocksé Vasterds allmannyttiga bostads-
bolag Bostads AB Mimer som bland annat ge-
nomfort ett gemensamt projekt med Hyresgést-
féreningen for unga.

Ett annat exempel & Majornas samverkansfor-
ening i Goteborg dér ett allméannyttigt bostadsbo-
lag och Hyresgastféreningen tillsammans med
bland annat stadsdelndmnden arbetar for att
koppla samman féreningar, driva ett allaktivi-
tetshus och arbeta for ett socialt ansvar i omra-
det (www.majsamverkan.se).

Regeringen ser i dagslédget over hur det urbana
utvecklingsarbetet ska se ut i framtiden (prop.
2011/12:1). Tidigare har Statskontoret papekat
att statliga myndigheters roll i det urbana ut-
vecklingsarbetet har varit otydlig (Statskontoret
2010). | det sammanhanget har ocksé behovet
av upprustning av fastigheter i dessa omraden
betonats eftersom underhallet i vissa fall har va-
rit eftersatt. Samtidigt kan och bor de bostadsin-
riktade fragestallningarna kopplas in i ett vidare
sammanhang.

Ungdomsstyrelsen har genomfort flera studier
som riktats mot de 21 kommuner och 38 stads-
delar som har ingatt i det urbana utvecklingsar-
betet. Aven om bostadsfragorna inte har varit i
fokus i de studierna sa finns slutsatser som har
stor betydelse for ungas etablering och som kan
ge perspektiv pa bostadsfragorna som en del av
ett betydligt vidare frageomrade.

Myndigheten har sett vissa utvecklingsom-
raden i arbetet kring unga som varken arbetar
eller studerar i de namnda kommunerna (Ung-
domsstyrelsen 2009a). Samtidigt som det finns
manga inspirerande initiativ dar olika forvalt-
ningar och aktorer (bade offentliga och ideella)
samarbetar for ungas etablering i dessa bostads-
omraden, saknas det mojlighet att géra en enhet-
lig beddmning av effektiviteten av olika insat-
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ser. Studien visade alltsa att det finns behov av
att fa en battre dverblick och att koppla samman
de olika utvecklingsinitiativ som finns. Darfor
foreslogs en gemensam och integrerad organisa-
tion dit alla arbetssokande unga kan vanda sig.
Har skulle erfarenheterna fran navigatorcentrum
kunna anvandas. Vidare foreslog Ungdomssty-
relsen dven ett forstarkt arbete med det kom-
munala uppfoljningsansvaret (Ungdomsstyrel-
sen 2009b). Ungdomsstyrelsen har ocksa fatt
i uppdrag att utveckla verktyg for att félja upp
verksamheter for unga som varken arbetar eller
studerar (Integrations- och jamstalldhetsdepar-
tementet 2010).

Det kanske finns anledning att ater paminna
om vad segregationen och skillnaderna mel-
lan olika omraden i hdg grad faller tillbaka pa.
Aven om det gér att paverka den fysiska miljon,
verka for utékad social sammanhallning och ta
initiativ for att paverka befolkningssammansatt-
ningen i olika omraden genom att blanda olika
upplatelseformer bor det endast ses som delar av
en helhet. Det finns annars en risk for att arbeta
med symptomen i stéllet fér med de verkliga
orsakerna. Fattigdomen &r mer utbredd i vissa
bostadsomraden och arbetslosheten & mer om-
fattande (jfr Ungdomsstyrelsen 2008). Den eko-
nomiska och etniska segregationen har alltmer
kommit att sammanfalla i det svenska samhéllet
(Socialstyrelsen 2010a). For att angripa dessa
fragor behovs insatser inom flera politikomra-
den. Vid sidan om bostadspolitiken handlar det
exempelvis om arbetsmarknads-, nédrings-, so-
cial- och ungdomspolitik.

Som konstaterades i kapitel 4 s& varierar upple-
velsen av trygghet pa grund av en rad faktorer,
bland annat utifran bostadsomrade. Insatser som
syftar till att minska brottsligheten &r givetvis en
del av att minska otryggheten. Brottsforebyg-
gande radet (Brottsforebyggande radet 2009)
har lyft fram att arbetet &ven maste inriktas mot
den upplevda och faktiska sarbarheten hos en-
skilda personer. Det kan handla om att foréndra
och bygga om utemiljon, exempelvis genom
belysning och kameradvervakning. Denna typ
av insatser bor inriktas mot omraden dar den
upplevda sarbarheten ar storst. Indirekt hand-
lar trygghetsfragorna ocksa om majligheten att
vara delaktig i samhéllet, dar otrygghet kan be-
gransa delaktighet bade vid olika tidpunkter och
pa olika platser.

Brottsforebyggande radet konstaterade att seg-
regationen inte &r lika markerad i Sverige som
till exempel i vissa amerikanska stdder. Dock
varnade de for att det verkar finnas en kritisk
grans dar fattigdom och segregation nar en
punkt dar det ar svart att vanda tillbaka utveck-
lingen. Det finns ocksa lokala samverkansinitia-
tiv for 6kad trygghet som Ung och trygg i Gote-
borg, Trygg i Tensta och Tensta Against Crime
(Ungdomsstyrelsen 2009a).

Ungdomsstyrelsen har under perioden 2011-
2014 ett sarskilt uppdrag att ta fram kunskap
och genomfora utbildningsinsatser som ror jam-
stalldhet, maskulinitet och véld (U2011/2232/
UQC), vilket ansluter till flera av fragorna i detta
avsnitt.
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En fraga som har fatt stor uppmarksamhet nar
det galler mojligheten for barn placerade utan-
for hemmet att etablera sig ar brister i under-
visning och studieresultat (se kapitel 4). | an-
slutning till detta har flera forslag lagts for att
komma tillratta med situationen. Socialstyrelsen
(2011a) har allmént konstaterat att det behovs
en kraftsamling pa bade kommunal och statlig
niva for att se till att dessa barn och unga som
har omhéndertagits av samhéllet far sin grund-
skoleutbildning och att de fullféljer gymnasiet.
En sarskild utredare har tillsatts for att utreda
om det finns behov av att fortydliga de regler
som finns for utbildningen inom hem for vard
eller boende, sarskilda ungdomshem, sjukhus
och motsvarande (dir 2011:85). Nar det gél-
ler socialtjansternas mojligheter att folja och
stddja barn och unga som &r placerade i famil-
jehem och pé institutioner har regeringen (prop.
2011/12:1) avsatt sarskilda medel.

Den forskargrupp som har utvarderat genomfor-
andet av regeringens strategi mot hemléshet och
utestdngning pa bostadsmarknaden 2007-2009
(Denvall et al. 2011), har konstaterat att det inte
saknas goda forslag pd omradet. Utmaningen
beskrivs istéllet handla om hur dessa kan for-
verkligas. De studerade sérskilt det utvecklings-
arbete som bedrivits med hjalp av 46 miljoner
kronor fordelade till 23 projekt inom 16 kom-
muner. Arbetet resulterade i sex rekommenda-
tioner. De ar har atergivna nagot forenklade:

» Synen pa hemlGshet bor grundas i den allt-
mer utbredda uppfattningen att hemldshet &r ett
brott mot grundldggande sociala réttigheter, och
stat och kommun bdr i enlighet med det utar-
beta strategier med kvantitativa mal i linje med
riktlinjer om socialt skydd och social integration
kopplat till EU 2020.

e Hemloshetsfragorna kan inte 1dsas genom
kommunal projektverksamhet, 16sningen finns i
en fungerande bostadspolitik och ett fungerande
bostadsforsérjningsprogram.

e Det behdvs gemensamma matmetoder for
kartlaggning av antalet hemldsa runtom i Eu-
ropa.

» Bostad forst-modeller i kombination med an-
dra stodformer behdver provas nationellt i Sve-
rige, och i sé fall utvarderas med longitudinella
studier kopplat till sysselséttningsfragor och
samhallsekonomiska analyser.

e Vid eventuella nya statliga satsningar vore
det troligen mer effektivt att stodja nagot farre
och men vél forberedda initiativ.

e En oOversikt av olika mer osékra boendefor-
mer bor genomfdras for att kunna utveckla na-
tionella och lokala strategier pa det omradet.
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Stockholms stadsmission (2011) har ocksé
utarbetat flera forslag for att forstarka arbetet
kring hemldshet. Dessa géllde bland annat att
utveckla de métmetoder som anvénds for att
kartlagga hemldshetens omfattning och att for-
stdrka arbetet med evidensbaserade metoder.
Nagra av de forslag som mer specifikt gallde
unga lyfts fram har.

« Ett utdkat forebyggande arbete kring unga som
riskerar att bli hemlésa och utdkat uppstkande
arbete kring hemldsa unga.

e Forstarkt lagskydd som far tydligare genom-
slag och forhindrar vrakning av barn fullt ut.

« Infora personliga ombud fér personer som le-
ver i hemloshet i likhet med det som redan finns
for personer med psykisk sjukdom. Detta for att
forstérka individens mojligheter att h&vda sin
ratt och fa battre Gverblick och samordning i
kontakten med olika myndigheter och kommu-
nen.

* Dagens regler gor att de som &r mellan 18 och
20 ar och ar hemldsa kan hamna i klam. For att
fa ratt till forsorjningsstod kan de tvingas att av-
sluta sina gymnasiestudier for att istallet stka
arbete. Detta kan bli konsekvensen nér det finns
riktlinjer for socialtjansten om att personen ska
sta till arbetsmarknadens forfogande for att fa
stdd. Stockholms stadsmission anser att dessa
individer ska fa ratt till forsorjningsstod nar de
fullféljer sina gymnasiestudier om deras familj
inte har mojlighet att fullgora sitt férsdérjnings-
ansvar. Mojlighet att avsluta sina gymnasiestu-
dier &r ett viktigt led i ungas etablering. Stock-
holms stadsmission forordar ocksa att riktlinjer
upprattas som innebér att de far ratt till ett tryggt
boende utanfor familjen.

Stockholms stadsmission® upplever att tolk-
ningen av reglerna for att fa bistand som tvingar
unga mellan 18 och 20 ar att avbryta studier fo-
rekommer i hela landet. Problemets omfattning
ar svart att bedéma, men det kan lyftas fram att
socialtjansten alltid maste gora en individuell
beddmning. Det finns mdjligheter att gora un-
dantag fran principen om att sta till arbetsmark-
nadens forfogande (Socialstyrelsen 2003). Det
kan har finnas behov av ett fortydligande fran
lagstiftaren om hur de aktuella fallen bor bed6-
mas.

For ett fortsatt arbete med att motverka hem-
I6shet och utestangning pa bostadsmarknaden
har regeringen (prop. 2011/12:1) avsatt 8 miljo-
ner for 2012-2013 och arligen 10 miljoner kro-
nor fran och med 2014.

Socialstyrelsen (2010b) har utarbetat ett webba-
serat stdd som kan stddja det lokala arbetet mot
hemloshet. Detta &r ett resultat av arbetet som
skedde utifran strategin kring hemloshet och
utestdngning pa bostadsmarknaden. Syftet ar
att underlatta kartlaggning, skapa underlag for
evidensbaserade beslut kring boendeldsningar
samt skapa battre forutsattningar for uppfolj-
ning och utvardering. Varen 2012 kommer So-
cialstyrelsen att presentera éppna jamforelser
om hemloshet, bland annat med utgangspunkt
i en kartlaggning av hemldshetens omfattning.*
Regeringen (prop. 2011/12:1) har konstaterat att
det finns stora variationer i antalet vrakningar
mellan olika kommuner. Detta tolkas som en
mojlighet for kommunerna att lara av varan-
dras erfarenheter pa omradet, inte minst for att
forhindra vrékningar av barnfamiljer. Vidare
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betonas att f& kommuner baserar sitt arbete pa
aktuell forskning inom omradet. Darfor ska en
nationell samordnare tillséttas for att stédja kom-
munernas arbete.

Det finns olika séatt att arbeta for att forebygga
hemldshet. En del handlar om initiativ som att
forhindra avhysning av unga. Ansokan om av-
hysning kan enbart goéras fér myndiga personer.
Kronofogden har bedrivit forebyggande arbete
for att motverka dverskuldsattning bland barn
ochungatillsammans med Konsumentverket och
Finansinspektionen (Ungdomsstyrelsen 2010b).

Kronofogden har ocksa uppmarksammat att i
gruppen som loper risk for framtida hemldshet
sd ar framst unga méan en vaxande grupp (Soci-
alstyrelsen 2010b). Detta i sparen av skuldsétt-
ning i samband med snabba lan som inte kre-
ditprovats, vilket forsvarar mojligheten att fa ett
hyreskontrakt.

Socialstyrelsen (2008) har ocksa utarbetat ett
stdd till socialtjanst och andra aktorer kring
vrékningsforebyggande arbete. Dé&r betonas
bland annat vikten av rutiner for samverkan
mellan olika forvaltningar och myndigheter —
exempelvis mellan socialtjanst, bostadsféretag
och psykiatri. Nagra utvecklingsomraden har
ocksa utpekats i arbetet framover, till exempel
att utreda mojligheten till lagandringar kopplade
till Kronofogdens verksamhet for att minska ris-
ken for vrakning av barn, exempelvis anstand
eller sérskilt skyndsam hantering nar barn &r
inblandade i ett &rende (Socialstyrelsen 2010b).
Konsumentombudsmannen har ocksa tagit fram
en handbok som stdd for vrakningsforebyggan-
de arbete (Konsumentombudsmannen 2011).

Socialstyrelsen (2009a) har genomfort en kart-
laggning av internationellt publicerade effekt-
utvérderingar som galler olika boendelésningar
for personer som lever i hemléshet. System som
namndes var boendetrappor, vardkedjor/boen-
dekedjor, bostad forst och andra specifika meto-
der. Flera saker gjorde det svart att géra en sam-
lad bedémning av resultaten. Gruppen hemlésa
ar heterogen och det finns betydande skillnader
i tillvagagangssatt i de studier som har genom-
forts. Ur svensk synvinkel ar det ocksa en fraga
om overforbarhet eftersom manga studier har
genomforts i en amerikansk miljé med de speci-
fika forutsattningar som géller dar. Utifran detta
beskrevs dock resultaten som lovande ndr det
géller att kombinera boendeprogram (som bo-
stad forst) med olika metoder for vard och stod.

Socialstyrelsen (2010d) har ocksa gett ut en
vagledning kring boendeldsningar for personer
som dr hemldsa. | den beskriver de Idsningar
som kollektivboende med drogfrihet, lagtros-
kelboende och boendetrappor. Vidare beskriver
de hur aktorer kan ga tillvaga i val mellan olika
I6sningar utifran ett evidensbaserat arbetssatt.
Bade internationellt och i Sverige finns ett till-
tagande intresse for det som kallas bostad forst-
modeller. Grundtanken &r att hemldsa forst ska
erbjudas en bostad pa den ordinarie bostads-
marknaden, for att parallellt med det fa stod
kopplat till andra eventuella problem (Social-
styrelsen 2010b).

Det finns dock forskare som menar att sér-
skilda system som boendetrappor kan tendera
att gora hemldshetsproblemet permanent sna-
rare an att l6sa det. En del fastnar i systemet, gar
tillbaka i “trappan” och personer som har lang
dokumenterad traning i eget boende blir ibland
anda inte godkanda som kontraktsinnehavare.
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Boverket (2010e) har konstaterat att den sekun-
déra bostadsmarknaden vaxer, alltsd kommuner
som i allt storre utstrdckning hyr ut lagenheter i
andra hand. Detta kan ses som ett tecken pa att
bostadsmarknaden inte fungerar tillrackligt bra.
Som vi tog upp i kapitel 4 s& kommer Boverket
och Socialstyrelsen att genomféra nya studier
pa detta omrade under 2011. Socialstyrelsen
(2009b) har redan tidigare betonat att tiden for
hyresgaster pa den sekundéara bostadsmarkna-
den kan tendera att bli for utdragen. Hér kan hy-
resvardar ta ett storre ansvar genom att till ex-
empel acceptera forsorjningsstod i berdkningen
av inkomst i beddmningen infér mojligheten att
fa ett forstahandskontrakt.

Betydelsen av samarbete mellan olika aktorer
har betonats vid flyktingmottagande och intro-
duktion, inte minst for ensamkommande barn
och unga.

Kring ensamkommande barn och unga har
Sveriges Kommuner och Landsting och Migra-
tionsverket (2010) drivit ett gemensamt utveck-
lingsarbete. | anslutning till det har flera goda
exempel uppmarksammats. En fraga handlade
om att se till att landets kommuner far battre
kunskap och resurser som grund for att kunna
tillmatesga de behov barnen har. Mot bakgrund
av brister i handlaggningen foéreslogs en ome-
delbar forandring dér socialtjansten ska ha gjort
en bedémning av familjens l[amplighet innan ett
barn placeras i ett boende. En fraga som upp-
marksammandes var ocksa behov av tydligare
ansvarsfordelning. Som ett led i det har flera

myndigheter tillsammans med Sveriges Kom-
muner och Landsting presenterat en skrift dar
olika aktdrers ansvar tydliggors (Migrationsver-
ket et al. 2011). Lé&nsstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Landsting har ocksa skapat en
gemensam webbplats som stod for ett forbattrat
mottagande av ensamkommande barn och unga
(http://lensamkommandebarn.skl.se). Dér finns
bland annat goda exempel inom omradet och
lankar till olika rapporter.

Som framkom i kapitel 4 har Boverket lyft
fram trdngboddhet och osékra boendeforhal-
landen bland asylsokanden. De har ocksa visat
att allt fler bor kvar i osdkra boendeférhallanden
aven efter att de har fatt uppehallstillstand (Bo-
verket 2008c). Samtidigt som forhallandena ofta
ar i akut behov av atgarder ar den 6vergripande
analysen att det ar viktigt att koppla fragan till
den allmé&nna bostadsbristen i kommunerna och
den planering som sker kring det. Det som fram-
kom i rapporten signalerade ocksa ett behov av
ett forandrat och forstarkt arbete pa omradet.

"Kommunerna beskriver en situation dar
de far ta over trangboddhetsproblemet
fran Migrationsverket nar en person far
uppehallstillstand. Trangboddheten pa-
verkar saval de personer som bor inne-
boende som vardfamiljerna. I kommu-
nerna som besokts finns en oro for bar-
nen som man menar far mest illa av
trdngboddheten. For samhallet kan det
medfora langsiktiga konsekvenser sa
som att vissa barn vaxer upp med vitt
skilda forutsattningar i jamfoérelse med
andra barn vad galler boendestandard
och allt vad detta kan fora med sig i fra-
ga om léxlasning, kanslan av att ha en
egen plats och mgjligheten att ta hem
vanner."

(Boverket 2008c, s. 38)
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Det understroks ocksd att fragan inte enbart
kan lésas genom att pa olika satt fa asylsokande
och nyanlénda att flytta till platser med lediga
bostader, utan att ett bredare angreppssatt be-
hovs. Vid det radslag kring ungas boendesitua-
tion som anordnades av Sabo och Ungdomssty-
relsen fanns de som efterlyste battre information
till nyanlénda, exempelvis kring hyresratter och
hur man stéller sig i ko. Det finns exempel déar
bostadsholag arbetar tillsammans med SFI-ut-
bildningar for att nd ut med den typen av infor-
mation.

Unga med funktionsnedsattning ar en heterogen
grupp och det finns olika satt att forstarka sam-
hallets insatser for dem. Har lyfter vi fram nagra
exempel.

En del handlar om att félja diskrimineringslag-
stiftningen dar exempelvis bristande tillganglig-
het och bemdtande vid lagenhetsvisningar har
konstaterats for personer med funktionsnedsétt-
ning (se kapitel 4). Det finns ocksa forslag om
att utvidga lagstiftningen sa att just bristande
tillganglighet skrivs in som en del av diskrimi-
neringslagen, vilket foreslas gélla alla samhalls-
omraden som técks in av lagen (Ds 2010:20).
Med detta skulle bristande tillganglighet bli en
form av diskriminering i lagens mening vid si-
dan av direkt och indirekt diskriminering, tra-
kasserier, sexuella trakasserier samt instruktio-
ner att diskriminera.

Pa ett mer dvergripande plan handlar det om
vilka konsekvenser den nya strategin for genom-
forande av funktionshinderpolitiken 2011-2016
kan fa. Bland annat far Boverket i uppdrag att
se till att fler kommuner ska ha gjort tillganglig-
hetsinventeringar av sitt bestand av flerbostads-
hus (Socialdepartementet 2011c). Tillsammans

med Hjalpmedelsinstitutet har Sabo tagit fram
ett verktyg som ska underlétta for bostadsfore-
tag att gora en tillgdnglighetsinventering av sitt
bestand. Fragor som berors ar allt fran Gver-
gripande strategi till férmedling av bostéder,
inventering, underhall av fastigheter och goda
exempel. Mer information kring detta arbete
finns pa www.tillgangligtboende/tibb. Déar finns
ocksa hanvisningar till fler tester och arbetssétt
pa omradet. Vid det radslag kring ungas boen-
desituation som anordnades av Sabo och Ung-
domsstyrelsen framkom att fa bostadsbolag har
gjort tillganglighetsinventeringar i sitt bestand.

De nya reglerna som géller for bygglovsprév-
ning (se kapitel 4) kommer att paverka byggan-
de och ombyggnation i framtiden. Bland annat
handlar de om att anvéndbarheten for personer
med nedsatt rorelse- och orienteringsférmaga
ska provas.

For att stodja arbetet med okad tillganglighet
och avhjélpa hinder i bebyggelsen har Bover-
ket gett ut ett inspirationsmaterial (se Boverket
2005b, 2010f). Mot bakgrund av bristande kun-
skap i landets kommuner genomforde ocksa Bo-
verket, l&nsstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Landsting under 2009 och 2010 (Sveriges
Kommuner och Landsting 2011) informations-
insatser. Aven regeringen har konstaterat att
utvecklingen inte géar sa snabbt som forvantat
(prop. 2011/12:1) och har lyft fram att tillgang-
lighetsfragorna borde bli en mer integrerad del i
arbetet med att planera byggande och ombygg-
nation och att kunskapen behdver 6ka ytterlig-
are, sarskilt hos privata fastighetségare.

Andelen kommuner som anser sig ha tackt be-
hovet av boende for service och omvardnad till
personer med funktionsnedséttning har minskat
(se Boverket 2011b), vilket bland annat kan
drabba unga. En av utmaningarna hdr handlar
om att utforma nya boendelésningar som mot-
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svarar behoven hos dagens unga. Tidigare stu-
dier har visat pd problem med boendeldsningar
som har varit praglade av andra vérderingar och
utgangspunkter an de som idag galler for funk-
tionshinderpolitiken (se kapitel 4). Ndmnas kan
att det ocksa finns forslag pé forandringar kring
bostadstillagg for personer med aktivitetsersatt-
ning (Palmer & Pettersson 2010).

Aven unga som varken arbetar eller studerar &r
en heterogen grupp unga (se Temagruppen Unga
i arbetslivet 2011a). Bland dessa finns dock flera
olika etableringssvarigheter, dar det for atmins-
tone en del kan handla om betydligt mer begrén-
sade ekonomiska villkor an for jamnariga. Vid
en eventuell 6versyn av bostadsbhidragets bety-
delse for olika delar av ungdomsgruppen kan
den typen av fragor vara intressanta att belysa.

Vi ser att det knappast saknas forslag pa hur
ungas boendesituation kan forbattras. Det ett
stort smorgasbord av idéer och forslag att valja
mellan for aktorer pa olika politiska nivaer och
inom olika samhallsomraden. Vid mer omfat-
tande initiativ dr det dock av stor vikt att dverva-
ga hur olika atgarder kan paverka varandra och
olika delar av ungdomsgruppen. Det finns inte
behov av fler utredningar om allménna beskriv-
ningar av ungas boendesituation, har finns redan
ett stort underlag att utga fran. Maéjligen kan det
istallet behdvas utredningar om effekter av olika
forslag for att forbattra ungas bostadssituation
och hur olika forslag kan tankas paverka varan-
dra, andra pa bostadsmarknaden och eventuellt
samhéllsekonomin i stort.

W BosTADSSITE
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I Ungdomsstyrelsens uppdrag ingdr att lyfta fram goda exempel fran kommuner
som arbetar aktivt med frdgan om ungas boende. Att avgéra vad som &r ett gott
exempel ar dock inte helt oproblematiskt. En grundlaggande svarighet ar att
avgora vilka kriterier som ska uppfyllas av en verksamhet for att den ska réknas
som ett gott exempel. Det saknas i de allra flesta fall systematiska utvérderingar

av dessa verksamheter. En annan svarighet &r att en verksamhet som fungerar
bra i en viss kommun inte sjalvklart fungerar lika bra i andra delar av landet.
De verksamheter som lyfts fram i detta avsnitt har vi bedomt vara intres-
santa och i vissa fall aven nyskapande pa den bostadspolitiska arenan. Utéver
nagra specifika verksamheter med kommuner som huvudman beskriver vi i
detta kapitel &ven sddana som drivs av andra aktorer. Exemplen spanner fran
planering till formedling och galler séaval befintliga som nybyggda lagenheter.

Som visats tidigare i denna rapport ser bostads-
marknaden véldigt olika ut i olika delar av Sve-
rige. | vissa delar av landet &r det stor brist p&
bostdder medan det i andra finns ett Gverskott.
Oavsett om en kommun har brist eller éverskott
pa bostader &r det dock rimligt att kontinuerligt
folja upp saval ungas som andra gruppers situa-
tion pa bostadsmarknaden och att gora prog-
noser for framtida behov. En sadan ambition
kommer till uttryck i bostadsforsorjningslagen.t
Kommunerna ansvarar for bostadsforsorjningen
och ska enligt lagen ta fram riktlinjer en gang
per mandatperiod. Enligt Boverket sa handlar
boendeplanering om att analysera och bedéma
behovet av forandringar i bostadsbestandet till
foljd av hur de sammanlagda kraven och 6nske-
malen fran olika delar av befolkningen forvan-
tas utvecklas (Boverket 2005c).

Sedan bostadsforsorjningslagen inférdes 2001
har allt fler kommuner tagit fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen, men det ar fortfarande en
mindre del av kommunerna som foljer lagen.
I Boverkets rapport Bostadsmarknaden 2011-
2012 uppger 96 kommuner att de har riktlinjer
for bostadsforsorjningen som ar antagna under
denna eller férra mandatperioden. Under de se-
naste aren har antalet kommuner med riktlinjer
Okat successivt. Riktlinjerna bor visa vad kom-
munen vill med bostadshestandet och med pla-
nerade nybyggda omraden (Boverket 2011b).

Malmo och Luled r tva konkreta exempel pa
hur kommuner kan arbeta med bostadsforsorj-
ningsplaner och i detta arbete aven ha ett ung-
domsperspektiv.
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Malmo &r en ung stad och i aldersgruppen 19—
30 ar finns 60 000 personer, det ar en femtedel
av Malmos befolkning. Den generella bostads-
bristen i Malmg innebér att det rader brist dven
for unga Malmabor. Enligt Hyresgastforeningen
i Malmo saknar 16 000 unga i aldern 20-27 ar
eget boende (Malmé stad 2011c).

I Malmé ansvarar stadsbyggnadsnamnden for
att uppratta bostadsférsdérjningsprogram efter
de riktlinjer som kommunstyrelsen beslutar. De
foljer upp och analyserar bostadsmarknadsla-
get i en sarskild rapport som ocksa tar upp hur
kommunen arbetar med att uppfylla de bostads-
politiska mal som antas av kommunfullmak-
tige under varje mandatperiod. Vid sidan av
lagesrapporten genomfors andra regelbundna
uppfoljningar dels av bostadsplaneringen och
byggandet, dels av detaljplaner for bostader
(Malmd stad 2011c).

Malmd stads lagesrapport for bostadsforsorj-
ningen 2011 &r indelad i fem omraden:

1. Utvecklingen pé bostadsmarknaden i
Malmé 2010

2. Planeringsléget och prognos for
bostadsbyggande

3. Nagra grupper pa bostadsmarknaden i
Malmo

4. Planering och bostadsfragor i Malmo

5. Uppfdljningar.

Ansvaret for bostadsférsorjningen ligger hos
stadshyggnadskontoret. De Overgripande fra-
gorna halls ihop av en projektorganisation med

bestéllargrupp, styrgrupp och analysgrupp som
bestar av direktorer, chefer och medarbetare fran
stadsbyggnadskontoret, stadskontoret och fastig-
hetskontoret. | 2011 ars lagesrapport for bostads-
forsorjningen beskrivs situationen for studenter,
unga, flyktingar, aldre och hemldsa. | gruppen
unga ingdr manga studenter, men ocksd manga
unga som inte &r studenter (Malmg¢ stad 2011c).

Utdver den dvergripande lagesrapporten har
fastighetskontoret i Malmd dven tagit fram en
strategi for ungas boende med en rad forslag och
tips pa& hur berérda forvaltningar i Malmo kan
arbeta med fragan om ungas boende (Malmo
stad 2011b). Strategin bestar av tre delar:

1. L&gesrapport som beskriver hur Malmos bo-
stadsmarknad ser ut fér Malmds unga.

2. Roster om bostadssituationen handlar om att
unga far komma till tals och ge sin syn pa hur de
upplever det &r att bo i Malmaé.

3. Framtiden? presenterar en rad forslag och
idéer pa hur Malmo stad battre kan tillgodose
ungas behov av bostader. Har presenteras &ven
en rad goda exempel pa hur man kan arbeta
kring ungas boende. Bland fdrslagen nédmns
exempelvis att med markanvisningsavtal och
sénkta tomtrattsavgélder stimulera byggande
av bostader fér unga, genomféra en genomgri-
pande vakanskedjestudie, inféra hyresrabatter
och hyresgarantier samt ge unga okat inflytande
Over stadsutvecklingsprocesser.

244



Lulea
Luled kommuns mal ar en befolkningstillvéxt
pa cirka 750 invanare per ar. Det formuleras i
vision 2015. For att uppna detta kravs fler ar-
betstillfallen, nya utbildningar och attraktiva
bostader. 1 kommunen finns ocksa en uttalad
ambition att prioritera unga i aldern 19-34 ar, en
grupp som bestar av ungdomar pa vag ur gym-
nasieskolan och av universitetsstudenter efter
avslutade studier. De hoppas pa detta satt kunna
vanda utvecklingen med utflyttning till andra
lan. Enligt visionen vill de bli en kommun som
erbjuder goda uppvéxtvillkor for barn och unga
dér kanslan av tillhdrighet med kommunen okar
och leder till beslutet att stanna i kommunen al-
ternativt att atervanda till Luled den dagen det
ar dags att bilda egen familj. Malet for bostads-
forsorjningen ar att ha en tillrdcklig beredskap
for nya bostader sé att ingen presumtiv inflyttare
valjer bort Luled pa grund av bostadsbrist. Detta

uum L l'l
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ska forverkligas genom att planera for 400 nya
lagenheter per ar. P4 ett dvergripande plan stra-
var de efter att skapa attraktiva och varierande
bostader, boendemiljéer och stadsdelar med
speciell hansyn till barnfamiljer, studenter och
ungdomar (Luled kommun 2005).

Luled kommuns bostadsfoérsorjningsplan har
foljts upp arligen fran 2007 till 2009 (Luled
kommun 2005). | de érliga uppféljningarna ser
man dver om nagot har forandrats och behdver
revideras. Bostadsforsorjningsplanen ar indelad
i sex omraden:

1. Bakgrund

2. Bostadslage och planberedskap

3. Efterfragan pa bostader

4. Bostadshyggandet 2007-2012

5. Framgangsfaktorer for boendeplaneringen
6. Prioriterade mal for perioden 2007-2012.
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Ungas svarighet att etablera sig pa bostadsmark-
naden har flera orsaker. En av dessa handlar om
den generella bristen pa tillgangliga lagenheter i
tillvaxtregionerna. En annan &r att unga i forsta
hand efterfragar mindre bostader som det kan
rada sarskilt stor brist pa. En tredje orsak hand-
lar om det underlédge unga som grupp befinner
sig i pa bostadsmarknaden utifran inkomstni-
vder, anstallningsformer samt natverk som kan
anvandas i sokandet efter bostad. For att mot-
verka dessa problem skulle antalet l&genheter
som passar unga behdva 6ka kraftigt i tillvaxtre-
gionerna. Detta skulle kunna ske genom nypro-
duktion eller genom att anvénda de lagenheter
som finns effektivare. Ett problem med nypro-
ducerade l&agenheter, oavsett om det handlar om
hyreslagenheter eller bostadsrattsldgenheter, ar
att de ofta ar for dyra for unga att bo i.

I de féljande avsnitten ger vi exempel pa hur
kommunerna kan arbeta med att skapa billigare
boende i det befintliga bostadsbestandet till ex-
empel hur man kan bygga billigare samt pa hur
man kan stérka ungas stallning pa bostadsmark-
naden.

| Géavle har Gavlegardarna AB utvecklat ett kon-
cept kallat Startbo som &r reserverat for unga
som soker och star i begrepp att flytta in i sin
forsta egna bostad. L&genhetsytan ar drygt 20
kvadratmeter och bestar av ett vardagsrum med
sovalkov, kokvra och dusch. | kéllaren finns
tvattstuga och cykelrum. Pa vinden finns forrad.
Bredband och el ingdr i hyran. Fastigheten ar
upprustad utvandigt och i korridorer, tvattstuga,
cykelrum och soprum. Det hyresgéststyrda I&-
genhetsunderhallet ar borttaget. Lagenheterna
besiktigas inte vid Gverlatelse utan hyrs ut i

befintligt skick. Hyresgasten far sjalv mala och
tapetsera och fornya lagenheten om man gor det
pa fackmannamassigt satt. Gavlegardarna star
da for materialet. Hyrorna ar pa mellan 1 700
och 2 000 kronor i manaden (Sabo 2010).

I Sundbyberg har Fastighets AB Forvaltaren
sedan 2007 ett projekt, Bo i kubik, inriktat pa
att skapa bostader med rimliga hyror for unga
i det befintliga bestandet. | Hallonbergen finns
ett tusental l&genheter med uthyrningsdel och
separat entré. Dessa byggs successivt om till
fristéende minilagenheter pa 15 kvadratmeter, i
samband med att lagenheter sags upp eller pa
uppdrag av hyresgasterna. Lagenheterna ar sma
men innehaller kok, férvaring och dusch. De har
inget telefonjack eller antennuttag men &r utrus-
tade med bredband med kapacitet for internet,
IP-telefoni och teve (Sabo 2010).

Manga menar att det ar fullt mojligt att bygga
billigare. Nagot som ar gemensamt for de pro-
jekt dar man lyckats bygga billigare ar att man
planerat val och tinkt pé att utnyttja ytan ef-
fektivt. Koncernen Framtidsstaden AB har till
exempel under lang tid bedrivit ett utvecklings-
arbete dar ett néra samarbete mellan arkitekter,
byggnadsingenjorer, ekonomer och tilltankta
producenter resulterat i funktionella och eko-
nomiska ldgenheter. Resultatet ar nagot mindre
lagenheter, men som &r vélplanerade. Flera av
husmodellerna kan byggas fardiga som volym-
element? i fabriken. Det gor att byggtiderna kan
kortas ned och att den ekonomiska styrningen
kan koncentreras till en aktor (Framtidsstaden
2009).

Ett annat exempel &r Byggforetaget Besgab
som i nagra projekt satsat pa att bygga kostnads-
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effektivt for att &ven unga ska kunna ha rad att
kopa en bostadsrétt. For att pressa priserna byg-
ger man lagenheterna lika stora (30 kvm) och de
byggs féardiga i en fabrik vilket ger stordriftsfor-
delar och kortar byggtiden. Besgab uppger att
malgruppen &r unga i aldern 19-26 ar och lagen-
heterna berdknas ha en total boendekostnad pé
cirka 4 000 kronor i manaden (www.besgab.se).

Organisationen Jagvillhabostad.nu har varit
och dr med i ett antal konkreta byggprojekt dér
de direkt paverkat eller paverkar det som fak-
tiskt byggs och att det darfor byggs lite billigare.
Ett av projekten genomfdrs tillsammans med
Stockholms stads kommunala bostadsbolag
Stockholmshem AB och AQ Arkitekter. Samar-
betet inleddes 2008 for att ta fram prisvérda bo-
stader for unga vuxna. Drygt hundra nya bosta-
derna planeras i Racksta. Sammantaget ar det ett
punkthus pé 15 vaningar samt tva trevaningshus
och &tta radhus. Lagenheterna ska hyras ut till
yngre bostadssokande, 18-30 ar, men inte som
ett traditionellt kategoriboende som studentl&-
genheter eller ungdomsbostéder. Hyresgdasterna
ska ha ratt att bo kvar sa lange de vill.

Genom projektet vill man visa att det gar att
bygga yt- och kostnadseffektiva bostader som
matchar ungas efterfragan. Stockholmshem
har enligt Jagvillhabostad.nu en lang tradition
av att bygga och forvalta mindre lagenheter i
Stockholms stad dar efterfragan ar som storst
och var darfér naturlig som samarbetspartner.
Jagvillhabostad.nu, Stockholmshem och AQ
Arkitekter har arbetat tillsammans under hela
processen. Bland annat har jagvillhabostad.nu
haft fokusgruppsmoten for att diskutera olika
I6sningar med unga bostadssokande. Forslag pa
planlésningar, standard, material med mera har
ocksa testats pa jagvillhabostad.nus medlemmar
via webbplatsen byggmer.nu (www.jagvillhabo-
stad.nu).

Att stilla upp flyttbara moduler pd mark med
tillfalligt bygglov ar ndgot som ibland har lyfts
fram som en framkomlig vég for att 16sa ungas
boendesituation. Ett exempel pa en sadan I6s-
ning var ett projekt som Stiftelsen Stockholms
studentbostader genomfoérde i Hammarby sjo-
stad 2002 déar cirka 500 lagenheter uppfordes.
Enligt ett tjansteutlatande fran Stockholms stad
(Stockholms stad 2010b), var tanken att lagen-
heterna skulle std dar nagra ar i avvaktan pa
planldggning och bygge av permanenta bosté-
der.

Né&r det var dags att evakuera studentbosta-
derna tvingades davarande gatu- och fastighets-
kontoret lagga ned mycket tid pa att hitta ett nytt
lage for modulbostaderna, men till sist fick mal-
séttningen att hitta nya lagen i Stockholm ges
upp. Efter att de tillfalliga studentbostaderna
togs bort fran sjostaden finns sedan 2006, med
stadens medverkan, cirka 280 av lagenhetsmo-
dulerna i grannkommunen Nacka.

Staden blev tvungen att bara en del olénsamma
investeringar i samband med detta projekt. En-
ligt Stockholms stad &r erfarenheterna av tillfal-
liga studentbostéder inte helt positiva &ven om
avveckling av bostader pa vissa héll fungerat
smidigare. Stiftelsen Stockholms studentbosté-
der pekar pé att den korta avskrivningstiden och
de stora flyttkostnaderna av modulerna gjorde
att det var svart att fa ekonomi i projektet.® Det
tycks som att fragan om I6sningens lamplighet
noggrant maste bedomas fran fall till fall och att
det frdn borjan maste sta klart nar och hur en
avveckling eller flytt av de tillfalliga bostaderna
ska ske (Stockholms stad 2010b).
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Ett problem i Stockholm &r att unga kan ha
svart att fa en bostad eftersom de inte har haft
mojlighet att st i ko lange och darmed inte har
tillrackligt lang kotid. For att minska detta pro-
blem 6éronmarks vissa hyresratter, sa kallade
ungdomsldgenheter, for unga inom Stockholms
stads bostadsférmedling. Ungdomslagenheter
riktar sig till de som &r minst 18 ar och hogst 25
ar gamla. Det ar den som har langst kotid som
har forsta chansen att fa en ledig lagenhet. For att
inte alla ungdomslagenheter ska ga till 25-aring-
ar fordelas lagenheterna vanligtvis rattvist mel-
lan de olika aldersgrupperna. Lika manga ung-
domslagenheter reserveras for 18-aringar som
for 25-aringar. Lagenheterna fordelas ocksa uti-
fran om de ligger i innerstaden, narforort eller
ytterstaden (www.bostad.stockholm.se).

AB Stockholmshem inledde en speciell sats-
ning 2007. Satsningen innebar att alla lagen-
heter pa upp till 30 kvadratmeter gick till unga
bostadssckande. Pa det sattet minskade risken
att de anvéandes som till exempel dvernattnings-
lagenheter. Stockholmshem har maérkt att de
minsta lagenheterna &r populdra som Gvernatt-
ningslagenheter eller for olovlig andrahandsut-
hyrning. Genom okade kontroller har bolaget
sedan 2005 frigjort cirka 650 l&genheter till nya
forstahandskontrakt (Sabo 2010).

P4 ett liknande satt har det kommunala bo-
stadsbolaget AB Kristianstadsbyggen reserverat
60 procent av sina enrumslégenheter i den egna
bostadskon for unga upp till 30 ar. Detta har stor
betydelse i Kristianstad dar AB Kristianstads-
byggen &r en dominerande aktér med ungefar
80 procent av hyresmarknaden.*

Det kommunala bostadsbolaget i Malmd, MKB,
har sedan nagra &r tillbaka inskrivet i sin uthyr-

ningspolicy att deras allra minsta ettor, de under
25 kvadratmeter, i det befintliga bestandet ska ga
till personer under 26 ar (Malmg stad 2011b).

For att gora det lattare for unga som inte stude-
rar pa hogskola att komma in pa bostadsmark-
naden startades Ungahem i Géteborg. Det ingar
i Forvaltnings AB Framtiden som &r hel&gt av
Goteborgs stad. Mellan 2002 och 2006 bygg-
des det cirka 8 000 nya bostéder i Goéteborg. Av
dessa var ungeféar 2 800 studentbostader. Kom-
munstyrelsen i Géteborg beslutade da att satsa
pa bostader for unga icke-studerande personer
i Goteborg. Darfor blev det Ungahems uppdrag
att fore 2010 ta fram 1 000 lagenheter till perso-
ner mellan 18 och 29 &r.

For att klara uppgiften sa snabbt som mojligt
var de tvungna att ta fram lagenheter ur det be-
fintliga bestandet. Det som erbjuds ar forsta-
handskontrakt som ger méjlighet att byta bostad
den dag boendebehovet férandras. Man far dven
bo kvar da man fyller 30 ar eller borjar studera
pa hogskolan.

Regeln &r att man inte far studera pa hogskola
nar man soker en lagenhet via Ungahem. | en
sadan situation finns det sarskilda studentlagen-
heter att soka. Malet uppnaddes och det togs
ett beslut om att verksamheten skulle fortsétta
(www.boplats.se).

I Malmé stads Strategi for ungas boende ges
flera exempel pa hyresvardar som ger hyresra-
batt till unga. Vaxjé kommuns Vidingehem ger
unga hyresgaster 10 procents rabatt pa hyran
upp till 26 ars alder. Lysekilshostader ger genom
sin satsning ungdomschansen en ungdomsrabatt
till unga upp till 25 ar. Rabatten &ar fran 1 000
till 2 000 kronor beroende pa lagenhetsstorlek.
I Ockelbo har den unge hyresrabatt samt endast
en manads uppsagningstid pa lagenheten.
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| detta avsnitt beréttar vi med hjélp av tva ex-
empel hur bostadsbolag kan skapa kontraktsfor-
mer som underlattar for unga att komma in pa
bostadsmarknaden samtidigt som de bidrar till
att battre nyttja det befintliga bostadsbestandet.

AB Botkyrkabyggen erbjuder en kontraktsform
som kallas Kompisbo for unga mellan 18 och
30 ar. Kontraktsformen syftar till att underlatta
for unga som vill dela en stdrre lagenhet med
andra unga. Varje "kompis" far teckna avtal pa
sitt rum plus del i gemensamhetsytorna. Hus-
héllselen ingdr i hyran och uppsagningstiden ar
nagot kortare an normalt. Hyran for ett kontrakt
ar omkring 2 500 kronor i manaden. En stor for-
del med denna kontraktsform &r att om en av de
boende séger upp sitt kontrakt kan de som bor
kvar antingen ta over det uppsagda kontraktet
eller forsoka fa in en annan boende (Sabo 2010).
For att nd ungdomar har Botkyrkabyggen lagt
ut kompisbo pa Facebook. Lagenheterna annon-
seras ut pa Facebook och den som svarar pa en
annons forst har forsta tjing pa visning av lagen-
heten. Néagot kosystem pa kompisbo finns inte
(www.botkyrkabyggen.se).

Aven Mitt hem AB i Sundsvall erbjuder maoj-
lighet till kompisboende som innebér att unga
delar pa en 3-4-rumslagenhet dar var och en
tecknar ett individuellt hyresavtal. De vénder
sig framforallt till yngre personer som av ekono-
miska eller sociala skal har svart att fa en bostad.
Pa sa satt kan ungdomarna skaffa sig boende-
referenser och bli berdttigade att soka bostader
inom Mitt hems ordinarie bestand (Sabo 2010).

Konceptet med kompisboende har spridit sig
till flera kommuner i landet exempelvis Hall-
stavik, Norrkoping och Vasteras (Malmo stad
2011b).

Botkyrkabyggen har dven ett koncept som kallas
for tjanstebo med syfte att underlatta for arbets-
givare att rekrytera anstéllda som soker sig till
Stockholmsomradet. Arbetsgivarna kontaktar
Botkyrkabyggen och far ett hyreskontrakt som
innebér att foretaget betalar hyran de forsta sex
manaderna, under den tid den nyanstillde har
provanstéllning. Nar personen far en tillsvida-
reanstallning overlats kontraktet pa henne eller
honom (Sabo 2010).
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Ett av de verktyg som kommunerna har mojlig-
het att anvénda sig av ar kommunala bostadsfor-
medlingar. Enligt svaren i bostadsmarknadsen-
katen finns det nu kommunala bostadsférmed-
lingar i atta kommuner. Flera fastighetsagare i
kommuner utanfor Stockholms stad, formedlar
ocksa lediga lagenheter via Stockholms stads
bostadsformedling. Utdver detta finns det pri-
vata bostadsférmedlingar i tio andra kommuner.
Det vanligaste férmedlingssattet, som forekom-
mer i drygt 210 kommuner, &r att de allménnyt-
tiga bostadsforetagen har en egen k. | néstan 90
kommuner finns det en webbplats med en lista
som visar kontaktuppgifter till olika fastighets-
agare (Boverket 2011b).

Organisationen Jagvillhabostad.nu arbetar for
att alla kommuner med bostadsbrist ska infora
en bostadsformedling dar man formedlar bosté-
derna efter ko- eller sékandetid. Organisatio-
nen menar att dven om en bostadsférmedling
inte skapar fler bostader sa &r en formedling
det mest rattvisa sattet att fordela de lagenheter
som finns. En formedling baserad pa kotid, med
oppet redovisade villkor for att fa kontrakt, gor
det mojligt for bostadssdkande att bedéma sina
chanser och planera sitt bostadssdkande. Det
underlattar ocksé kommunens planering.

Bostadsférmedlingen formedlar lediga hyres-
ratter inom Stockholms stad och stora delar av
Stockholmsregionen, fran Sodertalje i soder till
Uppsala i norr.

Fran den manad man fyller 18 ar kan man
stalla sig i bostadskon och man betalar en arsav-
gift pad 225 kronor. Man soker sjalv aktivt efter
lediga lagenheter och anmaler sitt intresse. Den
med langst kotid kallas till visning.

Enligt bostadsformedlingen stod ungefar 330 000
personer i bostadskon i slutet av 2010. Av de
som star i bostadskon &r cirka 20 procent, eller
ungefar 65 000 personer, aktiva kunder. Trots att
antalet kunder i bostadskon har 6kat under flera
ar, ar antalet aktiva personer detsamma.

Manga, cirka 84 procent av de som star i bo-
stadskdn, har redan ndgon form av ordnat boen-
de, till exempel eget forstahandskontrakt, egen
bostadsrétt, egen villa eller bor hos sina forald-
rar. En tredjedel av personerna i bostadskon ser
bostadskdn som en forsakring infér framtiden.
Av kunderna i bostadskon ar 20 procent yngre
an 25 ar och 30 procent i aldern 25-34 &r (www.
bostad.stockholm.se).

Véxjo kommun har en kostnadsfri bostadsko
dar det ar mojligt att stalla sig fran 17 ars alder.
Det ger ett extra ar att samla poang, vilket 6kar
mojligheterna och valfriheten nér det ar dags att
flytta hemifran. De kommunala bostadsholagen
Vidingehem, Hyresbostdder och Véxjohem ar
alla med i den gemensamma bostadskon. Po-
angen borjar raknas sa fort man gjort sin an-
mélan, darfor gor ett extra ar stor skillnad for
de unga som i god tid vill planera sitt boende
(www.boplats.vaxjo.se).

Boplats Sigtuna dar en motesplats déar hyresvar-
dar i kommunen har mgjlighet att presentera de
lagenheter som finns tillgdngliga for uthyrning
samlade pa ett stalle. Lagenhetsutbudet uppda-
teras dagligen. Unga vuxna (18-24 ar) far extra
podng i Sigtunahems intressebank for att un-
derlatta denna aldersgrupps intrade pa bostads-
marknaden (Sigtuna kommun 2010).
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Nagot som ofta gléms bort i diskussionen om
bostadsbristen och problemen pa bostadsmark-
naden &r fragan om ungas och andra gruppers
mojligheter till medbestdmmande och delak-
tighet i boendet. Fragan om ungas delaktighet
skulle kunna innefatta allt fran delaktighet i
samhallsplanering till medverkan i utformning-
en av konkreta byggprojekt och inte minst med-
bestammande i det hus eller bostadsomrade dar
man &r bosatt. | Ungdomsstyrelsens intervjuer
med unga i Stockholm, Boden och Kristianstad
ges flera exempel pa hur unga inte blir lyssnade
till eller pa andra satt blir éverkorda av aldre
grannar.

Ar 2012 ska Malmé stad arrangera en boméssa
som fokuserar pa bostadsbristen bland unga.
Ungbo 12 arrangeras av Malmé stad i samarbete
med foretag i bostadssektorn. Genom att bjuda
in unga mellan 18 och 30 &r vill man fa fram
idéer pa hur staden bast kan utnyttjas for att
bygga nya, eller bygga om befintliga byggna-
der till, bostader for unga. Med ett ambulerande
tavlingsforfarande i grunden avhandlas en eller
tva stadsdelar i manaden och unga i Malmo och
andra delar av Sverige och vérlden uppmanas
att 1amna in kreativa forslag pa hur bostadslos-
ningar for unga kopplade till faktiska platser i
Malmo kan se ut. Via en natbaserad omrdstning
vaskas sedan ett antal vinnande forslag fram och
dessa byggs upp som fullskalemodeller, som sam-
lat stélls ut under sensommaren 2012. Forhopp-
ningen &r ocksé att ett antal projekt kan genom-
foras under 2013 och 2014 (www.malmd.se).

Véxjohem har ett antal ungdomsvérdar som
fungerar som en lank till att fa information om
hur ungdomar tanker kring sitt boende. Bade nar
de bor kvar hos foréldrarna och hur de vill ha sitt
forsta egna boende. Genom ungdomsvéardarna
menar Vaxjohem att de har fatt kunskap om att
det finns skillnader i hur man ténker beroende
pa i vilket bostadsomrade man bor (Véaxjohem
AB 2010).

Bostadsbolaget Telge bostader har sedan 2007
genomfoért projektet HovsjoSommar. Projektet
ar en langsiktig satsning som syftar till att skapa
engagemang och framtidstro i Hovsjé genom
att erbjuda ungdomar sommarjobb som ger dem
mojlighet att véxa som individer. Inom projektet
har projektledare fatt utbildning och unga har
varit med och renoverat och forbattrat omradet.
Satsningen dr tankt att ge unga jobb samtidigt
som de far vara med att paverka hur deras nér-
miljo ska se ut. Sommarprojektet har vissa ar
aven fortsatt som hostprojekt da en del ungdo-
mar som slutat skolan fortsatt arbetet i omradet
(www.telge.se).

Organisationen Jagvillhabostad.nu arbetar med
att paverka politiker, byggbransch och andra ak-
torer (se dven under rubriken Billigt att bygga
nytt). Det handlar om att vdcka opinion och om
att agera och reagera i bostadsdebatten samt att
direkt vara med och péaverka i bostadsbyggan-
det. Jagvillhabostad.nu har varit och &r med i ett
antal konkreta byggprojekt dar natverket direkt
paverkat och péaverkar det som faktiskt byggs
(www.jagvillhabostad.nu).

251






I detta kapitel redovisas inledningsvis Ungdomsstyrelsens 6vergri-
pande observationer och slutsatser. Dérefter fors en diskussion kring
mojliga atgarder och tidigare lagda forslag som skulle kunna forbattra
ungas bostadssituation. Sist presenteras Ungdomsstyrelsens forslag till
regeringen och ett antal rekommendationer till Sveriges kommuner.

De 6vergripande malen for den nationella ung-
domspolitiken &r att alla unga ska ha verklig till-
gang till valfard och verklig tillgang till infly-
tande. Syftet med de tva Gvergripande malen &r
att unga ska ges samma mdojligheter till valfard
och inflytande som andra. Tillgangen ska galla
alla unga och dar spelar det offentliga en sarskilt
viktig kompensatorisk roll for att starka de delar
av ungdomsgruppen som har svarare att etablera
sig i samhallet, till exempel att f ett arbete och
ett eget boende.

For att underlatta en systematisk uppfoljning
och analys av ungas levnadsvillkor & ungdoms-
politiken uppdelad i fem huvudomraden: arbete
och férsorjning, utbildning och larande, hélsa
och utsatthet, inflytande och representation
samt kultur och fritid (Regeringens skrivelse
2009/10:53).

I Fokus 11 har Ungdomsstyrelsen undersokt
ungas situation pa bostadsmarknaden. Detta ar
ett omrade som inte tydligt ingar i ndgot av de
fem ungdomspolitiska huvudomradena men
som paverkas av och paverkar de flesta av dem.

Ungas arbete och forsdrjning ar det ungdoms-
politiska huvudomrade som har den stérsta di-
rekta betydelsen for ungas bostadssituation. En
egen forsorjning &r for de allra flesta unga en for-
utsattning for att kunna flytta hemifran och eta-
blera sig pa bostadsmarknaden. Vi har visat att
sjélva anstéllningsformen kan ha betydelse. En
fast anstéllning (tillsvidareanstéllning) kan ofta
vara ett villkor bade for att fa teckna kontrakt pa
en hyreslagenhet och for att fa lana pengar till
en bostad. I en sérskild analys har vi visat att det
aven kan finnas ett motsatt samband, att en ut-
satt bostadssituation paverkar ungas majligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det ungdomspolitiska huvudomréadet utbild-
ning och larande kan relateras till ungas bostads-
situation pa flera satt. En indirekt koppling ar att
en avslutad utbildning idag ofta ar en forutsatt-
ning for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Da allt
fler utbildar sig under allt langre tid samman-
faller ocksa etableringsprocessen pa bostads-
marknaden alltmer med studiearen for stora
grupper av unga. Det innebér att studenters for-
sorjningsmojligheter far en stor och direkt be-
tydelse for ungdomsgruppens mojligheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Aven huvudomradet hélsa och utsatthet hang-
er samman med ungas bostadssituation. Fram-
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forallt &r det tydligt att unga som befinner sig
i valdigt utsatta boendesituationer eller som helt
saknar tak 6ver huvudet ofta mar psykiskt daligt
av detta. Aven unga som bor kvar hemma fast de
egentligen vill flytta & en missndjd grupp. Vi har
dock i denna rapport inte kunnat visa att de unga
som flyttat hemifrdn men bor under mer osakra
former, till exempel i andra hand, har sémre hélsa
an andra unga. Det ska ocksa understrykas att
nagra av de grupper som har allra svarast att eta-
blera sig pa bostadsmarknaden &r unga med funk-
tionsnedséattning, unga med psykisk sjukdom och
unga med missbruksproblematik.

Inflytande och representation tillhér ocksa
de ungdomspolitiska huvudomradena. | fragor
kring det egna boendet saknas idag i stort sett
formaliserade strukturer for att fanga upp ungas
asikter. Unga upplever sig ha mindre inflytande
over saval sin bostadssituation som sitt bostads-
omréade 4n &ldre. En del unga ger i vara inter-
vjuer uttryck for att dldre generationer i deras
bostadsrattsforening eller hyresfastighet kor
dver dem och inte respekterar deras sétt att bo
och leva. Inte heller i bostadspolitiken kan unga
anses vara en sarskilt inflytelserik grupp, dven
om unga ofta ar foremal for diskussionen.*

Det sista ungdomspolitiska huvudomradet ar
kultur och fritid. Var man bor, och i vilken typ
av omrade, kan speciellt i tonaren ha betydelse
for vilka méjligheter som finns pa fritidsomra-
det. Den sociala miljon dar man vistas pa den
fria tiden &ar viktig for unga. Sociala nétverk
som grundlaggs i skolan och pa fritiden kan
ocksa vara viktiga for framtida mojligheter pa
saval arbetsmarknaden som bostadsmarknaden.
Ungdomsstyrelsen (2011b) har ocksa visat att
hemmet i sig &r en betydelsefull arena for ungas
kulturutdvande, vilket ocksd kan kopplas till
vilka mojligheter som finns for unga i termer av
trangboddhet och tillgang till en avskild plats i
hemmet.

Det &r ingen nyhet att flytten hemifran och eta-
bleringen pa bostadsmarknaden ar en svar pro-
cess for manga unga. Etableringen pa bostads-
marknaden har varit besvarlig for manga gene-
rationer unga under 1900-talet och troligen dven
i ett langre historiskt perspektiv. Det vore dock
for enkelt att saga att etablering pa bostadsmark-
naden alltid och Overallt har varit ungefér lika
svar. Bostadspolitiken spelar roll och reglerar
bland annat hur manga bostéder som produce-
ras. Exempelvis var det lattare for unga att fa tag
pé en lagenhet pa 1970-talet, efter byggandet av
miljonprogrammet, &n idag.

En av svarigheterna bestar i att klivet ut pa
bostadsmarknaden sammanfaller med etable-
ringen pa flera av livets andra centrala omraden.
Att flytta hemifran kan ses som ett stort beslut
och som en milstolpe i livet. Att etablera sig i
egen bostad ses ocksa ofta som ett uttryck for att
bli vuxen. Mdjligheter till egen bostad, och den
trygghet som &r forknippad med detta, griper in
i flera av livets 6vriga omraden som planerna
pa att bilda familj och forutsattningarna for att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringen pa bostadsmarknaden &r ofta en
process som tar tid. Om man studerar statistiken
i Fokus 11 framgar att for de allra flesta avtar de
problem man som 20-25-aring brottas med nar
man narmar sig 30 ar. Detta galler till exempel
frdgan om att forfoga Gver en egen bostad med
besittningsratt (det vill sdga att antingen dga el-
ler ha forstahandskontrakt pa en bostad).

Valmojligheter i form av handlingsutrymme
och trygghet i boendet ar tva av de viktigaste
faktorerna for att unga ska kénna sig néjda med
sin boendesituation. Detta visar sig bland annat i
att man i allménhet ger uttryck for en storre till-
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fredsstéllelse med sin bostadssituation ju aldre
man blir, vilket antagligen i sin tur &r uttryck for
att boendesituationen stabiliseras och att méjlig-
heterna att soka sig till boendemiljéer som upp-
levs som tryggare och mer attraktiva dkar.

Det kan vara latt att forringa ungas bostadspro-
blem genom att sdga att det I6ser sig med &l-
dern. Bostadsbristen &r idag dock ett reellt och
vixande problem i stora delar av landet. Over
hélften av Sveriges kommuner rapporterar att de
har brist pa bostader for unga, en andel som har
vaxt sedan 1995. Bristen pa bostader for unga
sammanfaller i hog grad med en brist pa (min-
dre) hyresldgenheter vilket r vad majoriteten
av unga efterfragar. Tre av fyra, 75 procent, av
landets kommuner redovisar en brist pa hyres-
lagenheter.

Det dr ocksa viktigt att vara tydlig med att bo-
stadsbristen ar ett betydligt stérre problem och
pa en helt annan niva i landets storstader och
storre universitets- och hdgskoleorter &n i dvri-
ga landet. Ungas bostadssituation blir generellt
sett mer problematisk ju starkare bostadsmark-
naden &r dar man vill bo.

Ekonomin &r enligt unga sjélva den framsta fak-
torn som hindrar dem fran att flytta hemifran
och skaffa sig fotfaste pd bostadsmarknaden.
Detta géller i hela landet. De flesta unga efter-
fragar dock i forsta hand en hyresratt. Aven for
unga med relativt goda inkomster framstar det
i manga fall som ooverstigligt att ta Ian for att
kdpa ett hus eller en bostadsrétt. | tillvaxtregio-
nerna rader brist pa hyreslagenheter och det ar

svart for unga att fa tag pa en ledig lagenhet oav-
sett inkomst. Till detta kan ldggas att delar av
ungdomsgruppen ocksa ar sarskilt resurssvaga
och dérmed moter &nnu storre ekonomiska hin-
der.

Drygt en tredjedel, 36 procent, av alla 20-25
-aringar studerar och av dessa har halften stu-
dieldnet som huvudsaklig inkomstkalla (2009).2
Detta innebér att etableringen pa bostadsmark-
naden for en stor grupp unga sker parallellt med
att de utbildar sig pa universitet eller hogskola.
Studenter ar en grupp med begrénsade ekono-
miska forutsattningar och studiemedlen sétter
for de allra flesta studenter ramarna for vilka
boendealternativ som ar mojliga.

Studenter ar ocksa en av de grupper av unga
som i var utredning visar sig ha en jamforelsevis
Iag disponibel inkomst kombinerat med en hég
boendeutgiftsprocent, vilket innebér att en stor
del av inkomsten gar at till att betala for boendet.
Med tanke pé att manga studenter konkurrerar
om bostader pa landets hetaste bostadsmarkna-
der kan man fraga sig om studiemedlets storlek
idag ar anpassat for att studenter ska kunna be-
kosta ett rimligt boende och kunna leva ett drag-
ligt liv i landets universitets- och hdgskoleorter.

En viktig utgangspunkt i Fokus 11 har varit att
skildra de olika villkor som rader pa bostads-
marknaden. Den Overgripande slutsatsen &r att
forutsattningarna for unga att etablera sig pa
bostadsmarknaden skiljer sig dramatiskt mellan
unga pa landets starkaste bostadsmarknader och
unga pa de svagaste.
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Hur bra man Klarar sig pa bostadsmarknaden
ar valdigt individuellt. Att situationen i storsté-
derna &r allvarlig understryks av att vi i vara
intervjuer mott unga som i flera ar forsokt att
etablera sig i storstaden men till sist tvingats
atervanda till sin hemkommun pé grund av sva-
righeterna att fa till en rimlig boendesituation.

Ungas boendeutgifter &r storst i storstadsregio-
nerna och minskar i takt med att bostadsmark-
naderna blir svagare. For unga i aldern 18-25 ar
som bor i storstdderna kompenseras detta dock
inte av hogre inkomster. Det innebar att unga
i storstdderna har sdmre ekonomiska forutsatt-
ningar att fa tag pa en bostad 4n unga i Gvriga
delar av landet. Dar bristen pa bostader ar som
storst ar alltsa de ekonomiska forutsattningarna
som samst.

Aven dar bostadsbristen ar som mest allvarlig
I6ser dock de allra flesta unga sin boendesitua-
tion och de allra flesta unga, aven i storstaderna,
ar ndjda med sitt boende. Néstan 80 procent av
de unga som har flyttat hemifran ar néjda. Enligt
statistiken har de allra flesta unga lyckats flytta
hemifran i 22-23-arsaldern och medianaldern
for flytt hemifran har legat ganska stabil sedan
borjan av 1980-talet.

Det finns dock vissa tecken pa en forsamrad
situation. | storstaderna har medianaldern for
flytt hemifran 6kat ndgot det senaste decenniet.
Statistiken pekar ocksa pa att andelen som flyt-
tat hemifran bland 18-25-aringar minskat sedan
borjan av 2000-talet. Om man lyckas flytta he-
mifran ar ocksa fragan i vilket slags boende man
hamnar. Det finns hér en juridiskt viktig skillnad
mellan att forfoga 6ver en bostad med besitt-
ningsratt och att bo pa annat satt, till exempel i

andra hand. Andelen med egen bostad tycks ha
minskat sedan slutet av 1990-talet. Den minsta
andelen unga med besittningsratt finns i omra-
den med starka bostadsmarknader, framforallt i
storstaderna.

Samtidigt som de flesta unga, dven i storsta-
derna, lyckas ordna en bostad sa finns det de
som lyckas sémre. Bland de som lyckas s&émre
gar nagra olika grupper att urskilja. En sadan
ar de unga som inte studerar och som vill men
inte lyckas fa tag pa ett arbete. Denna grupp
tvingas ofta bo kvar hos féraldrarna och har
svart att ordna en bostad. En annan grupp &r
unga som flyttar frdn en svagare bostadsmark-
nad till en storstad eller till en stdrre universi-
tets- eller hdgskoleort. Denna grupp saknar ofta
saval kontakter och sociala natverk pa den nya
bostadsorten som kétid hos bostadsbolag eller
bostadsférmedlingar.

Utover detta finns dven grupper med olika for-
mer av problematik som ofta har &nnu svérare
att etablera sig pa den ordinarie bostadsmark-
naden. Bland dessa finns unga: med psykisk
sjukdom; med missbruksproblem; som befin-
ner sig i landet utan giltigt uppehallstillstand;
som varken arbetar eller studerar; med skulder
och betalningsanmérkningar. Manga av de ovan
ndmnda grupperna sammanfaller och dverlap-
par varandra. Andra med svarigheter att flytta
hemifran och som framtrétt i de statistiska ana-
lyserna dr unga med funktionsnedsattning och
i viss man dven unga med utlandsk bakgrund.

Vilka dr da konsekvenserna av att inte klara av
att etablera sig pa bostadsmarknaden? Mycket
pekar mot att de mest negativa effekterna drab-
bar dem som misslyckas pa flera av livets arenor
samtidigt. Att varken ha ett arbete eller en egen
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bostad kan for en ung vuxen antas vara en stor
psykisk belastning i ett kansligt skede av livet.
P& den reguljara bostadsmarknaden finns fa
stodjande strukturer eller formildrande omstén-
digheter for den som inte kan uppvisa ett prick-
fritt CV och en stadig inkomst.

Unga med svarigheter att etablera sig bade pa
arbetsmarknaden och pa bostadsmarknaden har
en sérskilt negativ situation som bor beaktas sar-
skilt. En dubbel utestangning fran vuxenlivets
arenor riskerar att multiplicera den negativa ef-
fekten och leda till ohdlsa, frustration och inte
séllan passivitet hos de som drabbas. Detta mo-
tiverar en sarskild satsning fran samhéllets sida
for att starka utsatta och ekonomiskt resurssvaga
grupper bland unga och 6ka deras mojligheter
att skaffa bostad.

Vi ser att delar av ungdomsgruppen kan mota
sarskilda hinder och svarigheter kopplade till
sin boendesituation. Det kan da ofta vara fragan
om problematik som har sitt ursprung i livs-
situationen i stort. Dessa grupper kan ha stora
svarigheter att fa tag i en egen bostad och om
man befinner sig i ett boende riskerar detta att
ha stora brister. Unga med olika typer av funk-
tionsnedsattningar ar en grupp som enligt var
statistik har betydligt svarare an andra att flytta
hemifran och skaffa ett eget boende.

En av de grupper som berdrs i denna rapport
ar unga som ar omhéndertagna och bor i insti-
tutionsboende, familjehem eller hem for vard
och boende. Detta &r boendeformer som inte be-
hover vara undermaliga men pa vilka det stalls
extraordindra krav och dar det den senaste tiden
upptackts fall med allvarliga brister, inte minst
vad géller de ungas utbildning som bor vara en

viktig kompensatorisk &tgard frdn samhallets
sida for en redan utsatt grupp.

Hemldsa &r en annan angelédgen grupp bland
unga som per definition har stora svarigheter
med boendet. Hemldshet &r ofta sammankopplat
med en rad andra problem och om situationen
inte kan brytas kan heml6shet ofta fa stora nega-
tiva effekter och foljdverkningar for unga som
hamnar i sadan utsatthet.

Asylsokande kan ofta leva i en undermalig och
destruktiv boendemiljo pa migrationsverkets
anlaggningsboenden som finns utplacerade runt
om i landet.

Unga som befinner sig i landet utan giltigt
uppehallstillstand (pappersldsa) ar en grupp av
okand storlek som befinner sig i en mycket ut-
satt situation inte minst vad galler boendet.

Unga med psykisk sjukdom eller med miss-
bruksproblem &r tva andra grupper som kan ha
svart att skaffa och behélla en bostad.

Sett till den disponibla inkomsten har unga som
grupp fatt en nagot forbattrad ekonomisk situa-
tion under 2000-talet. Samtidigt vet vi att det
finns en grupp unga som allt mer halkar efter
och for vilken den ekonomiska situationen blir
allt svarare. P& samma gang som alla alders-
grupper i genomsnitt har fatt mer pengar att réra
sig med under 2000-talet har gapet i absoluta tal
mellan unga och aldre ¢kat. Detta far till konse-
kvens att &ven om den ekonomiska situationen
har forbattrats nagot for unga, sa har konkurren-
sen blivit allt svarare gentemot &ldre som efter-
fragar samma lagenheter som unga.

Samtidigt som den ekonomiska situationen har
forbattrats under 2000-talet har boendeutgifter-
na i reella tal inte okat sérskilt mycket. Detta
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innebar att unga generellt har fatt nagot battre
forutsattningar att bekosta sitt boende. Aven nér
man fragar unga sjalva ar det ckande andelar
som uppger att de klarar sina boendekostnader
utan problem.

Utvecklingen av ungas ekonomi generellt
stérker slutsatsen att insatser for att forbattra
ungas ekonomiska konkurrenskraft pa bostads-
marknaden i forsta hand bor inriktas mot de
grupper som har de sdmsta ekonomiska forut-
sattningarna. Bostadsbidraget ar idag samhal-
lets huvudsakliga insats for att stddja etablering
pa bostadsmarknaden for unga med svag eko-
nomi. Andelen ungdomshushall med bostadsbi-
drag minskade relativt kraftig mellan 1995 och
2000. Under 2000-talet har dock ingen pataglig
minskning av andel hushall som tar emot bo-
stadsbidrag skett. Bostadshidragets genomsnitt-
liga andel av boendeutgifterna har inte heller
minskat under 2000-talet. En angelagen fraga &r
dock om bostadsbidraget verkligen kommer de
svagaste grupperna av unga till del.

Utvecklingen av ungas ekonomi och boendeut-
gifterna tyder pd att svarigheterna for unga att fa
tag pa en bostad i tillvaxtregionerna i hog grad
handlar om tillgang till lampliga bostader. Det
racker alltsd inte for unga att ha hyfsad ekonomi
(ndgot som kan vara nog svart) for att fa tag i en
bostad pa landets starkaste bostadsmarknader.

Kommunerna har ett ansvar for bostadsforsorj-
ningen i den egna kommunen. | detta ansvar in-
gdar att minst en gang vart fjarde ar genomfora
en noggrann analys av kommunens framtida bo-
stadsbehov. Manga kommuner véljer dock att i
strid mot reglerna inte genomfdra en bostadsfor-
sorjningsplan. Till exempel ar det manga mindre
kommuner pa svagare bostadsmarknader som
inte genomfor en bostadsforsorjningsplan. Mot
bakgrund av att det inte &r ovanligt att det dven
i mindre kommuner utan generell bostadsbrist
finns en brist pa bostader for unga forefaller
det finnas stora behov av planering och fram-
forhallning aven i dessa kommuner. Kommuner
utanfor tillvaxtomradena och utan generell bo-
stadsbrist borde med en béttre analys av ung-
domsgruppen och deras framtida behov kunna
undvika att hamna i en situation med brist pa bo-
stader lampliga for unga. Att kunna erbjuda sina
unga invanare attraktiva bostadsmajligheter ar
en viktig framtidsfraga for kommuner.
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Né&r Ungdomsstyrelsen i en tidigare undersok-
ning har fragat unga vad de tycker kanneteck-
nar ett bra arbete har unga varderat trygghet
och social samvaro (trevliga arbetskamrater
och fast anstallning) hogre an sadant som hog
16n, hog status och fria kreativa arbetsuppgifter
(Ungdomsstyrelsen 2007). Ett liknande resultat
framtrader i Fokus 11. Trygghet i boendet &r né-
got som tycks varderas mycket hogt av unga i
hela landet. Med trygghet avses har saval att ha
besittningsratt 6ver sin bostad, det vill sdga att
vara saker pa att kunna bo kvar i bostaden sa
lange man vill, som att det bostadsomrade man
bor i &r lugnt och tryggt.

| vara kommunbesok och i intervjuerna med
unga har vi mott valdigt fa fall dar unga till varje
pris har strévat efter att bosatta sig i storstader-
nas centrala och mest statusfyllda delar. De fles-
ta har uttryckt att de ar néjda med att bo dér de
bor, sérskilt om de vaxt upp i naromradet. Bland
de som flyttat hemifran ar det inte ovanligt att
de sjélva valt att bosatta sig i nérheten av sitt
foraldrahem dér de har sina kompisar och so-
ciala natverk.

Ett annat monster bland de som flyttat hem-
ifrdn dr att om man inte flyttar till samma om-
rade som man &r uppvaxt i, tycks man attraheras
av liknande bostadsmiljoer ndgon annanstans.
Exempelvis var de unga som ké&nde starkast
dragning till Stockholms innerstad sjélva upp-
vaxta i innerstaden, dock inte nédvandigtvis i

samma stadsdel. Liksom i myndighetens tidiga-
re rapport, Fokus 08 (Ungdomsstyrelsen 2008),
gar det inte att se att unga som &r uppvaxta i
miljonprogrammets forortsomraden, nar de sjal-
va far komma till tals, skulle vara mindre nojda
med sin bostadsmiljé &n unga som &r uppvéxta i
andra typer av bostadsomraden.?

Hyresratten dr den upplatelseform som de flesta
unga helst vill bo i. Att ha ett forstahandskon-
trakt pa en hyreslagenhet ar ocksd med bred
marginal det vanligaste sattet att bo pa bland
unga. Hyresrétter &r sdrskilt viktiga for unga
eftersom de flyttar mer an nagon annan alders-
grupp. Sedan 2003 &r det nu mgjligt att se en
viss nedgang i antalet hyresratter. Det ar darfor
en prioriterad fraga for unga att det finns ett till-
rackligt stort antal hyresratter. | den man hyres-
ratter ersatts med andra upplatelseformer skulle
det kunna ses som ett uttryck for att unga &r en
politiskt svag grupp som saknar foretradare pa
den politiska arenan.

Statistiken visar att unga i hog grad ar beredda
att flytta dit jobben finns men da maste det fin-
nas tillgang till bostader. Darfor kan bostads-
forsorjningen i tillvaxtregioner ses som en na-
tionell fraga som handlar om mgjligheterna till
rorlighet i hela landet och om forutsattningar for
ekonomisk tillvéxt.
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Genom aren har manga forslag lagts for att for-
battra ungas boendesituation. Det &r tydligt att
de svarigheter unga moter pa bostadsmarknaden
ar en val utredd fraga aven om vissa kunskaps-
luckor finns. De undersokningar och forslag
som finns idag bor ge ett gott underlag for be-
slutsfattande i fragan. Dock kan det finnas an-
ledning att utreda konsekvenser och effekter av
olika forslag — inte minst hur de olika féreslagna
atgarderna kan péaverka varandra.

| detta avsnitt ges forst Ungdomsstyrelsens re-
flektioner kring nagra av de férslag och utveck-
lingsomraden som identifierats sedan tidigare.
Dérefter presenteras myndighetens egna forslag
inom ramen for detta utredningsuppdrag. For-
slagen ryms inom féljande omraden: att forbatt-
ra ungas konkurrenskraft, 6ka byggandet, skapa
en béattre fungerande bostadsmarknad samt in-
satser och atgarder for unga som moter sarskilda
hinder. Avslutningsvis ges ocksa nagra rekom-
mendationer till landets kommuner.

Ungdomsstyrelsens dvergripande slutsats ar att
det behovs en bred uppsattning av atgarder for
att kunna forbattra ungas situation pa bostads-
marknaden. Inriktningen fran statens sida bor
vara att ingen enskild atgard ar for liten och att
situationen kréver en bred palett av mindre och
storre atgarder.

Att unga som grupp har en svérare situation
an aldre pa bostadsmarknaden ér till stor del en
fréga om resurser. Unga har en svagare ekonomi
och &ven mindre av andra resurser som till ex-
empel kunskap, kontakter och natverk. De har
ofta ocksa kortare kotider hos bostadsbolag och
bostadsformedlingar.

Ett sétt att forbattra ungas mojligheter pa bo-
stadsmarknaden kan vara att pa olika sétt starka
deras konkurrenskraft. Ungdomsstyrelsen me-
nar att det ar nédvandigt mot bakgrund av ungas
svagare position och svarigheterna i landets till-
vaxtregioner. Att stdrka ungas konkurrenskraft
skulle dock i nagra av landets tillvaxtomraden,
dér bostadsbristen ar omfattande, kunna leda till
att andra gruppers mojligheter pa bostadsmark-
naden forsvagades genom undantrangningsef-
fekter. Vid sidan av atgarder som stirker ungas
konkurrenskraft ar det darfor viktigt att samhél-
let satsar pa atgarder som 6kar det totala utbudet
av bostader i tillvaxtregionerna.

I diskussionen om att 6ka utbudet av bostader
finns tva tydliga inriktningar. Den ena handlar
om att utnyttja det befintliga bestandet av bosta-
der battre och den andra om att 6ka byggandet
av nya bostader. Ungdomsstyrelsen uppfattar att
det &r inom ramen for bada dessa inriktningar
som manga av de mer kraftfulla férandringarna
av bostadssituationen for alla, inklusive unga,
skulle kunna astadkommas.

En av de 6vergripande férandringar som skulle
forbattra bostadssituationen generellt vore om
det gick att astadkomma en ckad rorlighet pa
bostadsmarknaden. Detta galler saval bland hy-
reslagenheter som bland &gda bostader. Sa lange
den stora bristen pa bostader kvarstar framstar
det, atminstone pa kort sikt, som svart att av-
sevart oka rorligheten inom hyresrattsbestandet.
Déremot kan det vara mojligt att genom regel-
andringar stimulera till ékad rorlighet bland
bostadsratter och villor/radhus. Med en okad
rorlighet skulle det befintliga bostadsbestandet
utnyttjas battre genom att ménniskor i hogre
grad anpassade sin bostadsyta efter sina aktu-
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ella behov. Med dagens regelverk férekommer
det att hushall i tillvaxtomraden valjer (eller
tvingas) att stanna kvar i onddigt stora boenden
antingen darfor att det saknas ekonomiska inci-
tament att flytta till en ny bostad eller for att det
till och med skulle kosta mer fér dem att sélja
sin bostad och kdpa en mindre. | syfte att skapa
okad rorlighet inom det dgda bestandet pa bo-
stadsmarknaden framstar det som angeldget att
se Over dagens skatteregler. Det ar inte sakert
att dagens regler pa ett effektivt satt bidrar till
att uppmuntra roérlighet och darmed en optimal
anvandning av bostadsbestandet i landets till-
vaxtregioner. Den samhéllsekonomiska vinsten
av ett battre utnyttjat bostadsbestand torde vara
avsevard. Da vi bedomer att det ligger utanfor
det befintliga utredningsuppdraget att uttala oss
i detalj om dessa komplicerade fragor nojer vi
oss med att papeka behovet av att se Gver fra-
gorna.

Ett annat satt att skapa Okad rorlighet i det
agda bostadshestandet vore att underlatta an-
drahandsuthyrning. Pa detta omréade finns flera
forslag. | Norge ar det vanligt att hyra ut delar
av den egna bostaden, ofta villor. Detta stimu-
leras genom att intdkterna for uthyrning av upp
till halva bostaden &r skattefria. | Sverige skulle
andrahandsuthyrningen av bostadsrétter kunna
stimuleras betydligt mer &n idag, &ven om vissa
steg har tagits i denna riktning. Tva forutsatt-
ningar for en 6kad andrahandsuthyrning av bo-
stadsréatter &r dels att det ska l6na sig att hyra
ut, dels att reglerna ska vara enkla och okompli-
cerade. Som diskuteras i kapitel 7 kan fragorna
om den enskildes rétt att hyra ut sin bostadsratt
i andra hand behdva regleras i lagstiftningen.
Om en del av den hyra andrahandshyresgasten
betalar tillfaller bostadsrattsféreningen skulle
andrahandsuthyrning mojligen framsta som mer
attraktivt ocksa for foreningarna.

En annan viktig frdga for mojligheten att 6ka
utbudet av bostéder & om det genom férand-
ringar eller genom en annan tillampning av
regelverken, exempelvis Boverkets byggregler
(BBR), skulle ga att ta fram fler bostader i det
befintliga bostadsbestandet. Har kan ibland mal-
séttningen att 6ka utbudet av bostdder hamna i
konflikt med andra efterstravansvarda malsatt-
ningar. Reglerna kring tillganglighet och krav
pa installation av hiss i dldre fastigheter gor att
fastighetségare med vindar som skulle ga att in-
reda till bostader avstar fran detta. Gransvarde-
na for tillatna bullernivaer utomhus innebar att
det inte ar mgjligt att bygga nya bostadshus pa
attraktiva centralt belagna platser eller sa leder
de till kraftiga fordyringar. Aven ombyggnad av
kommersiella lokaler till bostader forhindras av
hur regelverken ar utformade.

Den andra huvudlinjen i diskussionen &r att
forsoka Oka produktionen av nya bostéder.
Det kanske storsta problemet pa detta omrade
handlar om byggkostnader. Kostnaderna for att
bygga nya bostader ar i dag sa hoga att de flesta
unga inte har rad att bo i nyproducerade fastig-
heter. Hoga produktionskostnader bidrar ocksa
till att halla nere byggandet. | diskussionen finns
manga forslag kring hur kostnaderna kan séan-
kas. Nagra viktigare atgarder pa omradet vore
att paskynda planeringstiden for nya projekt, att
Oka konkurrensen i byggsektorn och att i hégre
grad satsa pa standardiserade bygglosningar.
Aven pé detta omrade bedomer vi att det lig-
ger utanfor det befintliga utredningsuppdraget
att uttala oss mer i detalj om dessa fragor som
redan varit foremal for ett antal utredningar. Att
sénka byggkostnaderna bor dock vara ett priori-
terat omrade inom bostadspolitiken.

Kommunernas mojlighet att stdlla speciella
krav pa byggstandard, sa kallade sarkrav, for-
svarar for byggbolag som arbetar med standar-
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diserade l6sningar och bidrar till att 6ka bygg-
kostnaderna. Det forsvarar ocksa konkurrensen
pa byggmarknaden da det ar resurskravande
for ett byggforetag att anpassa sig till skiftande
regler i olika kommuner. Med standardiserade
byggmetoder gar det redan idag att producera
fastigheter till en kostnad som ligger betyd-
ligt under genomsnittet. Ungdomsstyrelsen ser
darfor positivt pa att bostadsministern nyligen
tillsatt en utredning som ser éver kommuner-
nas tekniska sarkrav vid byggande, tillsammans
med flera andra utredningsuppdrag kopplade till
kommunernas 6versikts- och detaljplaneldgg-
ning, planberedskap och markanvisning (DN
2011b).

Vid sidan av utbudet av bostdder och ungas
konkurrenskraft pa bostadsmarknaden péaverkas
ungas framtida situation pa bostadsmarknaden
aven av andra faktorer. Den demografiska ut-
vecklingen, migration och flyttstrommar inom
landet &r faktorer som har stor betydelse for hur
svart det i framtiden kommer att vara for unga
att fa tag pa bostader. En sarskild fraga galler
givetvis hur stora ungdomskullarna kommer att
vara de ndrmaste decennierna. Vi har nu en re-
kordstor grupp unga i Sverige men denna grupp
kommer att minska framdver och erséttas av en
vaxande grupp medelalders, med delvis andra
bostadshehov. Detta ar faktorer som maste inga
analysen och som pekar pa vikten av att ha ett sa
flexibelt bostadshestand som mojligt.

Hyresratten ar den upplételseform som manga
unga foredrar och som pa manga satt passar
ungas rorliga livsstil bast. Det &r darfor ur ett
ungdomsperspektiv viktigt att hyresratten forblir
konkurrenskraftig i forhallande till andra upp-
latelseformer. Att behalla en betydande andel
hyresratter i bostadshestandet i landets tillvaxt-

regioner dr kanske inte i forsta hand en lokal
frdga utan en fraga av nationell betydelse. En
god tillgang till hyresratter paverkar majlighe-
terna till rorlighet for unga i hela landet och &r i
forlangningen aven en viktig tillvaxtfraga. Mot
bakgrund av hyresrattens stora betydelse for
unga anser Ungdomsstyrelsen att den utredning
som har aviserats om hyresrattens stallning bor
paborjas omgaende. Det ar har viktigt att fragan
om balanserade villkor for olika upplatelsefor-
mer blir en del av utredningsuppdraget. Aven
fragan om vilka mojligheter som ska finnas till
ombildning av hyresrétter till bostadsratter bor
tas upp.

Bade pa hyresmarknaden och pa agarmark-
naden finns faktorer som forsvarar for unga att
fa tag pa en bostad. For stora grupper av unga
i tillvaxtregionerna ar det kanske inte i forsta
hand ekonomin som forsvarar etableringen pa
hyresmarknaden, utan de mekanismer for utsall-
ning som &r inbyggda i systemet och som gor att
unga kommer sist i kon. Allt fran kosystem till
krav pa fast anstallning missgynnar unga. Unga
anses allméant vara mer riskfyllda &n andra som
hyresgaster. Pa dgarmarknaden &r problemet for
de flesta unga — att ta 1an och képa en bostad —
svarigheter som ytterligare har forstarkts av de
nya bolanereglerna pa finansmarknaden. Unga
som i manga fall redan fran borjan vill undvika
att bli fastlasta i ett 4gt boende avskracks i annu
hogre grad idag fran att ga in i denna form av
boende. Om regeringen vill underlatta for fler
unga att ga in i ett gt boende kravs atgarder
for att underlatta deras méjlighet till banklan,
nagot som kan tas i beaktande i anslutning till
den utredning som Statens bostadskreditndmnd
kommer att presentera varen 2012 kring maéjliga
atgarder for att underlatta etablering pa dgande-
rattsmarknaden.
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Ungdomstiden ar den period da de allra flesta
for forsta gangen tar klivet in p& bostadsmark-
naden. Detta innebér att unga ocksa i hogre grad
riskerar att utséttas for olika typer av diskrimi-
nering i samband med att de sdker en bostad.
Det finns inget forbud mot aldersdiskriminering
nar det géller att tillhandahalla en bostad. Anda
drabbas delar av ungdomsgruppen kanske mer
an andra av olika typer av diskriminering pa bo-
stadsmarknaden utifran de diskrimineringsgrun-
der som finns — inte minst utrikesfédda.

Enligt tidigare bedomningar kan det vara sva-
rare att upptacka diskriminering p& bostads-
marknaden an pa andra arenor. Det finns sedan
tidigare forslag om att se 6ver skyddet mot dis-
kriminering pa bostadsmarknaden dar en fraga
kan vara eventuell skyldighet for bostadsbolag
att vidta atgarder for att forebygga diskrimine-
ring.

Forslag har ocksd lagts om att Diskrimine-
ringsombudsmannen borde arbeta med en stra-
tegi mot diskriminering pa bostadsmarknaden,
och en sadan fanns under 20062008 hos Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering. Ung-
domsstyrelsen anser att det i regi av Diskrimine-
ringsombudsmannen eller annan lamplig aktor
bor anordnas utbildningsinsatser och véagled-
ning for hur bostadsbolag och andra nyckelak-
torer kan forstarka arbetet mot diskriminering.
Som framgick i kapitel 7 har Diskriminerings-
ombudsmannen sjélv lyft fram att det finns skal
att reflektera 6ver om Sverige kan sdgas ha gjort
tillrackligt for att motverka diskriminering pa
bostadsmarknaden.

Unga hemlésa ar en véaxande grupp i landets
storstader och det saknas idag en nationell stra-
tegi for att hantera situationen. En viktig fraga ar
vad staten kan gora for att stddja kommunerna

i arbetet med unga hemldsa. Det har bland an-
nat uppmarksammats att dagens regler for att fa
ekonomiskt bistand kan tvinga unga mellan 18
och 20 &r som lever i hemldshet att avbryta sina
studier for att soka ett arbete. Detta &r problema-
tiskt inte minst eftersom en avslutad gymnasie-
utbildning ofta &r en utslagsgivande faktor for
arbetsmarknadsetablering.

Dagens bristande statistik gor det ocksa svart
att folja utvecklingen av trangboddhet. Boverket
har tidigare konstaterat att barnfamiljer, ensam-
foraldrar, ekonomiskt svaga hushall och perso-
ner med utl&ndsk bakgrund &r Gverrepresentera-
de bland trangbodda. Det vore 6nskvart att fa en
battre bild av hur trangboddheten paverkar unga
och hur utbredd den &r i olika omraden. Detta
ar bland annat relevant utifrdn diskussionerna
om en upprustning av miljonprogramsomradena
som ofta antas vara den typ av omrade som har
den storsta trdngboddheten. Ungdomsstyrelsen
anser att det finns ett behov av en 6kad kunskap
om trangboddhetens geografiska utbredning och
om dess konsekvenser. Det nya l&genhetsregist-
ret éppnar nya majligheter att kartlagga trang-
boddheten statistiskt. Statistiska centralbyran
kommer att publicera statistik utifran detta nya
lagenhetsregister fran 2012-2013 och det vore
i det sammanhanget angeléget att goéra en for-
djupning kring trangboddhet.
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Ungdomsstyrelsens forslag

| detta avsnitt ger myndigheten ett antal forslag
till regeringen om foérandringar for att forbéattra
ungas bostadssituation. Mot bakgrund av de er-
farenheter som Ungdomsstyrelsen gjort under
utredningsarbetet ger vi avslutningsvis &ven
nagra rekommendationer till landets kommuner.

Forslag till regeringen
Staten har mojlighet att paverka manga viktiga
omraden som paverkar ungas boendeetablering.
Ungdomsstyrelsen foreslar darfor foljande:

Infor en obligatorisk
bostadsforsérjningsplan med
ungdomsperspektiv

Enligt lagen om bostadsforsorjning ska en kom-
mun ha en plan for den framtida inriktningen av
bostadsforsorjningen. Ett stort antal kommuner
saknar idag bostadsférsérjningsplan. Det ar van-
ligare att ha en plan i regioner som &r i behov av
ett okat bostadsbyggande. | kommuner som har
tagit fram bostadsforsarjningsplaner ar det langt
ifran alltid som en sarskild analys gors av ungas
bostadsbehov.

Eftersom manga unga star utanfor den etable-
rade bostadsmarknaden och har en mer utsatt
bostadssituation an andra aldersgrupper foreslar
Ungdomsstyrelsen att det ska bli obligatoriskt
for kommuner att i sin bostadsférsorjningsplan
sarskilt beakta gruppen unga. Det bor vidare
vara obligatoriskt att beakta situationen for och
framtida behov i olika delar av ungdomsgrup-

pen. Mojligheterna till eget boende for unga
med svag ekonomi, till exempel ensamstaende
foraldrar och unga som varken arbetar eller stu-
derar bor sarskilt belysas. | vissa kommuner kan
det vidare vara relevant att sérskilt belysa stu-
denters bostadsbehov. Ungdomsstyrelsen fore-
slar ocksa att staten genom lagstiftning ska
starka sina mojligheter att stalla krav pa kom-
munerna att uppfylla sitt atagande att uppratta
bostadsforsérjningsplaner varje mandatperiod.

Forandra hyresgarantin
och stark kinnedomen om den

Avsikten med en hyresgaranti som minskar ris-
ken att hyra ut en bostad till ndgon som annars
skulle ha nekats bostad ar bra, men f4 kommu-
ner har anvént hyresgarantin och den har kom-
mit mycket fa unga till del. Ungdomsstyrelsen
har i sitt arbete uppmarksammat att kinnedomen
om hyresgarantin ar &g, vilket kan vara en for-
klaring till det laga utnyttjandet. Det hogst be-
gransade genomslaget ar en tydlig indikation pa
att hyresgarantin i sin helhet behdver forandras.
Majligen skulle det underlétta om den utformas
sa att ansokan sker direkt till en statlig myndig-
het istallet for att g& omvagen via kommunen.

| Bostadskreditndmndens erfarenhetsforum 2011
konstaterades att det ar ett fatal kommuner som
aktivt informerar om hyresgarantin. Det pépe-
kades ocksa att det med dagens utformning &r
svart att hjalpa unga eftersom de inte bedéms
ha ekonomisk formaga. Trots att hyresgarantin
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potentiellt skulle kunna vara ett sérskilt viktigt
stdd for unga &r inte unga en sarskilt utmarkan-
de grupp bland de hyresgarantier som har blivit
utstallda, i motsats till de intentioner som Iag till
grund for inforandet. En justering bor goras sa
att aven unga med en nagot svagare ekonomi
kan ta del av garantin.

Se over bostadsbidragets
konsekvenser for unga

Se over bostadsbidraget och hur det kommer
unga till nytta. Bostadsbidraget férandrades
i slutet av 1990-talet, vilket minskade antalet
hushall med bidrag kraftigt. Sedan dess har
olika utredningar fokuserat pa hur olika motta-
gargrupper har paverkats och hur bidraget kan
utvecklas for hushall med barn och studenter.
Dock saknas en god 6verblick av vilken roll bo-
stadsbidraget spelar for ungas boendeetablering
generellt. Istallet for att exempelvis introducera
nya bidragsformer bor det vara majligt att se
Over detta mer véletablerade system, inte minst
i relation till de delar av ungdomsgruppen som
moter sérskilda hinder i sin boendeetablering.
Ar ersattningsnivan tillracklig? Vilka grupper
av unga har idag rétt till bidrag? Hur stort pro-
blem &r aterbetalningsskyldigheten? Ett sadant
uppdrag kan lampligen ges till Inspektionen
for socialforsakringen att genomfora i samrad
med andra lampliga myndigheter och bor ocksé
innefatta ungas egna erfarenheter och syn pé bo-
stadsbidraget.

Stimulera bosparande
for barn och unga

Infor ett skattegynnat bosparande for barn och
unga (upp till 30 ar). Detta foreslogs av Bout-
redningen 2007 som konstaterade att ett sparan-
de bade kan resultera i ett startkapital for intrade
pa bostadsmarknaden vid kép av bostad och ge
mojlighet att fa tilltrade till en hyresratt.

Det bor samtidigt beaktas att det bland barn
och foraldrar finns de som inte har tillrackligt
stort ekonomiskt utrymme for att pabérja ett bo-
sparande. Med andra ord kan forslaget att sti-
mulera ungas bosparande endast vara en del av
de atgarder som behovs for att underlatta ungas
etablering. Har kan ndmnas att Statens bostads-
kreditndmnd har i uppdrag att gora en bred ge-
nomgang av olika atgarder for att underlatta
etablering pa &ganderattsmarknaden som ska
presenteras i mars 2012 (se kapitel 7).

Forstark kunskapen
om boende genom landets
gymnasieskolor

| utredningsarbetet har Ungdomsstyrelsen upp-
méarksammat att unga kan sakna grundlaggande
kunskaper om hur man skaffar en bostad och
om skillnader mellan olika upplatelseformer.
Idag ingér kunskap om boende i kursplanen for
grundskolans hem- och konsumentkunskap. Det
ar bra, men fragorna bor dven aktualiseras da det
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blir mer aktuellt for unga att skaffa sig ett eget
boende och i den alder da majligheten att stalla
sig i bostadskd ofta 6ppnar sig.

Fragan om forstarkt kunskap ar motiverad inte
minst mot bakgrund av de grundldggande behov
och den grundlaggande trygghet som ett boende
innebar. Unga i gymnasiedldern bor fa kunskap
om hur bostadsmarknaden fungerar och om vad
som kréavs for att skaffa och skéta en egen bo-
stad. Detta sker lampligen i gymnasieskolans ar
2 eller 3 och kan antingen integreras i skolun-
dervisningen eller formedlas av nagon annan
lamplig aktdr som bestker skolan, till exempel
kommunens konsumentréadgivare eller ett kom-
munalt bostadsholag. Det finns idag exempel pa
liknande initiativ dar det kan ndmnas att Malmo
stads budget- och hyresradgivning haller i ett
koncept kallat boskola som gar ut pa att infor-
mera i exempelvis gymnasieskolor om boende
och budget.

For de som av olika skal avbryter sina studier
eller inte alls pabdrjar en gymnasieutbildning
kan denna typ av information istallet ges genom
de som arbetar med kommunernas informations-
ansvar.

Overvag statligt stod till
pilotprojekt for bostader med
tillfalliga bygglov

Utred fragan om det skulle vara majligt for
storstadskommuner/regioner att satsa mer stor-
skaligt pa tillfalliga boendeldsningar (modullos-
ningar) pa mark med tillfalliga bygglov. Detta ar
en atgard som tydligt kan anvéndas for att oka
utbudet av bostader foér unga, exempelvis stu-
denter. | utredningen bor det undersokas i vilka

fall det har fungerat bra med l6sningar med till-
falliga bygglov och nér det har fungerat daligt.
Mojligheten att fran statens sida finansiera ett
mer omfattande forsok, an tidigare enstaka pro-
jekt, bor ocksa belysas. Detta for att om majligt
hitta nya effektivare former och tillvigagangs-
satt samt utveckla mer langsiktiga strategier.

Utred ungdomskontrakt
som avtalsform

Utred mojligheten att inféra en ny kontrakts-
form pa hyresmarknaden i syfte att 6ka utbudet
av bostéader for unga. Tanken med ungdomskon-
trakt &r att de skulle vara mdjliga att erbjuda
unga i aldern 18-25 ar. Kontraktet skulle sedan
automatiskt upphara vid en viss alder, till exem-
pel nar hyresgasten fyller 26 ar. Nér kontraktet
upphor skulle 1agenheten hyras ut till en annan
person under 26 ar.

Ett ungdomskontrakt skulle behdva kopplas
till nagon form av ekonomiskt incitament for
fastighetséagare for att fa genomslag. Man skulle
ocksa kunna Gvervaga att koppla vissa lattnader
i regelverket kring tillgdnglighet och utomhus-
buller till uthyrning med ungdomskontrakt da
det skulle vara fraga om en bostad som man bor
i under en kortare period av livet. P4 sa satt skul-
le ungdomskontraktet kunna bidra till att fastig-
heter och delar av fastigheter (till exempel kom-
mersiella lokaler, vindar och kéllare) som idag
inte far utnyttjas till bostader skulle kunna hyras
ut. Genom att i hyreslagen, eller i annat I[&mpligt
regelverk pa nationell niva, infoga maéjligheten
till ungdomskontrakt skulle fastighetsagare slip-
pa krangliga administrativa procedurer och den
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ansfkan om undantag hos hyresndmnden som
idag kravs for att fa hyra ut med ett aldersbe-
grénsat hyreskontrakt.

Utred provboende for
att sanka ungas trosklar
till etablering

En anledning till att unga har svarare att fa hyres-
kontrakt dn aldre kan vara att fastighetsdgare ser
unga méanniskor som mer riskfyllda hyresgéaster.
Inte minst om den unga saknar fast anstéllning
och har en pé pappret osiker ekonomisk situa-
tion. Att forstarka hyresgarantin kan har vara
ett viktigt verktyg. For att forstarka arbetet yt-
terligare foreslar Ungdomsstyrelsen inférande
av ett sarskilt hyresavtal, sa kallat provboende.
Liksom en provanstalining skulle ett ”provbo-
endekontrakt” géalla tillfalligt, forslagsvis ett
ar. Under denna tid finns inget eller ett mycket
begransat besittningsskydd och ingen bytesratt.
Efter ett ar 6vergar kontraktet per automatik till
ett vanligt forstahandskontrakt. Ett upplagg en-
ligt denna modell skulle eliminera det upplevda
riskmomentet hos fastighetségare att hyra ut till
unga. Ungdomsstyrelsen foreslar att det utreds
om provboendekontrakt skulle vara en effektiv
atgard for att underlatta for unga att ta sig in pa
bostadsmarknaden.

Det &r tydligt att villkoren och forutséttning-
arna for ungas etablering pa bostadsmarknaden
varierar mellan olika regioner och kommuner i
landet. Det finns nagra generella monster som
handlar om ungas ekonomiska forutsattningar
och villkor som géller for olika boendeformer
och for bostadsbyggande i stort i Sverige. Sta-
ten kan ocksd i viss utstrackning ta ansvar for
att kompensera for olika forutsattningar i olika
delar av landet. Utdver de férslag som Ung-
domsstyrelsen har for den nationella nivan, vill
myndigheten ocksa lyfta fram nagra rekommen-
dationer till kommunerna utifran de erfarenheter
som finns samlade i rapporten. Forhoppningsvis
kan aven andra aktorer som allmannyttiga och
privata bostadsbolag, byggforetag och andra ak-
torer fa ytterligare kunskap om hur ungas boen-
desituation kan forstarkas genom denna rapport.

Ut6ver rekommendationerna kan ocksa de tidi-
gare resonemangen om ungas kunskaper i sko-
lan och vilken informerande roll olika aktorer i
kommunen kan ha for att 6ka ungas kunskaper
om vad som kravs for att skaffa och behalla en
bostad lyftas fram &ven hér.

= Fortydliga ungas situation och

inflytande i bostadsforsorjningsplanen
Det finns flera skal att i bostadsforsorjningspla-
nen spegla och planera kring ungas boende pa
ett mer ingdende sétt 4n vad som sker i manga
kommuner idag. For det forsta har unga gene-
rellt en svagare position pa bostadsmarknaden
an vuxna. Darfor finns skal att sarskilt beakta
och férsoka avhjalpa de hinder unga méter. For
det andra &r unga de som kommer att befolka
bostadsbestandet i framtiden, och det ar for
manga kommuner en central fraga hur unga uti-
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fran ett tillvaxtperspektiv kan formas att stanna
kvar eller bosétta sig i kommunen, i olika delar
av kommunen och sa vidare. For det tredje finns
betydande skillnader mellan olika delar av ung-
domsgruppen (se kapitel 4) och det finns anled-
ning att utarbeta en tydlig planering for att mota
de olika utmaningar som finns fér dem. Detta
for att forhindra att fokus endast hamnar pa de-
lar av ungdomsgruppen da det kan finnas unga
som har en lika, eller mer, utsatt situation. De
allmannyttiga bostadsféretagens roll kan hér vara
av stor betydelse, samtidigt som samarbete med
privata fastighetsagare ocksa kan vara viktigt.
Att inhamta ungas asikter ar ocksa en viktig del
av planeringsarbetet. Ungdomsstyrelsens studie
har visat att ungas arenor for paverkande — som
ungdomsrad — sallan verkar vara engagerade i
just boendefragor. Detta eftersom ungas engage-
mang pa den typen av arenor ofta &r som storst
betydligt tidigare 4n da det for de allra flesta
ar dags att flytta fran foraldranemmet. Det kan
darfor finnas sarskilda skal att informera sig om
ungas tankar och asikter kring framtida boende.
Samtidigt finns ocksa organiserade intressefor-
eningar idag som kan vara samarbetsparter i ett
sadant arbete, till exempel jagvillhabostad.nu.

= Overvag uttkad anvandning

av hyresgarantin for att stodja
grupper med svagare stallning pa
bostadsmarknaden, exempelvis unga
Erfarenheten hittills ar att hyresgarantin har an-
vants mycket sparsamt. Ungdomsstyrelsen re-
kommenderar att kommuner i hogre grad &n hit-
tills évervager anvandning av hyresgarantin och
informerar om denna mdjlighet. Om kommu-
nerna upplever att stodet skulle behéva férand-
ras for att fungera béttre utifran sina syften, bor

de uppmarksamma Statens bostadskreditnd&mnd
pé vilka forandringar som skulle beh6vas for ett
mer andamalsenligt stod.

= Overvag utdkad anvandning

av partiella hyreskontrakt

inom allmannyttan

Partiella hyreskontrakt och s& kallade kompis-
kontrakt, dar flera personer kan ha hyreskon-
trakt for en och samma Iagenhet, &r ganska blyg-
samt anvént idag. Ett satt att stodja unga och att
utnyttja det befintliga bostadshestandet pa ett
effektivare sétt kan vara att utbka denna typ av
kontraktsform. En fordel &r att det inte innebér
samma undantrangningseffekter som andra for-
slag. Ett sétt att stimulera detta kan vara genom
de &gardirektiv som styr allméannyttiga bostads-
bolag och att detta lyfts fram tydligare bland en-
skilda bostadsforetag.

* Bostadsformedling i fler kommuner
Manga allmannyttiga bostadsforetag har idag
val fungerande kosystem som ofta ar anpas-
sade efter de forhallanden som galler lokalt.
Ungdomsstyrelsen anser att alla kommunala bo-
stadsbolag bor ha ett kdsystem med tydliga reg-
ler och dar det ar méjligt att fa veta sin placering
i kén och fa en prognos pa hur lang tid det kan
ta att fa en lagenhet.

Kommunerna bor dven strava efter att skapa
bostadsférmedlingar, antingen endast i den egna
kommunen eller i samarbete med narliggande
kommuner. Genom bostadsférmedlingen kan
samarbetet med privata fastighetségare utveck-
las. Stockholms stads bostadsformedling &r har
ett gott exempel som kan tjana som forebild.
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* Battre information

om bostadsfragor

Ungdomsstyrelsen rekommenderar att alla kom-
muner arbetar aktivt med att informera unga
om bostadsmarknaden i den egna kommunen.
Manga unga saknar kunskap om exempelvis
bostadsutbud, upplatelseformer, réttigheter och
skyldigheter i anslutning till bostaden och om
hur man kan ga tillvaga for att skaffa en bostad.
Ett bra satt ar att informera i skolan. Forslags-
vis i gymnasiets arskurs 2 eller 3. Informationen
kan ges antingen i skolans regi eller genom att
konsumentvégledare eller personal fran kom-
munens bostadsférmedling eller fran allman-
nyttan besdker skolan. Bostadsformedling eller
nagon annan aktor i kommunen bor ocksa ges i
uppgift att, en tid innan det blir mojligt utifran
de regler som géller i kommunen, pdminna unga
om att stélla sig i bostadskadn.

e Se Over de

kommunala byggreglerna

Kommuner bor pa eget initiativ se dver de sar-
skilda byggregler (sa kallade kommunala sar-
krav) som kommunen stéller vid produktion
av bostadshus. Malet bor vara att i s hog grad
som mojligt harmonisera de lokala reglerna med
andra kommuner i den egna regionen eller na-
tionellt. Malet ar att 6ka konkurrensen i bygg-
branschen och att underlatta for byggbolag som
arbetar med standardiserade byggldsningar, allt
i avsikt att minska produktionskostnaderna for
bostadshus.

e Arbeta for unga hemldsas
mojligheter att genomféra sin
gymnasieutbildning

Unga hemldsa dr en vaxande grupp i landets
storstader. Manga av dessa unga gar fortfarande
i skolan och forsoker fullfélja gymnasiet trots
sin utsatta situation. Denna grupp unga har
dock mycket svart att forsorja sig sjalva om
deras foradldrar inte tar sitt forsdrjningsansvar.
Reglerna for att fa ekonomiskt bistdnd genom
socialtjansten kan idag tvinga unga mellan 18
och 20 ar som lever i hemldshet att avbryta sina
studier for att istallet soka arbete. Kravet pa att
stalla sig till arbetsmarknadens forfogande kan
fa mycket negativa effekter for unga hemlésa i
denna &lder. Enligt Stockholms stadsmissions
beddmning valjer i praktiken en del stadsdelar
och kommuner att avstd fran kravet att unga
hemldsa ska stalla sig till arbetsmarknadens
forfogande. Ungdomsstyrelsen rekommenderar
darfor kommuner att inte stalla krav pa unga
hemlosa att avbryta sina studier for att fa till-
gang till ekonomiskt bistand.
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Drygt hélften, 52 procent, av landets 18-25
-aringar och 95 procent av unga i aldern 26-30
ar hade flyttat hemifran 2009. Andelen unga
som flyttade hemifrdn minskade nagot mellan
2003 och 2009, detta gallde framst i aldersgrup-
pen 18-25 ar. Medianaldern for att lamna for-
aldrahemmet har legat pa ungefar samma niva,
drygt 21 ar, de senaste 25 aren. Sverige tillnor de
lander i Europa dér unga i genomsnitt flyttar he-
mifran tidigast. Hyresratt med forstahandskon-
trakt &r den klart vanligaste upplatelseformen
bland unga, runt halften av unga bodde s& 2009.
Nést vanligast ar att bo i bostadsratt. De som bor
i aganderatt, bostadsratt och hyresratt i forsta
hand kan sdgas ha egen bostad”. Andelen med
egen bostad var 74 procent bland 18-25-aring-
arna och 93 procent bland 26-30-aringarna
2009. Andelen med egen bostad minskade med
5 procentenheter mellan 2003 och 2009 i den
yngre aldersgruppen och &g ganska konstant i
den aldre &ldersgruppen.

Det finns skillnader i ungas bostadssituation
i de sex bostadsmarknadsgrupperna som Ung-
domsstyrelsen tagit fram. Overlag har unga som
bor i omraden med starkast bostadsmarknad, det
vill sdga i storstadsregionerna, i minst utstrack-

ning flyttat hemifran och ar utan ett eget boende.
De har ocksa i genomsnitt minst bostadsstorlek.
I regel forbattras sedan bostadssituationen ju
svagare bostadsmarknadsgruppen ér.

Det finns skillnader i bostadssituation mellan
olika grupper av unga. Unga kvinnor och for-
varvsarbetande har flyttat hemifran i storre ut-
strackning &n unga mén och studenter samt de
som inte studerar eller férvarvsarbetar. Grupper-
na inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar
och unga med funktionsnedsattning tillhor de
grupper som i minst utstrackning har flyttat hem-
ifran. | den aldre gruppen 26-30-aringar rader
det sma skillnader mellan olika grupper. | den
yngre aldersgruppen, dér etableringen inte kom-
mit s& langt, ar skillnaderna mellan grupperna i
regel storre.

Unga mén bor i betydligt storre utstrackning
ensamma an unga kvinnor. Ser vi pa hur stort
unga bor 2007-2009 kan vi konstatera att boen-
dearean dkar successivt med alder, lagst median-
varde har unga i gruppen 18-25 &r. Utgdr man
fran att det bor finnas minst ett rum per individ
visar undersokningar att cirka 15 procent av de
unga som flyttat hemifran och delar bostad med
andra ar trangbodda.
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Ndra atta av tio unga uppger att de ar néjda med
sin bostadssituation. Upplevelsen av den egna
bostadssituationen paverkas negativt av om
man fortfarande bor kvar hos fordldrarna nar
man passerat 20 ar. Unga kvinnor trivs med sin
bostadssituation i mindre utstrdckning &n unga
man, exempelvis vad galler att kdnna sig trygg
i sitt bostadsomrade. Det finns betydande skill-
nader mellan hur unga bor och hur de vill bo.
Den stérsta skillnaden syns bland de unga som
fortfarande bor hemma hos sina foraldrar. Av
dem &r det manga som hellre skulle vilja bo pa
egen hand.

Generellt ar hyresratt den boendeform som
storst andel unga uppger passar dem bast. Néast
populdrast ar bostadsratt. Trygghet, eget kon-
trakt, lag hyra, eget kok, att bostaden ar frasch
och att det finns bra kommunikationer hamnar
hdgt ndr unga ska vardera vad som &r viktigt i
ett boende.

Ungas disponibla inkomst har 6kat fran mit-
ten av 1990-talet fram till 2009, men 6kningen
har planat ut. Bland &ldre har 6kningen fortsatt.
Ungas ekonomiska situation har alltsa forsam-
rats i jamforelse med aldres. | gruppen unga har
man, forvérvsarbetande, inrikes fodda och de
med hogutbildade foraldrar sarskilt héga dispo-
nibla inkomster, medan de som inte ar i studier
eller forvarvsarbetar, studerande, utrikes fodda,
de med lagutbildade foraldrar och unga med
funktionsnedséttning har ett lagre medianvérde.
Unga har i regel sma majligheter att med eget
kapital betala en insats for att fa ett 1an till ett
bostadskdp. Medianen for unga vuxnas finan-
siellatillgangar var lagre an 20 000 kronor 2007.

Ungefar 14 procent av unga i aldern 18-25 ar
hade bostadsbidrag 2009, en nagot mindre an-

del bland 26-30-aringar. Andelen unga med bo-
stadsbidrag har minskat sedan 1990-talet, men i
gruppen 26-30 ar ar tendensen en svag 6kning
de sista studerade aren. Bostadshidragets bety-
delse i relation till ungas boendeutgifter verkar
inte ha fordndrats nd&mnvért under 2000-talet.

Boendeutgiftsprocenten bland unga i aldern
18-25 ar var 27 procent, bland 26-30-aringar
22 procent och i gruppen 31-64 ar 16 procent
2007-2009. Den totala boendeutgiftsprocen-
ten minskade nagot for samtliga aldersgrupper
under 2000-talet. Gruppen unga ligger inom
de grénsvarden som brukar anvdndas nér man
diskuterar en skalig boendekostnad. Inom grup-
pen unga finns det dock undergrupper som har
betydligt hogre boendeutgiftsprocent. Det hand-
lar framst om boende i studentbostéder och hy-
resratter i andra hand, men ocksa om studenter
och de som inte &r i studier eller forvarvsarbetar
samt unga ensamstaende med barn.

Unga i aldern 18-25 ar har under 2000-talet
fatt mindre kvar att leva pa efter att ha betalat
sitt boende, medan 26-30-aringarna har en ut-
planande kurva. Gruppen &ldre, 31-64 ar, har
daremot fatt alltmer att leva péa efter att man
betalat sitt boende. Ser vi till hur mycket unga
har kvar av sin disponibla inkomst efter att ha
betalat sitt boende 1ag unga genomsnittligt sett
Over Konsumentverkets gransvarde for skaliga
levnadskostnader 2009. | en studie uppger néra
atta av tio av de unga som flyttat hemifran att de
klarar sina boendekostnader utan problem.

Unga anvénder sig av olika strategier for att
fa en bostad. Den viktigaste vagen for att fa en
bostad tycks vara kontakter. Att std i ko hos ett
specifikt bostadsbolag eller via en offentlig bo-
stadsformedling &r, liksom nétsajter, andra van-
liga védgar unga anvander sig av. Kontakter ar
sérskilt betydande i storstaderna.

Drygt héalften av landets kommuner uppger
2011 att det &r brist pa bostader som unga efter-
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fréagar i den egna kommunen. Bristen r sérskilt
utbredd i storstadsregionerna och i de storre
hdgskoleorterna. Aven pé orter dér det inte finns
nagon generell brist pa bostader kan det finnas
problem fér ungdomar att hitta en lamplig bo-
stad, eftersom de tillgangliga lagenheterna ofta
ar for stora och/eller for dyra for unga. Antalet
kommuner som uppger att de har brist pa bosta-
der for unga har 6kat kontinuerligt under perio-
den 1999-2011. Dessa kommuner har genom-
gaende Gverstigit antalet kommuner som uppger
att de har generell bostadsbrist.

Sist i kapitlet beskrivs hur bostadsbestan-
det har utvecklats i Sverige sedan 1990-talet.
Antalet bostéder i landet var 2010 ungefér 4,5
miljoner. Sedan 1990 har antalet bostader okat
med 11 procent. Andelen mindre lagenheter, tvéa
rum och kok eller mindre, har i stort sett varit
oférandrad mellan 1990 och 2010. Den procen-
tuella fordndringen av antalet bostéder skiljer
sig at markant mellan olika typer av bostads-
marknader. | Stockholms bostadsmarknadsre-
gion har bostaderna totalt sett dkat i antal med
dver 19 procent medan antalet bostader minskat
med fem procent i omradena med de svagaste
bostadsmarknaderna. Om man ser till de olika
upplatelseformerna har antalet hyresratter mins-
kat sedan 2003 samtidigt som bostadsrétten ar
den upplatelseform som har ¢kat mest. Mest
dramatisk ar minskningen av hyresratter i Stock-
holmsregionen dar denna upplatelseform har
minskat med 20 procent sedan 1990. Om man
ser till kostnaderna for att producera bostader ar
saval byggkostnaderna som den totala produk-
tionskostnaden per kvadratmeter hogst pa de
starkaste bostadsmarknaderna i storstdderna for
att sedan minska pé svagare bostadsmarknader.

Ungdomsgruppen har generellt en svagare po-
sition pa bostadsmarknaden jamfort med aldre.
Den ar heterogen och i bedémningen kring be-
hov och utmaningar for olika grupper kan det
ocksa finnas skal att beakta att unga har olika
mojligheter och forutséttningar att gora sin rost
hord — bland annat nér det galler boendefragor.

I diskrimineringslagen finns forbud mot dis-
kriminering fér de som erbjuder bostader till
allmanheten. Regeln géller inte diskriminering
utifran alder. Dock finns studier som visar att
delar av ungdomsgruppen moter diskrimine-
ring pa bostadsmarknaden. Flera studier visar
pa detta nar det galler personer med utlandsk
bakgrund, samtidigt som diskriminering dven
har uppmarksammats utifran de andra diskri-
mineringsgrunderna. Diskrimineringsombuds-
mannen har ocksa efterlyst ytterligare analyser
kring hur dessa olika grunder samspelar. Utover
diskriminering i juridisk mening finns det regler
som kan ha negativa konsekvenser for unga, till
exempel de regler som galler for bolan och al-
dersgrénser i bostadskaer.

Det finns en véaldokumenterad brist pa bosta-
der for studenter som é&r sarskilt pataglig vid
studieorter som har en stark bostadsmarknad.
Problemen blir sérskilt akuta vid terminsstart
och préglas ocksa av den nu stora ungdomskul-
len. Fragorna om studenternas boendesituation
har ocksa kopplats samman med majligheten
for olika regioner att attrahera och behalla kom-
petens. Vért att notera &r att endast en mindre
andel av studenterna bor i studentbostéder, vil-
ket innebar att de ar en betydande grupp pé den
ordinarie bostadsmarknaden.
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Forutsattningarna for ungas etablering ser oli-
ka ut i olika delar av landet. Ett exempel pa det
ar att unga man i storstader och fororter lamnar
foraldrahemmet nagot senare an unga i dvriga
delar av landet. Socialstyrelsen har ocksa no-
terat att ekonomisk och etnisk segregation har
tenderat att bli allt mer synonymt i Sverige.
Ungdomsstyrelsen har noterat att unga i socialt
utsatta omraden ofta trivs och inte vill lamna
omradet forran de flyttar hemifran. Samtidigt
praglas dessa omraden av stérre otrygghet och
forstdrelse i jamforelse med dvriga landet. Vi-
dare finns indikationer pa att unga i dessa om-
raden ar mindre néjda med sin bostadssituation
jamfort med andra unga. Dar finns ocksa en
hdgre andel unga dar missndjet hanger samman
med att de vill flytta hemifran men inte hittar en
ledig lagenhet.

Kring unga som vistas i familjehem har flera
utredningar lyft fram brister. Det har konstate-
rats att familjehemsplacering inte fungerar kom-
pensatoriskt i tillracklig utstrackning. Flera ak-
torer har pétalat bristande undervisning for barn
och unga i hem for vard eller boende, vilket an-
knyter till hur boendesituation kan ha betydelse
for etableringsmdjligheter.

Behovet av boende kan vara dannu mer akut
och lésas genom skyddat boende som inte séllan
drivs av frivilligaktorer. Ekonomiska forutsatt-
ningar paverkar ofta val av boende och skydds-
niva lokalt. Vidare har noterats att valdsutsatta
kvinnor med funktionsnedsattning inte har fatt
tillréckligt med uppmarksamhet och stod.

Det finns kommuner som upplever att grup-
pen unga som lever i hemldshet véxer. En sar-

skild svarighet &r att unga i 18—-20-arséldern kan
tvingas avbryta sina gymnasiestudier for att fa
ratt till ekonomiskt bistand, vilket pa sikt kan
bidra till en annu svarare etableringsprocess for
en redan utsatt grupp. Kring ensamkommande
barn och unga har en nationell kartlaggning och
atgardsplan tagits fram. Ett problem som har
uppmaérksammats &r att de utredningar som sker
fore placering i familjehem eller hem for vard
eller boende (HVB) ibland gors pa ett forenklat
satt for denna grupp.

Unga med funktionsnedsattning ar en hete-
rogen grupp. Allmént har konstaterats att den
typ av stdd som har utvecklas for de som idag
tillhdr en &ldre generation, bland annat i form
av boende, inte fullt ut motsvarar behoven hos
den nya generationen. Boverket har noterat att
en femtedel av landets kommuner inte har tackt
behovet nér det galler skyldigheten att erbjuda
boenden for service och omvardnad till personer
med funktionsnedséattning, vilket &r en 6kning i
jamforelse med tidigare. Unga med funktions-
nedsattning kan ocksd moéta hinder i form bris-
tande tillganglighet fran det att de ska skaffa en
lagenhet till de forutsattningar som finns i bo-
endet.

Ungdomsgruppen har generellt mer begréan-
sade ekonomiska resurser jamfort med aldre.
Men &ven hér finns betydande variationer mel-
lan olika delar av ungdomsgruppen, exempelvis
kan unga ensamstaende foraldrar och unga som
varken arbetar eller studerar uppleva sérskilda
svarigheter. | det sammanhanget kan bland an-
nat stod i form av bostadshidrag bli mycket vik-
tigt for mojligheten att etablera sig pa bostads-
marknaden.
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| detta kapitel behandlas effekter av bostads-
bristen och av ungas ofta besvarliga situation pa
bostadsmarknaden. Inledningsvis beskrivs att
bostadsbristen i landets tillvaxtregioner riskerar
att ha en negativ paverkan pa tillvaxten. Det tas
ocksa upp att unga &r en grupp som flyttar mer
an andra och att det &r vanligt att soka sig till
tillvéxtregionerna for att studera eller arbeta.

Dérefter tas situationen fér unga hemlésa upp
med utgangspunkt fran forskningen pa omradet
och bilden som ges &r att barn och unga som
lever i hemloshet eller i tillfalliga boenden pé
grund av sin hemldshet &r en mycket utsatt
grupp som ofta skams for sin situation och som
upplever en stor otrygghet i sin vardag.

| nasta avsnitt diskuteras fragan om hur halso-
tillstandet ser ut i den stora grupp unga som
flyttat hemifran men som inte &r fast etablerade
pa bostadsmarknaden utan som bor med andra-
handskontrakt eller pa andra mer osakra satt. En
analys visar har att det, med utgangspunkt fran
det enkatmaterial Ungdomsstyrelsen har till-
gang till, inte gar att visa att unga med en osé-
ker position pa bostadsmarknaden skulle ha en
samre hélsa &n unga som har lyckats etablera sig
i en egen bostad.

Nasta fraga som behandlas 4r sambandet mel-
lan bostadssituation och etablering pa arbets-
marknaden bland unga. Resultatet av en analys
visar att etablering pa arbetsmarknaden Okar
sannolikheten att ocksa lyckas etablera sig pa
bostadsmarknaden bland unga. Det gar ocksa
att urskilja en viss tendens till att etablering pa
bostadsmarknaden okar chanserna att fa fotfaste
pé arbetsmarknaden. Detta géller dock endast de
yngsta ungdomarna kring 20 ar. Det sistnamnda

resultatet behdver dock upprepas i fler studier
innan det kan anses sékert.

En annan fraga & om bostadssituationen pa-
verkar ungas familjebildning. Hér refereras till
forskning som visar att framforallt bostadens
storlek tycks paverka benigenheten att skaffa
forsta barnet. Det visar sig ocksé att en mer 0sa-
ker position pa bostadsmarknaden tycks ha en
viss negativ paverkan pa benagenheten att skaf-
fa barn, detta resultat &r dock inte lika tydligt.
Kapitlet avslutas med en kortfattad genomgang
av kunskapsléget kring effekter av att vara bo-
satt i olika typer av bostadsomréaden och om ef-
fekter av trdngboddhet.

I detta kapitel gor vi nedslag i fyra olika kom-
muner med olika forutsattningar. Aven om till-
gangen pa bostader skiljer sig mellan kommu-
nerna sa framkommer det att hyresratter ar den
upplatelseform som de unga ofta eftertraktar
oavsett vilken kommun de bor i. Flera av de
unga menar dven att egen forsorjning ar nyckeln
till eget boende. Samtidigt framkommer att de
unga sjalva inte upplever att kommunerna gor
nagot specifikt for att forbattra ungas boendesi-
tuation och intervjuer med politiker och tjanste-
man visar att boendefragan ofta diskuteras pa en
mer generell niva eller att man prioriterar vissa
grupper, till exempel studenter. Dock &r det tyd-
ligt att andra delar av ungdomsgruppen befinner
sig i en svar och ofta minst lika utsatt situation.
Hér ar det viktigt att inte stalla olika delar av
ungdomsgruppen mot varandra, utan snarare att
arbeta med flera parallella perspektiv.

Bland de ungdomar som Ungdomsstyrelsen
intervjuat finns en blandning av strategier for att
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fa ett eget boende. Overlag lyfter de unga fram
betydelsen av att vara aktiv pa olika satt — att
stélla sig i bostadskder, ringa olika hyresvardar,
soka lagenheter pa webbsidor och att fa tips
och kontakter via bekanta. Hyresratter &r mest
intressant utifrdn ungas situation och betal-
ningsférmaga, och vissa koer och bostadsholag
upplevs som mer framkomliga &n andra. Att bo
kvar i foraldrahemmet ar ocksa en vanlig 16s-
ning, For att 6ka ungas delaktighet i planering
av boendefragor och for att 6ka kunskapen om
boende tas skolan upp som en viktig aktor.

Att unga mater svarigheter nar de ska etablera
sig pa bostadsmarknaden &r valdokumenterat.
Manga olika forslag har lagts fram for att under-
latta etableringen och det pagar en omfattande
debatt om vad som skulle gynna unga mest.
Ungdomsstyrelsen har gjort en sammanstalining
av tidigare forslag, men har inte haft mojlighet
att fullt ut bedéma forslagens konsekvenser. Det
finns inte en enkel 16sning och flera av forand-
ringarna skulle paverka andra grupper och bo-
stadsmarknaden i sin helhet. Forslagen kan sor-
teras in under fyra huvudsakliga rubriker.

Kring att 6ka ungas konkurrenskraft pa bo-
stadsmarknaden finns forslag om forandringar
inom hyresmarknaden i form av obligatorisk
bostadsférmedling och bostadsanvisning i till-
vaxtregioner samt inférande av en statlig hyres-
garanti som minskar risken att hyra ut till unga.
Hyresgaranti har inforts men har fatt blygsamt
genomslag och kédnnedomen om garantin kan
behdva utdkas. Andra forslag handlar om att
mojliggora eller forstérka forekomsten av redan

existerande alternativa kontraktsformer. Par-
tiella hyreskontrakt finns men anvénds i relativt
blygsam utstrackning. Sa kallade till- och fran-
val dér en storre flexibilitet medges i boendets
standard har ocksa foreslagits.

Det finns ocksa forslag om forstarkt kunskap
och information om hur det gar till och vad
som krévs for att etablera sig pa bostadsmark-
naden. Tydliga formedlingssystem kan bidra till
okad insyn i sadana processer och dven fungera
som ett arbete for att férebygga diskriminering.
Aven formedling och information pa regional
och nationell nivéa har diskuterats. Skolan for-
medlar kunskap om boende i grundskolans hem-
och konsumentkunskap. Ungas kunskaper kan
behdva forstarkas i gymnasiealdern da boende-
etableringsfragorna blir mer aktuella. Dessutom
kan aldersgréanser for att fa stalla sig i bostads-
koer, fortur for unga och andra typer av “social
fortur” dvervégas.

Andra forslag handlar om forandringar pa
agarmarknaden som statliga kreditgarantier och
statliga ungdomslan. | linje med det forstnamn-
da infordes forvarvsgarantier 2008 for att stddja
forstagangskopare pa bostadsmarknaden. Efter-
fragan har dock varit obefintlig. Med det som
bakgrund ska Statens bostadskreditndmnd se-
nast 1 mars 2012 redovisa en bred genomgang
av mojliga atgarder for att underlatta etablering
pa dganderattsmarknaden.

Bostadsbidragets utformning har ocksa disku-
terats, inte minst for unga forédldrar, studenter
och for att motverka trangboddhet. Daremot
saknas en bred Oversyn av bostadsbidragets
konsekvenser for ungdomsgruppen i stort. FOr
andrahandsmarknaden har hérdare reglering
diskuterats. Aven kommunal formedling av 14-
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genheter i andra hand kan vara ett alternativ som
skulle kunna motverka oegentligheter.

En andra typ av forslag handlar om att ¢ka ut-
budet av bostader for unga. Viktigt att ta med
sig i denna diskussion &r att manga unga befin-
ner sig i en livsfas dar hyresratter ofta upplevs
som den mest l&mpliga boendeformen. De nya
reglerna for allmannyttan kan paverka detta om-
rade. Att avskaffa hyresregleringar, att starka
hyresréttens stallning och motiven for att bygga
hyresratter har diskuterats. Aven yteffektiva bo-
stader och att verka for lagre produktionskost-
nader har diskuterats. Det som byggs varje &r
motsvarar en mycket liten del av det befintliga
bestandet och manga betonar darfor vikten av
att utnyttja mojligheterna i det befintliga bestan-
det. Det kan handla om att stimulera en tkad an-
vandning av kompiskontrakt, minskad reglering
och skattelattnad for andrahandsuthyrning och
att se dver hur bostader utnyttjas.

En tredje typ av forslag syftar istéllet till en
effektivare bostadsmarknad. Verktyg for att
astadkomma detta kan vara strategisk kom-
munal bostadsforsorjningsplanering med ung-
domsperspektiv samt regional samplanering och
bostadsforsorjning. Det &r omdiskuterat i vilken
man flyttkedjor bidrar till 6kad rorlighet som gor
att unga forstagangskopare far ingangar pa bo-
stadsmarknaden. Studier indikerar att det finns
en potential for flyttkedjor att komma unga till
del om det som byggs &r relativt néra att motsva-
ra de bostader som unga efterfragar. Att bygga
exklusiva lagenheter satter igang langre kedje-
reaktioner, men verkar ha en tendens att inte na
fram till unga i samma utstrackning.

Forslag kring insatser och atgarder for unga
som moéter sérskilda utmaningar rér manga om-
raden. De skillnader som finns inom ungdoms-

gruppen é&r viktiga att beakta i bostadsplane-
ringen. Mdjligen har den politiska uttolkningen
av ungas boendesituation som helhet ocksa be-
tydelse for omfattningen av och inriktningen pa
politiska initiativ. Det ar tydligt att tillvaxtper-
spektiv har moter bade arbetsmarknadspolitik
och socialpolitik.

Flera utredningar har pekat pa ett behov av
utokat och kontinuerligt arbete for att motverka
diskriminering pa bostadsmarknaden. Forslag
har ocksa lagts om skarpning av lagen nar det
galler krav pa aktivt arbete mot diskriminering.
Vidare finns forslag om en utvidgad diskrimine-
ringslag som &ven innefattar diskriminering uti-
fran alder. For att forbattra studenters boendesi-
tuation finns méanga forslag. Endast en mindre
del av studenterna bor i studentbostader sa at-
garder som &r inriktade pa bostadsmarknaden i
stort &r ocksa av stor betydelse. Det pagar ocksa
en sarskild utredning pa omradet.

Villkoren for unga ser olika ut for unga be-
roende pa var man bor. Kring segregering och
socialt utsatta omraden ser vi att den urbana
utvecklingspolitiken star vid ett védgskal. Det
handlar bland annat om trender dar ekonomisk
segregering tenderar att alltmer sammanfalla
med etnisk segregering. Forslag kring dessa fra-
gor stracker sig fran engagemang av bostadsho-
lag och andra aktdrer i ekonomiskt utsatta omra-
den till stérre helhetsgrepp kring segregationen
i samhallet. Har kan ocksa ungas etablering pa
bostadsmarknaden kopplas samman med flera
andra etableringsprocesser, inte minst i arbets-
livet och insatser som finns for att stodja unga
i det avseendet. Ungdomsstyrelsen har tidigare
foreslagit ett mer samordnat stod i socialt utsatta
omraden for unga som varken arbetar eller stu-
derar.
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De bredare etableringsfragorna marks ocksa
nér det galler sérskilda offentliga boendelds-
ningar dar det pagar en utredning kring forstarkt
utbildning for barn och unga placerade i famil-
jehem eller hem for vard eller boende. Flera ak-
torer har ocksa lyft fram behovet av ett utokat
och foréndrat arbete kring hemldshet. Forslagen
handlar bade om forstarkt forebyggande arbete
och utokat fokus pa kunskapshaserade arbets-
satt. Unga i aldern 18-20 ar som lever i hemlgs-
het kan ocksa tvingas att avsluta sina studier for
att fa ekonomiskt bistdnd och férslag har lagts
for att forhindra detta. Det finns ocksa behov av
att utveckla den védxande foreteelsen att kom-
muner hyr ut bostader i andra hand, dar vistelse
i denna typ av boende kan bli utdragen. Sadana
tendenser med kvarboende finns ocksa for per-
soner som har fatt uppehallstillstand.

Unga med funktionsnedsattning &r en hetero-
gen grupp. Bland de forslag som har lagts finns
att diskriminering i form av bristande tillgang-
lighet bor arbetas in i diskrimineringslagen. Det
finns ocksa skal att folja effekterna av de nya
reglerna for bygglovsprévning vid om- och ny-
byggnation som ror anvandbarhet for personer
med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga.
Kring unga som varken arbetar eller studerar
handlar fragorna bland annat om mer begran-
sade ekonomiska villkor an hos jamnariga unga
dar bostadshidragets betydelse kan vara intres-
sant att fA mer kunskap om.

Har presenteras goda exempel som spanner fran
planering till formedling och géller séaval befint-
liga som nybyggda lagenheter. Oavsett om man
som kommun har brist eller Gverskott pa bosta-
der &r det rimligt att kontinuerligt folja upp saval
ungas som andra gruppers situation pa bostads-
marknaden. Ett viktigt satt att gora det pa ar att
kommunen har en bostadsforsorjningsplan. Ett
annat viktigt verktyg, som géller férmedling av
lagenheter, &r att kommunen har en fungerande
bostadskd dér lagenheterna formedlas efter ko-
eller sokandetid.

| det befintliga bestandet handlar det om moj-
ligheter att skapa billigare boende. Det kan
handla om att skapa mindre l&dgenheter med
rimliga hyror, att reservera lagenheter for unga,
ge hyresrabatter eller att erbjuda speciella kon-
traktsformer for unga. Nyproducerade lagenhe-
ter ar ofta for dyra for att unga ska ha rad att
flytta in. | kapitel 8 finns exempel pé projekt dar
man visat att det gér att bygga billigare.

| det avslutande kapitlet presenteras rapportens
Overgripande slutsatser och iakttagelser. Ungas
bostadssituation relateras till ungdomspoliti-
kens huvudomraden och Ungdomsstyrelsen re-
dovisar slutsatser kring hur bostadssituationen
for unga skulle kunna forbéattras. Kapitlet avslu-
tas med atta forslag till atgarder som riktas till
regeringen och med ett antal rekommendationer
till Sveriges kommuner.
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BILAGA

Bostadsmarknadsgrupper med ingaende kommuner

STOCKHOLM MALMO/ STARKA
(25 kommuner) GOTEBORG (53 kommuner)
Invanare: 1 980 000 (22 kommuner) Invanare: 1 940 000
Invanare: 1 410 000
Botkyrka Sollentuna Ale Malmé Alingsds Oxelésund
Danderyd Solna Bollebygd Mark Aneby Sala
Ekerd Stockholm Burlov Molndal Bjuv Simrishamn
Haninge Sundbyberg Géteborg Orust Béstad Sjébo
Huddinge Tyresd Harryda Partille Enkdping Sotenés
Habo Taby Kungsbacka Skurup Eslov Stenungsund
Jarfalla Upplands-Bro Kungélv Staffanstorp Falkenberg Strangnés
Lidingd Upplands-Véasby Kévlinge Svedala Gnesta Stromstad
Nacka Vallentuna Lerum Trelleborg Gotland Surahammar
Norrtélje Vaxholm Lilla Edet Vellinge Habo Sddertélje
Nynéashamn Varmdo Lomma Ockero Hallstahammar Tanum
Salem Osteraker Halmstad Tierp
Sigtuna Heby Tjorn
Helsingborg Tomelilla
Hoganas Trosa
Horby Uppsala
Hoor Vaggeryd
Jonkoping Varberg
Kinda Vargéarda
Knivsta Visteras
Laholm Ystad
Linkdping Astorp
Lund Atvidaberg
Lysekil Angelholm
Mullsjé Orkelljunga
Nykvarn Osthammar
Nykoping
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MATTLIGT
STARKA

(58 kommuner)
Invanare: 1 650 000

Alvesta Lindesberg
Askersund Motala
Bjurholm Munkedal
Borgholm Munkfors
Borlange Morbylanga
Eskilstuna Nora

Falun Norrképing
Finspang Ockelbo
Flen Robertsfors
Forshaga Sunne
Férgelanda Svalov
Gagnef Séter
Grums Sdderkdping
Gréstorp Tingsryd
Gavle Torsés
Gotene Trollhéttan
Hallsberg Uddevalla
Hammaro Umeé
Kalmar Uppvidinge
Karlstad Vadstena
Katrineholm Valdemarsvik
Kil Vindeln
Kristinehamn Vingaker
Kumla Véannés
Landskrona Vérnamo
Laxa Vaxjo
Lekeberg Alvkarleby
Lessebo Orebro
Lidkoping

SVAGA

(77 kommuner)
Invanare: 1 720 000

Arboga Naéssjo
Arvika Olofstrom
Berg Orsa

Boden Oshy

Boras Oskarshamn
Boxholm Pajala
Bromélla Perstorp
Brécke Pited

Eda Ragunda
Eksjo Ronneby
Falkoping Rattvik
Gullspang Sandviken
Herrljunga Skara

Hjo Skovde
Hofors Sundsvall
Hudiksvall Svenljunga
Hérnésand Solvesborg
Héssleholm Tibro
Hogsby Tidaholm
Kalix Timrd
Karlsborg Tranemo
Karlshamn Trands
Karlskrona Toreboda
Kiruna Ulricehamn
Klippan Vénersborg
Kristianstad Vastervik
Krokom Ydre
Kungsor Ange
Képing Are
Leksand Avrjang
Ljungby Almhult
Luled Alvdalen
Mariestad Alvsbyn
Markaryd Odeshég
Mellerud Ornskoldsvik
Mjéloy Ostersund
Mora Ostra Goéinge
Ménsterés Overtorned
Nordanstig
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MYCKET SVAGA

(55 kommuner)
Invanare: 720 000

Arjeplog
Arvidsjaur
Avesta
Bengtsfors
Bollnés
Dals-Ed
Degerfors
Dorotea
Emmaboda
Essunga
Fagersta
Filipstad
Gislaved
Gnosjo
Gallivare
Hagfors
Haparanda
Hedemora
Hultsfred
Hylte
Hallefors
Harjedalen
Jokkmokk
Karlskoga
Kramfors
Ljusdal
Ljusnarsberg
Ludvika

Lycksele
Malung
Mald
Norberg
Norsjo
Nybro
Ovanaker
Skellefted
Skinnskatteberg
Smedjebacken
Sollefted
Sorsele
Storfors
Storuman
Stromsund
Séffle
Sévsjo
Sdéderhamn
Torsby
Vansbro
Vara
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Amél
Asele
Overkalix
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Noter

Kapitel 1

* Ungdomsstyrelsen indelning i
bostadsmarknadsgrupper
bygger pa sé kallade enkarniga
lokala arbetsmarknader. Detta
innebdr att om flera lokala
arbetsmarknader tillsammans
bildar en storre flerkérnig lokal
arbetsmarknad sa r det varje
enskild delarbetsmarknad som
utgjort byggstenen i Ungdoms-
styrelsens indelning. Till
exempel kan Stockholms/
Solnas lokala arbetsmarknad
delas in i tre delarbetsmarkna-
der med Stockholm/Solna,
Uppsala och Sodertalje som
karnor i respektive delarbets-
marknad.

2 Det &r salunda spridningen
langs prisskalan, snarare &n
rangordningen, som ligger till
grund for indelningen i
bostadsmarknadsgrupper.
Skalans nollpunkt utgors av det
genomsnittliga priset pa
smahus i den lokala arbets-
marknad som har det lagsta
observerade priset. Det hogsta
priset som uppvisas av nagot
lokalt arbetsmarknadsomréde
raknas som 100 (procent) p&
skalan.

3 Andelen forvarvsarbetande i
aldern 30-64 ar var 2009
betydligt lagre i Malméregio-
nen jdmfort med riksgenom-
snittet, 73,5 procent. Detta drar
ner andelen forvarvsarbetande i
Goteborgs/Malmos bostads-
marknadsgrupp. | Goteborgsre-
gionen var andelen forvérvsar-
betande 79 procent vilket ar lite
Over riksgenomsnittet.

Kapitel 2

T Urvalet till Hushallens
ekonomi utgors av personer
som ar 18 dr eller aldre och &r
ett sa kallat natverksurval,
vilket betyder att béde
urvalspersonen och de personer
som tillhér hans eller hennes
hushall ingér i undersokningen.
Urvalsstorleken 2009 var cirka
17 000 hushall. Datainsam-
lingen sker genom en
telefonintervju och genom
insamling av uppgifter fran
administrativa register.

2 Hyresgastféreningens under-
sokning 2011 gjordes per
telefon som foljdes upp med en
postenkat till ett delurval av
unga som inte svarade per
telefon. Totalt svarade 4 469
personer, 1 120 i Stockholms
lan, 1 109 i Goteborgsregionen,
1118 i Malmé och Lund och
1122 i dvriga riket.

3 D4 statistiskt sakerstallda eller
signifikanta och icke
signifikanta skillnader ndmns i
resultatredovisningen av
Hyresgastféreningens undersok-
ning avses ett 95-procentigt
konfidensintervall.

4 Med forvarvsarbetande avses
har personer som har en
arbetsinkomst som dverstiger
ett basbelopp, 42 800 kronor
2009. Foretagare med inkomst
av néringsverksamhet betraktas
dock som forvarvsarbetande
&ven om arbetsinkomsten
understiger detta belopp. De
som har en arbetsinkomst som
Overstiger ett bashelopp, men
som vid intervjun angett att de
studerar rdknas som studerande
(ej forvarvsarbetande) om
arbetsinkomsten &r mindre &n
tre och ett halvt bashelopp
(149 800 kronor 2009).

5 Den grupp som har beskrivs
som unga som inte &r i utbild-
ning eller i forvarvsarbete &r till
sin statistiska definition inte
helt identisk med gruppen unga
som varken arbetar eller
studerar som tagits fram av
Temagruppen unga i arbets-
livet. Den sistndmnda defini-
tionen anvénds i kapitel 4.

6 Som studerande raknas de
som vid intervjun uppgett att de
studerar och har en arbets-
inkomst som &r mindre &n tre
och ett halvt bashelopp

(149 800 kronor 2009).

" Med féraldrarnas utbildnings-
niva avses den foralder som
hade den hdgsta avklarade
utbildningen, klassificerad
enligt niva i svensk utbild-
ningsnomenklatur (SUN).
Uppgift om foréldrarnas
utbildningsniva tas om mojligt
dé& undersokningspersonerna &r
12 ar.

8 Personer med funktionsned-
séttning dr personer som i
undersokningen Hushéllens
ekonomi har svarat ja pa frdgan
Hade du/han/hon nagon
funktionsnedséttning eller
sjukdom som medfor att du/
han/hon har svarigheter att utan
hjélp eller hjalpmedel utfora
olika aktiviteter ("hinder i
vardagen”)?

? Tabellbilagan aterfinns pa
Ungdomsstyrelsens webbplats
under en begransad tidsperiod.
Efter detta hdnvisas den
intresserade till att kontakta
Ungdomsstyrelsen for att f&
tillgéng till bilagan.
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0 Av kohorterna som var fodda
1965-1969 var foréldrarna for
omkring 75 procent av alla med
tva utrikes fodda foraldrar fodda
i Norden. For kohorterna foédda
under 1980-talet har nastan
halften foraldrar som ar fodda i
Europa utom EU eller i lander
utanfor Europa.

I Data om genomsnittsaldern
for flytt hemifran i Sverige
fanns inte med i redovisningen i
Youth in Europe — a statistical
portrait 2009. Uppgifterna om
Sverige &r hamtade fran SCB.

2 SCB:s Undersbkningarna av
barns levnadsforhéllanden
(Barn-ULF) &r en urvalsunder-
s6kning som visar hur barn har
det och hur de upplever sin
vardag. De barn som intervjuas
har valts ut genom att ndgon av
foréldrarna i hushallet
intervjuats i Undersokningarna
av levnadsférhéllanden (ULF).

2 Eftersom det skedde ett byte
av insamlingsmetod fran
besoksintervju till telefoninter-
Vju 2006-2007 &r det inte
mojligt att géra jamforelser
bakat i tiden.

1 grupperna starka bostads-
marknader och méttligt starka
bostadsmarknader finns
sammanlagt 19 hdgskoleorter,
varav 13 &r storre hogskoleorter.



Kapitel 3

* Fragan stalls endast i sam-
band med den férdjupning av
boendestatistiken som ager
rum vart attonde ar. Den
senaste fordjupningen agde
rum 2006-2007. Under 2006
bytte Statistiska centralbyran
insamlingsmetod, fran bescks-
till telefonintervjuer, vilket gor
att det inte gar att gora
jamforelser med tidigare ar.

2 Disponibel inkomst &r
summan av alla skattepliktiga
och skattefria inkomster minus
skatt och dvriga negativa
transfereringar. Den disponibla
inkomst som redovisas &r inte
en fullstdndig métare av
ekonomisk valfard i vid
mening. Utanfér matningarna
ligger bland annat egen
produktion i hemmen, nyttan
av offentlig konsumtion samt
eventuella inkomster och
formogenheter som inte finns
med i olika administrativa
register.

% Det finns olika sétt att méta
14g ekonomisk standard.
Forsakringskassan anvéander i
Ung idag 2011 andelen
individer vars inkomst
understiger 60 procent av
medianen av disponibel
inkomst per konsumtionsenhet
for samtliga individer som
grans.

“ Berakningarna gjordes pa
grunddata i HEK-registret
(Hushallens ekonomi).
Berakningarna for 2010
baserades pa FASIT-modellens
(fordelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster
och transfereringar)
framskrivning.

° Bobarometern &r en
undersokning fran Svensk
Fastighetsformedling som
regelbundet mater svenskarnas
attityder i olika boendefragor. |
denna undersdkning
medverkade 888 foraldrar fran
hela Sverige som svarade p&
fragor om installningen till att
képa en studentbostad till sitt
barn och oron for bostadsbris-
tens konsekvenser for barnens
utbildning.

& 1 Hyresgéstforeningens
undersdkning (2011) uppger 7
procent i gruppen med egen
bostad och 10 procent bland
dem som flyttat hemifran men
som bor utan besittningsratt att
de fatt bostadsbidrag. Det ar
alltsa relativt stora skillnader
mellan i vilken utstrackning
man far bostadsbidrag om vi
jamfor statistiken fran
Hushallens ekonomi med
Hyresgastforeningens studie.

7 Tabellbilagan aterfinns pa
Ungdomsstyrelsens webbplats
under en begrénsad tidsperiod.
Efter detta hanvisas den
intresserade till att kontakta
Ungdomsstyrelsen for att fa
tillgang till bilagan.

8 Enkéten skickades till unga
boendes i tio stérre kommuner,
vilket gor att undersokningens
resultat inte kan ségas
representera hela landet.

¢ Ar 2010 fanns i Sverige 1
656 444 hyresrétter, 1 853 877
&ganderatter (villor/radhus)
och 997 953 bostadsratter.

1 Helen Ekstams fullstandiga
rapport finns pa Ungdomssty-
relsens webbplats under en
begrénsad tidsperiod. Efter
detta hanvisas den intresserade
till att kontakta Ungdomssty-
relsen for att fa tillgang till
rapporten, dnr. 132-1348/11.

" Observera att det inte handlar
om hur marknaden ska
tillgodose individuella behov
utan om hur politiken ska
hantera boendet i relation till
individers olika identitetsska-
pande.

12 Begreppet formulerades forst
av Deleuze och Guttari (se
Deleuze & Guattari 2004) i
bérjan av 1980-talet.

3| Sverige bor 15 procent av
de unga vuxna som har flyttat
hemifrén i egna bostadsratter.

Kapitel 4

1 E-postuppgift fran
Finansinspektionen
2011-10-03.

Kapitel 5

! Enligt Hans Swérd finns det
tva svenska vetenskapliga
studier om barn som lever med
fordldrar i hemldshet. Den ena
har utforts av professorerna
Gunvor Andersson och Hans
Sward i projektet Barn utan
hem och den andra av Marie
Nordfeldt, docent vid Ersta
Skondal hdgskola. Nordfeldts
studie har dock &nnu inte
publicerats. Dessutom finns det
forskning om vrakningar i
allménhet och sérskilt
vrakningar av barn (se
Stenberg, Kjellbom, Borg &
Sonmark 2011).

2 Totalt var det sex olika
stressrelaterade besvér som
ingick: 1) huvudvark, 2) onti
magen, 3) insomningssvarighe-
ter, 4) kéanslor av stress, 5)
trotthet under dagarna och 6)
délig nattsémn. Antalet
stressrelaterade symptom (i
tabell 5.1) har beréknats som
hur ménga av ovanstaende sex
symptom svarspersonerna
uppger sig lida av flera ganger i
veckan eller varje dag.
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3 Signifikanstest har utforts
som parvisa t-test av den
genomsnittliga hélsan bland
unga i de tre olika grupperna:
etablerade, ej etablerade
respektive studentboende, p&
95% sékerhetsniva.

* De fullstandiga regressions-
modellerna redovisas i en
tabellbilaga som aterfinns pa
Ungdomsstyrelsens webbplats i
anslutning till rapporten.

5 Anna Ahlins rapport finns pa
Ungdomsstyrelsens webbplats
under en begrénsad tidsperiod.
Efter detta hanvisas den
intresserade till att kontakta
Ungdomsstyrelsen for att f&
tillgang till rapporten.
Rapporten har diarienummer
132-1024/11.

6 For en fordjupat resonemang
om hur dessa faktorer paverkar,
se Ungdomsstyrelsen 2005,
Lidstrom 2009, Horngvist
1994, Gullberg & Borjeson
1999.

" For en narmare beskrivning
av undersokningsmaterialet
hénvisas till Rum for barn?
Boende och forstafodslar i
Sverige 1972-2005 (Strom
2012).

81 dessa analyser har hansyn
tagits till alder, kon, typ av
bostadsort, utbildningsniva och
foréaldrarnas socioekonomiska
status.

9 For studier pa individniva
utférda i andra lander se Kulu
& Vikat 2007, Mulder 20063,
2006b, Mulder & Wagner
1998, 2001.



Kapitel 6

! De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

2 De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

3 De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

4 De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

5 Haninge kommun (2010).
Forslag till Bostadsstrategi for
Haninge baserad pa Riktlinjer
for bostadsforsorjningen.

% De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

" De statistiska uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s
statistikdatabas: den officiella
befolkningsstatistiken for
2010, befolkningens
studiedeltagande 2009 samt

befolkningens utbildning 2010.

8 Samtal med Johan
Nordenfelt, Erik Olsson
fastighetsférmedling AB,
2011-09-23.

9 Statens bostadskreditnamnd
(2008). Samband mellan
bostadsmarknad, arbetskraftens
rorlighet och tillvaxt.
Stockholm: Statens
bostadskreditnamnd.

Kapitel 7
1 E-postuppgift fran
Méklarsamfundet 2011-11-03.

2 E-postuppgift fran Géteborgs
stads bostadsaktiebolag
2011-11-16.

3 E-postuppgift fran
Stockholms stadsmission
2011-11-07.

4 Uppgift fran Socialstyrelsens
webbplats 2011-06-20.

Kapitel 8

71 § Varje kommun skall
planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i
goda bostader och for att
framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorj-
ningen forbereds och
genomfors. Vid planeringen av
bostadsforsorjningen skall
kommunen, om det behévs,
samrada med andra kommuner
som berdrs av planeringen.
Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av
kommunfullméktige under
varje mandatperiod.” (Lag
2002:104).

2 \olymelement &r tredimensio-
nella, uppbyggda av golv, vagg
och tak. De levereras ofta med
all nodvandig utrustning
installerad. Med volymelement
kan hela bostéader fardigstallas
pé kortare tid.

3 Telefonsamtal med Dan
Wistedt pa SSSB, 2011-10-04.

4 Intervju med Henrik Strand,
vd i AB Kristianstadsbyggen,
2011-09-06.

Kapitel 9

* Om det i en kommun finns
kommunala ungdomsrad sa ar
unga ofta engagerade fore den
alder da det for de flesta blir
aktuellt att flytta hemifran,
vilket kan gora att den typen av
frégor inte drivs i det forumet. |
en undersokning fran Sveriges
ungdomsrad visar sig 85
procent av ungdomsréadens
aktiva medlemmar vara hégst
18 &r (Sveriges ungdomsrad
2008).

2 Statistiska centralbyran,
statistikdatabasen, befolkning-
ens studiedeltagande 2009.

3 Har framtrader mojligen en
annan bild om man ser till
statistiken som redovisas i
kapitel 4. Dar framkommer att
56 procent av de unga i socialt
utsatta bostadsomraden ar
néjda med sin bostadssituation
jamfort med 77 procent for
genomsnittet av unga i
Stockholm, Géteborg och
Malmé.
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